CAPITULO VIIL

Pe 1a suspension de garantias,

(Aiticulo 20 de 1a Constitucion.)

Hay pata las sociedades, como paiw los indivaduos, situacio-
neg verdader amento peligr osas, que ponen en rieggo 1nminente
Ia existencia 6 la hbertad, y en qué la necesdad y ¢l mstanto
de la consetvacion, el amox mismo 4 la vida y & la hberiad
aconsejan los mas gaves sacrificios pma que Ias sccredades y
log mndiniduos obtengan ia deseada salvacion Pehgros hay
y muy giaves, sufrimentos y muy dolorosos, tanto en esas
situzclones ternibles que so procwa salvar, como en los sacwr-
ficius que se hacen oon tal objeto, pero el nstinto de la con-
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gervacion en ¢l homb:e y en el pueblo los mducen, no 4 evitar
los peligros y log sufirmientos, que en ambos extiemos los hay,
gmo 6 hacerlos transitorios, mas rdpides en vutud de deter-
minados sacrificion, y sobre todo 4 evitax que los sufrimientos
y los peligros se prolonguen 4 se conviettan on estables y du-
rade1 08

L naturaleza humana no puede soportax por mucho tiempo
m Jos dolores agudos, m los sufiimientos atroces, nt el sacti-
ficto perpetuo de la hbertad, y la muezte es la consecuencia
necesaia € mevitable de la prolongacion de tales padecimen-
tos La natuialeza 1enueva constantemente al hombe y lo
conduce pradual 6 ncesantemente, mejorfindolo en lo fisco,
en lo moial y en lo intelectual, hasta el grado de pexfeccion
que le es pomble alcanzar en su :fipido paso por el mundo

s No es verdad que fiecuentemente se pi ?‘ﬁele v hadta se
provoca y se procmia un pehgro grave por tal de poner té:-
mino 4 une situacion erizada de peligros acaso menoles gue el
que 8¢ P1ovocs, 6 quizd pmamente enojosa y molesta? El due-
1o, esa mania nsensata que se sobiepone 4 las 1deas de Justicia
y que viene dommando desde haco muchos siglos 4 la opinion,
no tiene acaso mas tundamonto que la ansia de lo natmaleza
humana por poner un téimino 1dpde ¥ eficaz 4 una situacion
pehigiosa, 6 tan dolorosa y moitificante, que llegaiia & ser -
gopo1 table -

Cuando se defiende cl derecho propio, el esfuerro en la de-
fensa no ticne mas limite que el de la energia de cada mdih-
duo Hay en el hombie tal apego & su justioiz y 4 su deaecho,
que & taueque de salvailos no vacila en a111esgax hagta la vida
3 Po1 qué se defiende de los ataques de un ladron hasta expo-
netse 4 Ia muerte, ;1 la propredad que se le puede 10bat no
vale tanto como la vida que arilesga® Es porque en esa de-
fensa, el homb: & wmstintivamente defiende mas su derecho de
popiedad violado, que la misms propiedad matenal Consen,
te en perder esa msma propiedad, ddndola espontdneamente-
pero no consiente en que le sea ax1ebatads contra su voluntad
H¢é ahi ol sentimiento de la justicia y del derecho

11
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Ein los casos de perturbacion de la paz pblica, de invasion
6 de grave peligro, 6 de conflicto paia la nacion, hay paia el
pueblo los padeomentos, los peligios y los dolores, y la pro-
longacion de log males, y la violacion de la justima y del de-
1echo que sufie ¢l individoo en los casos particulares y que lo
obligan 4 poner té1mmo 4 una situacion tan enojosa como anor~
mal, aun aiiesgando la vida, ann saciificando la propredad
El gentmiento de la justicia, la conciencia del dexecho animan
al pueblo pa1a defenderse, aun § costa de los mas graves ra-
cuificios

81 un enemigo extranjero mvade el ternitorio nacional, ese
enemgo viens robando la soberaniz, la existenara, la propie-
dad de la nacion La defensa entfnces no dele tencr limites
intes que todo es la salvamon del derecho y de la jushicia
algunos agitadores mal intencionados tr1astornan la paz ptibh-
ca, que es una de las condiciones necesar1as pais el progieso
de los pueblos, sufien estos una viclacion de ru justicia y de
su dexecho, y le defonsa no debe tener mas limites gue aque-
llos que sesn necesailos pais no hacer mas dafiose el 1emedio
que el mal 81 la nacion se encuent1a en un giave peligro 6
conflicto, es necesario comjmrerlor Y en todos estos casos s
1a defensa de la justicia y el dexecho es el mdiente estimulo
que obliga al pueblo 4 no detencisc ante umgun sacaificio, la
convemencia de hacer pasa 14pridamente tanto el mal que se
combate, como el sserxficio que se hace paia combatulo, se con-
viel be en una verdadern necesidad

En tales situaciones la constitucion permite la suspension
de las garantias mdividuales, suspension que puede se1 nece-
sa11a para dax § los encargados dol poder pfiblico y dela de-
fensa de los intereses sociales todos los medios convementes
de accion, sin que se emboten sus filos en la mviolabihdad de
los derechos del hombie

Por estas causas el articulo 29 de la constitucion previene
que «En los cagos de mnvasion, perturbacion giave de la paz
« pfibhica, 6 cualesqmera ofros que pongan 4 la sociedad en
« grande peligro 6 conflicto, solamente el Presidente de 1a Re-




T

« pliblica, de acuer do con el Consejo de ministros ¥ con apro-
« bacion del Congreso de la Union, y, en los 16cesos de este,
« dela diputacion permanente, puede suspender las garantiasg
«otorgadas en esta constitucion, con exoepeion de las que ase-
« gman 1o vida del homh e, pero debar & hacerlo por un tiempo
« hmitado, poy medio de pieveneciones generales y sin gue la
« sugpenslon pueda contraeise & deteaminado mdividuo

« §1 1o suspension tuvieie lugar halldndose el Congreso Leu-
« mdo, este concederd las autorizaciones que estime necesailas
« para que el ejecutivo haga fiente 4 la sifuacion S ln sus-
« pension Se verrficare en ticmpo de 1cceso, la dipatacion per-
«manente convoecard sin demors al Congieso para que las
aacucide » ’

La autoi:xdad paia suspender las gaiantias otor gadas alhom-
bie por la constitucion, es demasiado grave para que pudiera
concederse sin las 1estricciones convenlentes, 4 fin de asegm ar
esas mismas gaiantias en euanto sea posible, aun en las graves
¥ peligroses cucunstancias en que se perrute la suspansion

Exige el articulo constitucional paia autorizails qde haya
ol caso do invasion, es decnr, un caso en que pelgie la nacio-
nahdad peitwbacion de 1a paz ptblica, pero perturbacion
gave, U ot108 casos que pongan 4 la sociedad en grave peh-
gio 6 conflicto, no solamente en peligio, s1no en peligio prave
,Cutl sen osta gravedad? Puede meduse considerando que se
eguipaian estos casos ¥ la pertwabacion de la paw plbhoa, en
cuanto & la gravedad, con lainvason Suspenda las gaiantias
mdividuales por todo caso que 1mporte peligio 6 conflicto 6
pertnbacion de la paz piblica, sin que llegnen 4 hacer zozo-
biax la misma exstencia nacional, goria obrar con ligeiesa,
fuera del espiittu de la constitucion El pemedio seria peor
que el mal

¢ Quién dobe hacer 1a califioncion de la gravedad del peh-
g10? El Picsidente de la Beptblica, de acuerdo con el Con-
sajo de mmstios Es de notarso que en este punto la const-
tucion ha dado 4 los mimstros una autorrdad propia ¥ no
derivada de la del Piesidente, como la ejticen en todos los
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casos los rumstios Paxa dea al Presidento La facultad de de-
cietar la suspension de garantiag, le ha 1mpuesto la constitu-
aon el voto de los mmistros El Piemdente, en quen se depo-
mita ol podex gjecutivo dels Federacion, tiene el conocrmiento
de los hechos, los datos mas seguros y précticos para Jusgar
con aclerto una siuacion phbhea determmada, y es por tal
motivo natural que sea el mismo Premdente quen califique la
gravedad de los casos de peligio en que puede hallaise la Re-
pblica Como los muustios participan de ese conocimiento,
y son acaro quienes 1o t1esmiten al Piesidente, fué oportuno
concederles cierta sutoridad para concurin con el Premdente
al exdmen de las clicunstancias ¥ & pionunciar su Jwoeio Ies-
pecto de ellay Este yuoio puede ser, ademss, una gaiantis
peaa hibia1 al Presidente de la fasemacion que tal voz produ-
jetan cicrtos acardentes, en tan grave 1esolucion como e la de
suspender las gaantias otorgadas 4 los derechos del hombie

Hge, ademas, ol a1ticulo constitucional (ue el Prcsidente
obtenga la apiobacion del Congieso de 1o Union, y enlos1c-
cesos de este, do Ia diputacion peimanente, pma decietar la
suspension 1efaiida  En esta matenin s mvieite el 61den pres-
c11to para la formacion de lasleyes No es el Congieso quien
micla ¥ prepaia la 1esolucion es el Eyccutivo, que poses la
ciencin de los hechos, y puede cstimar las cncunstancias y gra-
vodad de ellas con la 1aprdes y violencia'que el caso requisie,
y que tal vez no podiian obteneise cou los trfmites o1dma-
1108 designados para la formacion de las leyes La urgencia
del caso puede no dax tiempo 4 la convocacion del Congieso
6 sesiones extraoidinmiag, si estd en 1eceso, y por fal moti-
vo la constitaoion di6 poder 4 la diputacion permanente paaa
aptobm la suspension de gaiantias, impoméndole ¢l deber de
convocar mediatamente al Congieso

La simple suspenston de garantias no podiig nunea ser pox
si sola sino uwn mal govismo, gue pudiera llegm hasta ol
establecimiento de la tnanfa, y no ha sido ests la mtencion
del legislador En los casos graves & que se refiere I consti-
tneion, el Ejecutivo necesita alguna amphtud del poder que
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oy dinariamente ejerce, y ol Congreso da esa amplitud, mayor i
6 meno, segun que lo 1eqmeran las circunstancias Asi o8
que la suspenson de garantias snve pala que ol Ejecutivo
hags fiente nmediatamente & la situacion, y pala que las au-
tomzaciones que el Congreso pueda estumer conveniente con-
eederle no se estrellen y sc emboten en las mismas gaiantias.
Puede necesitar, por ejemplo, el Ejecutivo de ocdpar pronta-
mente un terreno de propiedad particular y destiuu los sex-
brados que haya en €, para combatn al mvasor 6 al pes turba-
do1 de la paz ptiblica, y esta ocupacion no podiia haceise oon la
prontatud necesar 1 g1 subsistier a la gazantis que previenc que
la propiedad del hombre no puede ccupaise smo por oanss de
niihdad ptiblica y previa la indemmizacion  Puede el Congeso
sutor1zar al Ejecutivo paia ocupar la propredad, dando la m-
demnizacion posterior y no anterlormente & la ooupacton, pero
s In garantda constitucional do ln propiedad no se suspende
@intes, la ley no podiia smtir efecto mnguno
L.as oondicrones & que ha de supetarse el decrefo de suspen-
sion de gniantiag, son quese excepttien de la suspension aque-
Ilas que asegman Ia vida del hombre, porque la pbrdida de la
vida no tiene repaiacion, y porque auforizar esa péy dida ger1a
hacer ciertos y positavos el pehigro y el mal que la mnvasion,
la pertm bacion de la paz y ot108 conflictos solo hacon posibles
sungue gean muy pobables. que la suspension sea po1 un té1-
mino himitado, porque de otaa manera se constituné la tira-
nfa, el absolutismo, el absmdo, que sea pot medio de preven-
ciones genersles y sin que la suspension pueds contiasse 4§
detexmumado indiniduo, porque en caso tal, ademas de verufi-
ceage unn completa confusion de los podeles, se cometenna la
mas veigonzoss viclacion de todos los prmcipios de Ia justiciz
L& suspension de gmantias que permite la constitmeion
auto11za el abuso de la misma suspension, hasta dar la impua-
nidad pa1a ¢l abuso, como un mal 111 emediable? No, por crerto
Las garantias quedan suspensas en determmadas cu cunstan-
cias, pero no se destiuyen absolutamente Asi es que el Eje-
cutavo hace uso de le suspension y este uso ha de mednse por
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18 necesidad que haya de hacerlo El Ejecutivo ejece sus fun-
ciones por medio de las autorndades que le estdn suboidma-
das, y estas no pueden por si msmas poner en prichca la
suspension mag que en aquella cantidad, por deenlo avi, que
ses estrictamonte necesaria S1 el gobernador del Distrito, por
ejemplo, 1edujera & prision $ un ladion quo haya de se juz.
gedo pot los jueces comunes, no podiie en virtud de la suspen-
ston de garantias conservarlo preso por mas tiempo que el de-
signodo po1 la constitucion mu consignmlo § su juez

. Iin suspension do garantias se entiende tainbien 1especto
ds aguellos casos, cuyo conocimiento meumbe & los jueces y
titbunales? No, porque la suspension se decieta para que el
Ejecutrvo haga frente 4 la mtuacion, y los Jueces y tisbunales
no gjercen el poder ejecutivo, ni tienen necesidad uL ocasion
de hacer fiente & la sitngoion Asi e8 (uesno obstante ln sus-
pension de gmoantias, ellas quedan subsmstentes y fiimes con
regpecto 4 log actos meramente yudiciales, y los yucces y tui-
bunales est4n obligados 4 respetarlas, mncuriiendo en la res~
ponsabilidad legal s no lo hacen

Las autorizaciones que concede el Congeso de Ia Union al
Ejecutivo, 51 eats roumdo el Cong eso, 6 enando la diputacion
pexmsuente 1o convoca, lo cual debe hacer mmediatamente,
gon finicamente al Ejecutivo y no 4 ninguns otra autoridad 6
funcionario Kl Ejecutrvo hace ana especie de delegacion de
las facultades que 2001be del Congreso & aquellas sutoridades
6 agentes que lo estdn subordinados, por via de 6iden, paia
gue procedan en los casos gue el msmo Ejeeufavo dotermine,
pero no 1mpoits esto una delegacion absoluta del poder que
confiere el Congieso, supnesto que el aaticulo constitucional
previeno que las antor1zaciones que el msmo Congreso estime
necesarias, Se14n « paxa que el Ejeoutivo hags fiente 4 la s1-
« tuncion »

Y asi conviene que sea, porque s las autorizaciones conce-
didas por el Congreso, pudieran c1eerse dadas 4 todes las an-
tondades, 6 4 vaiias de ellas siquera, se producnia el caos
en que se perdieran no solo las gaantias mdividuzles y lo




81

hibertad, sino hasta les 1deas de justicia y de derecho, en 1a-
zon de gue obralian las autorrdades sin el conocimento exac-
ta de log hechos, de la gravedad de las eircunstancias y de la
medida 6 que hubiera do sujetaise el uso de la suspension de
gmantfas Hay, ademas, una 10zon muy clara para qué sola-
mente el Ejecubivo 1eciba y hiaga por af memo uso delas au-
torizaciones que le concede el Congreso de la Union, y es que
el objeto.dé la suspenmon 7y de lag aniorizaciones o es ofre
mas que o} Ejecutivo haga frente £ lw situacion, lo oual no
goris/ posible deside el mormento en que faltase la nnidad de ac-
a1on en el Ejeoutavo

La suspension d¢ las garantias individuales es una desgiscia
spmamente doloiosa pais que pueds verrficarse eon hgereza y
amn una veidadera y absoluta necemdad Decietai]a con fie-
cuencia ¥ 81 que la necemidad de ella sea compi endida pox el
pueblo, es despestagiaa los prmcipios constitucionales, ¢s des-
enimsar al pueblo en sus esfuerzos pmn defender mempio la
hibertad, es dehhinoy el sentimiento de Ia digmidad del hombie
Cuanto tiene de solemne la suspension de gaiantias ¢n ol ver-
dadero conflioto de ln patira, cuanto puede excrter por esa so-
lemmdad, el entusingmo populm on defensa de la hbaifad y
del deiecho, cuanto mas puede 20bustecer la volunted y el va-
lor del crudadano en momentos de visible y grave peligio paas,
la sociedad, tauto prede ser dafiosaypes judicis] paaa el homhre
y para la sociedad la suspension de lae garantias individuales
decr etada sin emidente nocesidad y en casos en que no haya Ia
gravedad del pehgio 6 conflicto gue 10quiere la constltucmn
parn autortzar la suspension 1eferida

1 B ella en sf msma un mal, paro desgraciadamente es po-
sible que llegue ol ozso de peligro de muerte para la sociedad,
en cuyo caso ese mal es neoesario!

El axtioulo 81 de la constitucion dol Estado de Campeche
previene que «Hn caso de mvasion 6 pextmbacion grave deo la
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« paz 6 del 6rden pibheo, el Ejecutivo con aprobacion del Con-
« g1€80, ¥ en 1eceso de este, con acuerdo del Consejo de Es-
« tado, podad suspender por un tiempo limitado y por media
« de prevenciones generzles, lns gaianiias otorgadas por esta
« constitucion, con excepcion de lag que aseguren la vids del
«hombzre, m que la suspension pueds contraerse & deteim-
« nado 1ndindue »

Ls suspension de geranting que el ejecutivo del Hetado pue-
do hacer conforme 4 la prevencion del axticulo 81, no puede
10fernse 4 lag que otorga la constitucion federal 4 los derechos
del hombae, porque estas solamente pueden suspendetse por
ol Presmdento de la Repfibhee, del modo y en los té1mmos que
la misms constatuoion pzeviene



