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CAPITULO XL

De la soberania nacional y de la forma de Gobiernc.—Ye
1as partes integrantes de 1a Federacion y del texritorio
nacional. "

{ Articulos del £3 a4l 49 do Ja Comshifuwen }

Bl hombie, por fu propia organizncion, es hbre Ksa musma
o1gamzacion lo obhgn 4 1eunnse en sociedad con otros hom-
bros, ¥ po1 esta causa existcn los pueblos ¥ las naciones

Siendo el hombio hibre po1 1a o1 ganizacion que le di6 el Su-
premo Autor de la natmalesa, no pueds abdicar su hibeitad,
g atentsr 4 esa olganizacion que no puede contradecn Por
consiguiente, la sociedad, los pueblos, las naciones, que se foi-
man do séres necesariamente hibres, no pueden tamposo abds-
cax subibertad Y por esto todo pucblo, aunque esté avasallade
y oprimido y consients en la opremon, 1ecobia la libertad en
ol mstante en que quere 1ocobrarla

Siendo hibres el puchlo y la nacion, esta es soberana de si
misma, y ho tieno oti1o super10r mas que Dios, que es la fuente
de la vida ¥ de 1a hibertad

JPero qué es 1a soberania? La soberanfa es 1o potestad su-~
preme que nace de la promedad que el pueblo y el hombre
tionen de s1 mismos, de gu hberiad y de su derecho Esta po-
tegtad cs la que dimana dn ectamente de Dios, 1 eador del hom-
broy dela hbertad Asi como Dios es el soberano de la orea-
cion, ¢l pueblo es el soberano del pueblo y el hontbie es el
soberano del hombie, pero la soberania deol puoblo no 1estringe
]a soberania dol homhe Aquella es la consecuencia de esta
aquelle necestta de esta, y 1o soberanfa del hombie no es la
conseeuencia de la soberania del pueblo, sino que se apoya y
ge defiende con 1as fuerzas coleciivas del pueblo Solo ante




101

Dios se meling la soberania del hombie, porque Dios es el au-
tor de la natmaleza humana.

Por esto la conshitucion establece (a1t 89) como un prm-
oipm fundamental, gue «La soberania nacional 1eside esencial
«y origmarismenie en el pueblo »

. vBomde, dee ol artioulo cohstitacional, y no resdié, pojquo

wuhqué phrs, 8- establomisnto de un gobierno delega el pue-
blo algunes d¢ las facultades.de su soberania, n1 las delega
todag, m delega algunas hrevocablemente Encmiga el ejor-
aio de algunas de esay facultades y atuibuciones § aquellos
fupctonanos piblicos que establecs, pero conservando siempi o
1 sobar anin, de maners gue esta roside constaniements en el
pueblo De tal defegacion resulta. que el poder pfiblico dima-
na del pueble,
- tPaan qué se establede ese poder ? , Para qué se msirtuye?
Para ol bien del pusblo, porque ol constitun un gobierno no
B0 nshitiye wh aobemno, sino un dolbgado que ha de ejercer
algunak funciones que no puede ejercer por i mismo el pue-
bl6; y-como no podria agr que el pueblo quisiet & obrat on con-
tra’vuys, Bino off su bien, necesariamente el establectmento y
1p fstifucion def poder os pars bien del pueblo

1Pero queda obligado el pusblo 4 conse: var nreyocablemen-
te, y para’siempre, la institucion y establecimiento del poder,
Js delegacion fue haoe pars su ben? Ciextamente que no,
porque s: quedera obligado, habtia perdido su soberania, ha-
bria abdicade el gjercicio de olla y habiia destinide su hbe:-
tad, pare lo cual no tione derecho alguno, supuesto que for-
méhdose la socredad, el pueblo, 1a nacion, de mdmduos quo
pot 8u orgamzacion tienen quo asociarse, sin violacion del de-
récho Y 1n Libes tad individual, no puede renunciaise el de1echo
¥ 1o hbestad coleotiva

Por estas consaderaciones y otans muchas, de lag cuales son
ellas e} 1estimen, ol aiticulo 89 de Ia constitucion, despues de
1econocer la soberania del pucblo, establece los prmerpios si-
guentes.

¢« Todo poder pliblico dimana del pueblo y se mstituye Parg

b
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«su beneficio El pueblo tiene en todo tiempo el malienable
« detecho de alterar ¢ moddicar la forma de su gobieino »

Hay quo advertn, pdemas, que mendo una vadad funda-
mental ¥ constitucional, que todo poder pliblico dnoana del
pucblo, es evidente que mingun poder pfiblico dunang de ofro
poder, Es couvenients no olviday este principio, porque €1 es
1a biise de Ia independencia do lo podetes, cuya mndependen-
cis y division desapaaecernsn desde el mstante en gue un po-
dex 6 se cieyera dumangdo de otio 6 produciéndolo

Hay tambien que advertiry gue el derevho que el pueblo
tiene pain alterar ¢ modificer su gobierno, no significa que
tenga ¢l dmocho do alterar la hibertad 6 los derechios del hom-
bre ¢ de la sociedad. La libertad y ¢} derecho son supetioles
% 1a voluntad del hombie y de las sociedades, porque nacen y
dependen de la organizacion del homlne, que nadie mas que
Dios puede cambial.

Ejercrondo su soberania el pueblo, elizié 4 1os 1epresentantes
de los Estados, Dirtaito federal y tertitorios mexicanos, y les
confiti6 ¢l poder de forma: una constitucion sando de tfal
poder ¢t Congreso, declars, on el a1t 40 constitucionsl, que « Eg
« voluntad del pueblo mexioano constitunse en uns Roptibhica
« 1 o1 csentativa, democi iiea, federal, compuesta de Estados
«libres y sobcianos en todo lo concermente § su 1égimen 1m-
« tei101, pero unidos en una Federacion establecida segun los
« pricipios do esta ley fundamental »

Los Estados son hbies y soberanos, sm 1estiiccion 2lguna
en su soberanfa, por lo que conclerue 4 su 1égimen mterior, y
gounen en Federacion paia aguellos fines quo expresa la cons-
titwcion Es deon, para el 16gimen interio no existe ia Fe-
deracion, psia los fines de la Feder acion los Estados solamente
gon pmtes componentes de la misma Fedetacion Declaracion
ea esta sumamente mmpot tante y snve de base 4 las disposicio-
nes de esta constitucion, que mas adelante se eapresm fin

Tl srtioulo 41 de la constiticion deterimns oon mas claii-
dad tal concepto

El pueblo es soberano, pe1o mstituye el poder plibhco pma
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su propio bensficio, y para esto delega el ¢yexcicao de Ia sobe-
yania on los poderes plblicos , Sigmficn esto que se despoye
do toda soberanis pras delegatla? No, delega solamonte el
gjeraicio de aquells paite de soberania, permitase esta e<pre-
glon, que es Necesulla par que los poderce phblicos elerzan
lag' facaltades que se les conceden por 1a constitucion federal
’;‘9' lns poriaculares de los Estados Sila delegacion fuera dela
gdberanis, ademns de contradecirse el saticulo 89 dntes atado
de In, congtitoion, Yesultaria la abdicacion de los deieohos del
hombré, dé1a libet tad maividnal, gue no es n1lato, ni posible
sbdicar Asf es que la soberania, en lo que se refiere 4 las atat-
buciones y facultades exprosadas en la conshtucion federal y

en lag particula:es de los Estados, 1a cjerce el pueblo por mo- -

dio do los poderes pbheos los do la Unton, en lo que toca &
1s Union, y estd determmado en la ley fundamental, y los de
Yos Bstados, en todo lo que toca & su 1égumen mteilor, que
ntinca podré ser dontiario & la constitucion federal

Bl satioulo 41 constitucional, dice «El pueblo ejerco su so0-
« berania por medio de log poderes de 1 Union on los casos de
« g, competencin,y por las de los Hstados paia lo que toca
« § ou régamen 1nterior, ¢n log témmunos respoctivamente esta-
«blecdos por eata constrtnoon federal y las paatioulares de
«los Estados, 1aa que en ningnn caso podrdn confravonn 4las
« estipnlaciones d8l pacto federal » Hjerce susoberania el pue-
blo por medio de los pederes, no In cedo 4 estos, m les da la
mvestidm a de sobe1anoy en mingun cazo  Potr esta causa los
poderes no pueden gleroer mas actos gue aquellos para los cua-
les oy autortzan, 4 Ia-constitucion foderal 6 las de los Butados,
4 difeacncia do lo que sncederia con un pueblo que delegase
14 soberanis § mvistiesé con ella 4 su gobierno, porque entén-
ces el pueblo se11a ol lmitado en sus actos, sin poder ojercer
mag qué aquellos que el soberano quisicia permatnle

No pudiendo las constituciones confiavenil en ningun caso
4 las estipulaciones del pacto federal, es claro que m Hegaia
el de contiavencion, 1a constitucton paiticular cedeisa 4 la fe,
dexal, la cual solo puede sex enmendada de acuerdo con los

-
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Bstados t'}'llﬁ componon Is Federacion mexicana Por fortuna
no hay en las conshrtucioneg de los Hetados contravencron de
ninguna clase, ﬁ¢rque 1a gque pudiera resultar del axticulo
de 1z constitucion de Campeche, 1clativa & la suspension de
guantias midividuales en ol Estado, y que estd aitado en el
capitulo respeciivo, puede interpretaige como un apoyo mos
&.leg garantiag

Establecida la Reptiblica, compuesta de Estados libres y
goberanos, la constitucron demsr ca cusles son las pairtes que
componen el todo federal El aaticulo 42, dice «XEl terrtorso
«nacional comprende el de las partes mtegranies de la Fede-
«150100, ¥ ademas el de lag islas adyecentes en ambos mares »

« A1t 43 Las partes imtegrantes de Ia Federaoion son losg
« Bstados de Aguascalientes, Cohma, Chiapas, Chihushna, Du-
«rango, Guanajuato, Guerreno, Jaligeo, México, Michoacan,
« Nuevo~Leon y Coshmla, Oaxaca, Puebls, Querétaro, San
« Irms Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Temaulpas, Tlaxca-
« la, Valle de México, Veracrug, Yucatan, Zacatecas y el ter-
« 1itor10 de 1a Baja Califorma »

Posterrormente y previos log 1equisitos conshitucionales, so
enzgioron el Estado de Campeche, y los de Hidalgo y Mozelos,
fincciondndose para estos dos el antiguo Estado de Méxioo
El Estado de Campeche se e11g1G por declaracion fedeaal do
20 de Abuil de 1868 El de Hidalgo, psx declaracion federal
de’16 de Eneto de 1869

Los limites de los Estados quedan detexminados en los ai-
ticulos siguientes

«A1f 44 Los Estados de Aguascahentes, Chiapes, Chuhua-
« hua, Durango, Guerrero, México, Puebls, Querétazo, Sina-
« loa, Sonor s, Tamauhpas y el tetritoiio de la Baja Californie,
« conser var én Jos Hmtes que actuahnente trenen.

« A1t. 45 Los Estados de Colima y Tlaxoala ¢onseivarsn,
«en gu nuevo caidcter de Estados, los limites que han temdo
« como teriitorios de la Federacion

« At 46 Xl Estado del Valle de México so formard del
« te111t0110 que en la actualidad comprende el Distasto fede-
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« 18], pero In execaion solo tend1 4 efecto, cuando los Supremos
« Poderes fedeiales so trasladen 4 otro lugar »

_ Cudl sea 1a necesidad de que haya este Distrito federsl, se
compende fipando la stencion en gue siendo los poderes fede-
vales enteramente diversos de los poderes de los Estados, con-
vieno qﬁe aquellos tengen la independencia mas complets en
Io que low toca, y ess sdependeneia no podris existir gm pe-
dign 6,51 no tavierss-un higar de resdencia enteramente libie
da otro gobrerno y sdmmishacion que la de los mismos pode-
vop fedevales - .

Péro hace muchos afios que los babitantes del Distiito no
se-conforman con no tenet la representacion de Hstado, y con
mucha rason, porgque las ientas de lo que ahora es Distarto
foderal, 86 consumen en atenciones de la Federacion, y no co-
mo es deb:do y Justo, en el progreso da los nte:eses del 1epe-
tido Distitto. Por estos mbereses y por o106 varios, entie los
que seencgentra la consmderacion de que puede ser convenien-
to pstoblover 4 los poderes federales en un punto mas centaal
del tevritario mexicano que México para proveer al bien de los

Batados,-se ha pensado alguna ves en Aguasoahentes, Pero
agts, eonsideragion no ¢s de la mayor 1mpo1tancia, poque los
poderas foderales no admunmsiaan los intereses particulases de
los Estados, y pars log casos de 1a competencia do Ia Union
s verdaderamente de muy poca aapoiiancia gue los poderes
foderales estén mas 6 ménos 14jos del centr¢ del territorio, co-
mo salls cas1 necesaiio M 1o forma de gobreino fuers cential
Tal vex convendiia fijar la resdencia de los podercs federales
en elguns do las ciudades que tione en su demsicacion el
Thstiato, con lo cual n1 resentiria perjuicio mnguno lo que es
shora ¢l Digtrito federal, m se ofiecersan dificultades giaves
pars la traslacion de los poderes fedeiales Se ha pensado atin
en que se declar e Distaito solamente el palacio de 1 emdencia de
estos podereés Tanta aef e la grave y mgente necesidad y no-
toria justiois que el actual Distiito federal hiene de proveer 4
su propio desarrollo y busear su engrandecumento
« Azt 47, Bl Estado de Nuevo-—Leon y Coshwla compren-
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e de1d ol terzitorio que ha perienecrdo 4 los dos distintos Es-
« todos gno hoy lo forman, separ 4ndose Ia paste de la hacienda
« de Bonanza, que go 1e1ncorporarh & Zacatecas, en los mismos
« té1minos en que estabs fintes de su moo1poramon & Coahuila.

«Art 48 l08 Estados de Guanajuato, Jaliseo, Michoacan,
« Oaxaca, San Lins Potost, Tabasao, Varacruz, Yucatan y Za-
« catecas, 10ccbraran la extengion y limites que teman en 81
wde Diczembre de 1862, con lag alteraciones que establece el
i a1 tioulo sagmente

«Ait 49 El pueblo de Contepes, que ha pertenecido 4
« Guanajuato, se mcoi porsr§ 4 Michoacan La mumeipahdad
« de Ahualuleo, que ha pertenecido & Zacatecas, so mecorporard
x & San Luis Potost Los mumeipahidades de Qjo~Caliente y
« San Francisco de los Adames, que han peirtenemdo 4 San
« Lims, 851 como los pueblos de Nueva—Tlaxcala y San Andiés
« dol Tetl, que han peitenecido & Jalisco, 50 \weorporaién 4
« Zacatecas EIl Depaitamento de Tuxpam continuai 4 fo: man-
e do parte de Vernoruz Xl Oanton de Hummangmilo, quo ha
a pertenecrdo § Varaciug, se meorporard 4 Tabasco »

Estas declaraciones hechas pot los o1 tfoulos constatucionales
que anteceden, tuvieron por origen diversas consideraciones
de conventencia reclamadas po1 loa Estados y en favor de ellos,
y la necesndad de evitar en lo sucesivo las cucstiones 4 que
pudiers haber lugar, y cuyns decision habris exigido los t14-
mites ¥ 1eqmsitos que expresa la constibucion

Quizé 1o sea 1nopoituno manifestel en este luga, que la
tendencin de los adversarios de la Federacion ha sido cons-
tantemente la de desmembiar 4 los Hstedos paia teduenlos 4
fiacoones 6 entidadades que por si mismas no tengan fuerza
p1 valor alguno, smo pot sa apoyo en el Gobierno central
Hsta tendencia es muy 16gica y fundada miempre que el Go-
bierno sea central, para ovitax que nmgun departamento 6 lo-
calidad pueda llegar & ser hastauto poderoso para oponerse §
la acoion dol centio 6 siqmera para contrahalansearls, pero
formada la Federaeion mesicana por 1a union de los Eotados,
1a 1az0n evige precisamente lo confrario, es decu, que los Ee-
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iadok soan hastwnte s6hdos pox sf mismos, para’iue no tengan
gque husoar el atrimo delos poderes dola Umon, n: Jop reonrsos
de subsistencia en esos poderes, porque de no gor asi, acabaia
In miopendezcia y soberanta de los Histados, quo necesitarian
del apofo ¥ proteceron.dd los poderes foterales'y se perdeiin

- gl bynittbme- ¢e & debido entre todos 168 Hatados pama que
ihaista I Federstion -que Han formado -

: iEin ww-teirtterio! Talk extonso como ¢d ol foional, ¥ en ol
que et disémmnada Ia poblacion hasta ol prnto de que, segun
Yo eiloulonly datos pas,exavtos, Jomayo parte de los Entados
tefien $41 esease nfimero de pobladores, que puedon contarge
deadoe oténto Hasta dow habitanstes por legue cuadreda, la re-
duooton del teritorio de algunos Batado sexia su destrucvion,
porque tal vex no poditan reunsr los elomentos necesarios para
tenet uha-existency vex dete amente ndependiente No todos
los Betmndos podiian sufirf uns desmombracion tan rmporiante,
como la tuvo ¢l antigio -y podeéroso Hstado de Méxwoco.

Maéntras mas robustos sean los Hatados, nfad robusts ¥ po-
derosa, sers, 15 Felloradion que oflos han formado, y es por lo
mismo tieetsxio que los cmdadanos procuren desarvollar los
innumbrables ¢ wmensos elementes de prospertdad que por
todad parted ofréce <1 toiFitorre nadional 4 la actindad hu-
mana, -

2 By necesarw y convenento 6l equlibio enire todos los Es-
tadog que forman la Federacion mexicana? Bin duda alguns;
pero ess equilibrio no debe busearse impidiendo las creces de
uno 6 verios Bstados pars que no se sobrepongan 4 los ot os,
gino én el"desarrolle de todos, en su repieséntacion en la Fe-
deracion, y eh el exacto camplhmento ds los yrecepfos cons-
tifueionales,
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