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CAPITULO XIIL ‘

Del poder legislativo.

{ArtiLulo 51 da la Cometrineion )

Diidido el geicicio del poder supremo de ta Federacion en
legslativo, ejecutivo y judicial, el artionlo 51 dispone que «Se
« deposita el gercicio del supremo poder legislativo en una
« asamblea, que se denomnai s Congreso de Ja Umon »

Las 1azones y fundamentos gue se exponen en favor del gis-
tema que eonfia el ejercicio del poder legislativo 4 dos cdma.
ras, fueron pirecisamente las que snvieron para establecer en
ia Repdblica un polo cuerpo legislativo, que es el Congreso
de In Union

Es necessnic hmitar al cuerpo legslativo, es necesario cons-
tratrio de modo que no pueds ceder £ 1a influencia de sus pa-
slones, én ung palabra, es necesario hacerlo lento, debihitatlo,
por deoirlo ssf, con la demora que exigen los trabajos de la
discuston de las leyes en dos chmaras, es mndispen<able que s1
en ls una domina el elemento populal, en la otra haya la re-
presentacton de los Estados, el elemento federal Estas y otras
anglogas son las razones fque snven de fundamento al sistema
bi-camarista, que mas adelante 52 expondrd Y estas 1aZones
precisamente, y lag que les son andlogas, decidier on la opinion
en favol del poder legislativo, ejercido por una cimara sola

Era el momentc en que acababa de triunfa1 la revelucion
que habia derrocado 4 la dictadura, 4 la mas poderosa de las
dictadm as que hubo 4ntes en ol pais Eia el momento en que
1a reaccion verficadn en favor de la libertad, exigia incesante-
mente que se hicieran piéeticas las reformas 1meciadas y de-
fendidas po1 lo# miembos del partido liberal Eia el momento
en que se alzaban por todos los 4ngulos del territorio nacional
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las voces de sus moradores, pidiendo el establecimiento de las
grandes 1eformas sociales que exigia la situacion del pafs, y
que habian predicado & su vez los fil6sofos y los politicos me-
xicanor Hia el momento en gue la revolucion lo 2enovaba
todo, en que se quena degechaxr lo antigno para establecer lo
nuevo, pars ostablecer y cimentar la 1eforma Eia el tiempo
en que los preceptos constitucionales habian de echar log ci-
mientos de la Libertad, paia cuys empiesa las leyes debian
destrun en pran parte lo entdnces existente , Quién debia
consumar esta obia de regeneracion, quién haba de dictar las
1eglas mas Gtiles y convenientes parn 1ealizar los pensamien-
tos y los deseos de los1eformadores? Congresos expeditos en
sus funcionod, que no tuvieran obstaculoy, que no se sintiezon
4 cada paso detenidos en su maicha po: las trabas que ge pu-
dieran oponer en une gegunde chmain

Las reformes giadnales solo pueden verificarse en aguellos
pueblos en que nada se opons & su mai cha p1ogresiva, porque
las 1eformas, las mejoras de toda elase se van verificando &
medida que su necesidad se va simtiendo, pero en una nacion
en que el progreso se ha detenido, en que la maicha del pue-
blo se ha sujetado, y para deculo con toda claindad, eén un
pueblo como el mexicano, en (ue despucs de su independencia
de 1o Meti6poly, so hahian continuadoe con distmtos nomba es,
aunque en la esencia pempte iguales, las mismas tradiciones
de gobierno, las mismas dootimas de admmistracion, los ms-
mos elementos de sujecion y domimacion sobre el pueblo, la
1eforma debis ger 1ipida, viclenta, pasando poi encima de to-
das las ttabas y obstdculog que hubieran de oponéigele S1al
cuigo de un 110 Be opone un dique que lo encierre por todas
poates, Ias aguas se deticnen un momento, se condensan, ae
estrellan y se 2evmelven en mmensas oles de espuma, hasta
que suben su nivel y saltan 1ngrendo sobre el dique que de-
tena su curso  Asi son los pueblos sufren las dominaciones
que los detienen en su maicha, en la maicha progresiva de la
humsanidad, y sufren durante 1a nida de algunas generaciones,
hasta que las 1dens de hibettad los mspnan, y la opinion pé-
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bhea se fermenta, y pasan los pueblos sobie los digues que los
pujetaban Entonces es preciso no mtentar contenellos, simno
po1 ol contrario, favorecer su maicha, facihitarles el camno,
daales los medios de u adelante pa s que no destruyan cunanto
encuentien 4 su paso

El poder legislativo depositado en una sola cdmaia, era al
fo1marse la constitucton una necesidad, porque la1eforma krex
via por todas puates El Senado era consderado como el ele-
mento conservador, y debia aparecer, en verdad, como una
rémora paia la 1eforma [ Dos cmaias en una nacion que
acababa de sacudn ¢l yugo de la dictadma que se hacia fuer-
te, apoyada en todos los elementos que se han lla mads conse -
vadores, exan mucho! Saliendo la Reptbhoa de la dictadmia
del ejecutavo, nada e1a mas natural que 1obustecer al logisla-
tivo pmas debihitar & aguel poder que siempie se habia levan-
tado sobre todos y que srempro habia gjercido la dictadura en
mayor 6 menor escals, pero mempie tamben, donundndolo
todo

Se habian destimde los fueros, se habia desamortizade la
propiedad de corporaciones oiviles y rehigiosas, se tocaba la
onestion de hiberiad de cultos, y era necesario continual lnobra,
oonsumal lo que se habia ya ejecutado, venficar lo que aun
faltaba La reaccion en contrario ers posible, porqne aun ha-
hia elementos que le eran favorables, esparcidos por toda la
Roptblicas Y todo esto aconsejaba dar grande 1obustez y am-
macion al cael po legislative tinico, y no imitarle, afiadiéndole
otro cuerpe El :ecuerdo de los Senados que hahian existado
4ntes en la RepGblica, apaiecia como contrario al progteso
rdpido que todos deseaban Y el sistema de una sola cdmaa
necesariamenie triunfé

«Pueblos come el nuestre (decia cerrando el debate el Sy,
Ramires, D Ignacio, despnes de una detemda discusion) ne-
cegitan uns maicho expedita y reciben gravisimos malez de
toda 1nstitucion conservadors La pruebe e, que ahora son
confadas las reformas que han podido conquistaise Es un ab-
surdo pensar en detoner 4 cuerpos que deben sex el vapor de
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la democracia; porque contenerlos, es oponerse 4 los progresos
de la humanidad. »

El articalo 61 de la constitucicn fué aprobado por cuarenta
y ocho votos contra veintiocho.

Pasados algunos afios, y por imciativa del ejecutivo, se ha
pensado de nuevo en la creacion de un Senado, ocupdndose
el Congreso en el exdmen de este asunto, 4 cuya ilustracion se
dedicaron en el mismo Congreso discursos verdaderamente no-
tables y en la prensa escritos en verdad muy luminosos. El
tems del pro y el contra ha sido casi igual en estas nuevas
discusiones de] Congreso y de la prensa, al que sirvié en las dis-
cusiones del Congreso constituyente: la conveniencia y nece-
gidad de formar con el Senado un cuerpo que represente di-
rectargente los intereses de los Estados, no considerando en
la cdmara de diputados sino la representacion de la poblacion,
y en que los Estados sean representados con estricta 1gualdad,
lo que no puede verificarse en una sola cdmara, en la cual unos
Estados tienen mayor nitmero de diputados que otros; sin que
se salve Ja dificaltad, porque en determinados casos se prac-
t1qugn las votaciones por diputaciones y no por votos indivi-
deedes, porque como opinaba el Sr. Zarco en el Congreso cons-
tituyente, esto podria ser motivo de imntrigas y combinactones

numéricad.
El punto mas 1mportante de esta cuestion es, que los cuer-

pos legislativos necesitan de restriceiones para no apsorber 1a
soberania nacional, mas 6 ménos directamente, y mediata 6
inmediatamente, por la preponderancia que pueden adquirir
gobre los otros poderes. El pehigro de esta preponderancia te-
ne su origen en la naturaleza misma, asi como ef peligro de la
preponderancia del ejecutivo lo tiene en la posesion de la fuer-
Z3 ¥ en su necesaria ntervencion en la gjecucion de las leyes.
El pensamiento es sin duda alguna el acto fundamental, per-
mitase esta frase, de las acciones del hombre. Recto 6 extra~
viado, el pensamiento del legislador es casi siempre la fuente
de los actos sociales. Del pensamiento 4 la aceion no hay dis-
tancia apreciable, sino es en vista de las dificultades précticas
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para la ejecucion del pensamiento; y como los cuerpos legislati-
vos no tienen que poner por si mismos en prictica sus leyes, es
muy posible que cargan en el extremo de la 1nconsideracion.

; Es el mstema bi—camarista el imico medio que hay de 1m-
pedar el extravio ¢ las alucinaciones, 6 acaso la tirania del
Congreso, y de dar representacion directa é igual 4 los Esta~
dos en los asuntos federales? Toca 4 la Federacion resolver
esta cuestion, que hasta ahora estd resuelta en ¢l sentido que
expresa el articulo 51 de la constitucion, por el cual se confia
el gjercicio del poder legislativo 4 una sola cédmara.

La historia nos presenta el espectdculo de graves reformas
gociales, hechas por una asamblea sola, hijs del pueblo, que
micia las reformas, que se szente como 1mpehda por un torbe-
llino que lo arrastra todo, que salta sobre todos los obstécu-
los, que no ge detiene, que destruye lo pasado y lanza al mundo
el gérmen del porvenir, y que victima de su accion vertiginosa,
se extravia y da origen § la reaccion que le es contraria, y
acaba por producir para despues la libertad, para el momento
inmediato la tirania. i

La historta nos presenta pueblos en.situaciones normales,
dirigidos por el poder legislativo dividido en dos cuerpos que
se completan y se compensan reciprocamente; que representan
intereses dive1sos, 8110 es que % veces contrarios; que elabo-
ran sus actos con detenimiento, combinando todos los intere-
ses y sacrificando 4 veces parte de esos mismos intereses para
Hegar & pronunciar la f6érmula de la opimon plibhea, de la
voluntad general.

Las asambleas constituyentes han sido siempre dnicas, y
aungue es postble, cas1 no se comprende cdmo pudiera formarse
una constitucion por dos cdmaras.

En la Repiiblica de los Estados—Unidos del Norte, el Sena-
do fué adoptado sin dificultades, porque alli, ademas de estar
en las tradiciones del pueblo, no habia que conquistar y esta-
blecer hbertades que los colonos teniin ya como verdades in-
disputables. En los Estados-Unidos Mexicanos, s1 la Iibertad
era conocida y deseada por el pueblo, la préctica casi constante
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de la dictadura, la usurpacion casi incesante de la soberania
nacional habian entorpecido el ejercicio de la libertad, y su
establecimiento era una verdadera conquista, exigia una ac-
cion constante y rdpida, que so creyé incompatible con la exis-
tencia de dos cdmaras.

En un pueblo enervado por la tirania; en un pueblo en que
dominaban los elementos de retroceso, gue impropiamente se
han llamado conservadores, y de los cuales se diferencian mu-
cho; en un pueblo, en el gue las tradiciones tendian 4 sujetar
su voluntad y realmente entorpecian su marcha de progreso,
era indispensable dar al poder legislative, no una libertad de
acclon contraria 4 la soberania nacional, pero si la rapidez en
en el gjercicio de sus funciones; cierta libertad para que no
estuviera sujeto y contenido por un cuerpo gue, como el Se-
nado segun los recuerdos que de €l habia, podia comprometer
la estabilidad de las reformas que el pais conquistaba y que
era necesario afirmar y desarrollar.

En la Reptiblica del Norte la actividad y la energfa indi-
viduales estaban plenamente desarrolladas. En la Reptblica
Mexicana, esa actividad y esa energia estaban cas muertas &
causa de Ia accion prolongada del gobierno colonial y de las
dictaduras que se habian sucedido. :

Quiz4 la cuestion de adopcion del sistema bi-camarista en
México pueda resolverse, resolviendo éntes s1 México ha lle-
gado ya 4 la vida normal, en la que no cabe duda que es con-
vemente limitar, retardar, casi debilitar la accion legislativa,
que inconsideradamente desarrollada es un mal para los pue-
blos, porque se convierte en tirania y despotismo. '

Hay que observar, sin embargo, tratdndose de los poderes
legislativo y ejecutivo, que todo lo que debilita al uno robus-
tece al ofro, y que hay tambien peligro, y grave, en robuste-
cer demasiado & alguno de esos dos poderes. Ambos son de-
positarios de la.accion pfiblica y de la iniciativa, y miéntras
mas accion 6 iniciativa se d¢ al uno 6 se quite al otro, mayor

seré la proponderancia del un poder sobre los otros, y mayores
los peligros para la libertad.
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Es de esperarse que las legislaturas de los Estados y el Con-
greso de lu Union pesardn detemdamente’ todas las razones
que hay en favor y'en contra del sistema bi—camarista aplica-
do & nuestras mstituciones, y que resolverén lo mas acertado,
sin preocuparse con la antoridad de las teorias expuestas por
los escritores partidarios 6 enemigos de ese sistema, sno aten-
diendo solamente 4 los resultados probables que haya de pro-
ducir ante la Reptbhea la 1niciada reforma constitucional.

Uno de los errores mas comunes en la Reptiblica, y que de
no observarse estricta y severamente los preceptos de la cons-
titucion puede acarrear males de suma trascedencia, es el con-
cepto de que el Congreso es soberano y que por sf solo cons-
tifuye la representacion nacional. El Congreso no ejerce la
soberania nacional, que no puede ni1 convigne nunca_delegar-
se, m representa por si solo 4 la Repiblica. Ejerce el poder
legislativo federal en aquellos casos y con aquellos fines que
la constitucion determina, y est4 sujeto 4 importantisimas res-
triceiones. Representa & la Repliblica en aquella parte en que
la constitucion le encomienda esta representacion, asi como
el poder ejecutivo ejerce sus funciones administrativas y re-
presenta 4 la Replibhea, y el poder judicial pronuncia sus
resoluciones, gjerciendo las funciones que le encomienda la
constitucton, y representa 4 la Reptblica en aquello que cor-
responde & esas funciones. Por esto el articulo constitucional
no ha dicho mas, sino que se deposita el ejercicio del poder le-
gislativo en una assmblea que se denomina Congreso de la
Union; porque los fines do su institucion y los asuntos que
lo han de ocupar, corresponden 6 mteresan 4 la Union forma-
da por los Estados.




