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CAPITULO X1V,

De 1a eleecion é instalacion del Congreso.—De la
iniciativa y formacion de Ias leyes.

( Articulos del 52 al 71 de Ia Constitucron )

« Art. 52. El Congreso de Ia Umon se compondr de repre-
« sentantes, elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciu-
« dadanos mexicanos. »

; Representantes de quién son los diputados? Lo son delos
ciudadanos para ejercer el poder legislativo en aquellos casos
que la constitucion determuna como de la competencia de la
Federacion, y de los Estados para aquellos casos en que los
mismos Estados con este cardcter tienen interes en las resolu-
ciones del poder legislativo federal.

El deseo de dar todo el desarrollo posible al principio de-
moerético, hace que los diputados sean elegidos en su totahidad
cada dos afios, para evitar cierta especie de ohgareuia que pu-
diera origmmarse, dando mayor duracion al periodo de la dipu-
tacion.

« Art. 58. Se nombrar4 un diputado por cada cuarenta mil
« habitantes, 6 por una fraccion que pase de vemnte mil. El ter-
«ritorio en que la poblacion sea menor de la que se fije en este
« articulo, nombrar4 sin embargo un diputado.

« Art. 54. Por cada diputado propietario se nombrar§ un
« suplente. »

Divididas las opmiones en el Congreso constituyente, entre
las cifras de cincuenta mil y de treinta mil habitantes para
nombrar un diputado, la comision de constitucion propuso co-
mo término medio, y el Congreso acept, la cifra de cuaren-
ta mil.

El Congreso adopt6 como bage para las elecciones, no solo
la poblacion ni la ciudadanfia solamente, s1o que reunié estas
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dos bases en una sola, que es bastante acertada. Kl diputado es
electo por un grupo de cuarenta mul habitantes; pero de estos
solamente los ciudadanos mexicanos tienen el derecho de dar
su voto.

Como en el cémputo de la poblacion en cada Estado podrs
resultar una fraccion que no llegue al ntimero de cuarenta ml
habitantes, fué preciso declarar que siempre que esa fraccion
pase de veinte mil, tendré derecho de elegir un diputado. De

no ser asi, resultaria que sumando las diversas fracciones que
resultaran sobrantes en cada Estado, un ndmero considerable

de habitantes quedaria sin ser computado en la eleccion.

El territorio de California y algun otro que se formara, no
tendrian acaso el nimero de habitantes requerido para la elec-
cion. ;Seria justo dejar 4 sus habitanets sin representacion en
el Congreso? No, sin duda alguna, y por esto se dispuso que el
territorio, cuya poblacion no llegue 4 la cifra fijada en este ar-
culo, nombre sin embargo un diputado.

Parece mnecesario probar la necesidad de elegir diputados
suplentes, uno por cada propietario, porque siendo el Congreso
un cuerpo que necesita para ejercer sus funciones de un nd-
mero determinado de sus miembros, seria exponerlo 4 hallarse
imposibilitado de ejercerlas s1 no puede suplirse la ausencia de
los diputados propietarios con la presentacion de los suplentes.

« Art. 55. La eleccion para diputados serd indirecta en pri-
«mer grado, y cn escrutinio secreto, en los términos que dis-
« pongs la ley electoral.»

Contiene este articulo dos diversas garantias que los legs-
ladores constituyentes juzgaron oportunas para el acierto y la
verdad en la eleccion: que la eleccion sea indirecta en primer
grado y que el escrutimo sea secreto, garantias que la expe-
riencia dictabs como convenientes 4 fin de que no sean faciles
las suplantaciones del voto popular, y de que depuréindose, por
decirlo asi, la eleccion en los preliminares que la hacen ser in-
directa, por la calidad de los electores y por el menor néimero
de ellos, la eleccron referida sea mas acertada.

Esta es la disposicion del articulo constitucional. Y sin em-
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bargo, mas popular y mas genuina, mas verdadera es la elec-
cion directa. Si el pueblo se extravia en ella, el pueblo solo
sabr4 tener para lo sucesivo mejor criterio que cuando se ex-
travié. No debe nunca desconfiarse del pueblo.

; Pero bastan esas dos garantias para agegurar la legitimi-
dad, la verdad de las elecciones? De ningun modo.—En lugar
oportuno se demostrars la exactitud de esta aseveracion, tra-
té4ndose de la ley electoral, cuyo defecto capital consiste en
dejar 4 la autoridad tal intervencion en los actos preliminares
de las elecciones, que estas han de ser siempre la expresion de
la voluntad de las autordades, mas bien que de la voluntad de
los ciudadanos.

No acept6 el Congreso constituyente este articulo, sin que
hubiera sido rudamente combatido por oradores que lo estima-
ron como un agravio 4 la democracia y como una injustificable
desconfianza del pueblo; pero el temor de las intrigas y dela
suplantacion del verdadero voto del pueblo triunf6 no obstan-
te que esas intrigas y esa suplantacion pueden existir, ya sea
directa, ya sea indirecta la eleccion. En otra parte es en donde
debe buscarse el remedio, que tal vez consiste, como se ha in-
dicado Antes, en que las autoridades no ejerzan influencia en
los preliminares forzosos del acto electoral.

Fija el articulo 56 las cahdades que se requieren para ser
diputado. Dice asf el articulo: « Para ser diputado se requiere:
« ger crudadano mexicano en ejercicio de sus derechos; tener
« veinticinco afios cumplidos el dia de la apertura de las sesio-
« nes, ser vecino del Estado 6 territorio que hace la eleccion, y
« no pertenecer al estado eclesidstico. La vecindad no se pierde
« por ausencia en desempefio de cargo pfiblico de eleccion po-
« pular.»

De estas tres condiciones, que son las de mayor edad que las
leyes fijaban en los vemticinco afios, la de vecindad y la de
no ser ecleméstico, la préctica de los congresos ha dispensado
Ia relativa & la vecindad en muchos casos, usando del derecho
que exclusivamente tiene el Congreso conforme § la constitu-
cion para calificar las elecciones de sus miembros.
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El requisito de «no pertenecer al estado eclesidstico pare-
c14 conveniente en consideracion 4 que los eclesidsticos estén
sujetos y subordinados por sus votos 4 autoridades meramente
eclesigsticas, que pudiendo hallarse en discordancia con las
1deas politicas del Congreso, vendrian 4 ejercer indirectamen-
te en las resoluciones del mismo Congreso una infizencia 1nde-
bida. Adoptada por otra parte la libertad de cultos, podrian
pertenecer al Congreso mimstros de cultos diferentes 6 ingerir
en las cuestiones parlamentaries intereses de sus respectivos
cultos, ocasionando dificultades y acaso hasta trastornos en las
funciones del Congreso. Podria suceder tambien, que dando
entrada en €l 4 los eclemdsticos, quienes al discutirse la cons-
titucion se hallaban en pugna abierta con ella, se abriera la
puerta 4 exageradas é inconvenentes oposiciones 4 los pre-
ceptos conatitucionales y 4 tendencias indebidas de obtener re-
formas que nulificaran la misma constitucron. Y finalmente,
porque no habiendo religion de Estado, no seria prudente per-
mitir que en el poder legislativo tuviesen entrada aquellos
individuos que por la naturaleza misma de sus funciones sa-
cerdotales no pueden desprenderse nunca de su cardcter reh-
gioso. .

Se ha tocado despues la cuestion de la justicia de dar voto
activo y pasivo 4 los eclesidsticos, porque l1a verdad de las cosas
es, que cuanto puede objetarse para la negativa, se puede ob-
jetar tambien para oponerla no solo 4 los eclesidsticos, sino 4
los creyentes de cada culto.

« Art. 57. El cargo de diputado es imncompatible con cual-
« quiera gomision 6 destmno de la Union en que se disfrute
« sueldo. »

Esta incompatibilidad se ha establecido para asegurar el
buen servicio ptibhco, en razon de que no es posible desempe-
fiar el cargo de diputado al mismo tiempo que otro destino 6
comision. Tiende, ademas, la declaracion de esta incompati-
bilidad 4 asegurar la hbertad de los Estados, que acaso no
seria convenientemente atendida y sostenida si los diputados
siendo empleados de la Union con sueldo, pudieran creerse
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mas c;bllgados 4 1a Union que 4 los Estados que los nombra-
ron sus diputados.

; Lios militares quedan excluidos del derecho de ser elegidos
diputados? —No; porque no son en realidad empleados de
aquellos que se comprenden en las palabras comision § des-
tino de la Union.

No obstante que el verdadero espiritu del articulo const:-
tucional es que no puedan ser electos diputados los empleados
de la Union, y que asi resulta de los razonamentos expuestos
en la discusion de este articulo y de otros relativos en el Con-
greso constituyente, el poder legislativo, finico juez en la ca-
lificacion de lag elecciones de sus miembros, puede admitir 4
los empleados electos diputados. Aprobada la eleccion, la 1n-
compatibilidad solo se reduce al desempefio del destino 6 comi-
sion de la Union en que se disfrute sueldo.

« Art. 58. Los diputados propietarios desde el dia de su
« eleccion, hasta el dia en que concluyan su encargo, no pue-
« den aceptar ningun empleo de nombramiento del ejecutivo de
«la Union por el que se disfrute sueldo, sin previa licencia del
« Congreso. El mismo requisito es necesario para los diputa-
« dos suplentes, que estén en ejercicio de sus funciones.»

Establecida la division de los poderes como base esencial de
lag instituciones, era forzoso establecer que no pudieran con.
fundirse los poderes ni directa n1 indirectamente. Y habria
una confusion, una reumon verdadera de los poderes legisla-
tivo y ejecutivo en una sola persona, 61 el ejecutivo llegara &
dominar al legislativo aunque fuera indirectamente y no con
toda claridad. Tal confusion y reunion de podevesgeria aun
mas peligrosa que hecha con 1mpudencia, porque la indirecta
es verdaderamente irresponsable y se oculta cubriéndose con la
constitucion misma. La independencia de los diputados que-
daria verdaderamente comprometida si pudieran aceptar algo
del ejecutivo, 6 surgirian por lo ménos conflictes desagrada-
bles y trascendentales para el bien pfiblico si el articulo cons-
titucional no contuviera la prohibicion expresa que contiene.

Importa dicho articulo, ademas, una garantia de estabilidad
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para el Congreso. St cl ejecutive pudiera emplear & los dipu-
todos, sin licencia del cuerpo & que pertenecen, podria darse
el caso de que empleara 4 tantos que, por su falta § ausencia,
no pudiera el Congreso ejercer sus funciones.

Es de advertir, que por actos de diversos Congresos esté
reconoeido que los empleos & comisiones municrpales, propia~
mente locales del Distrito federal, cuyas funciones po afectan
4 1a Umon, no estén comprendidos en la imcompatibilidad que
expresa el articulo 57.

Es de advertirse tambien, que la prolubicion del articulo 58
es respecto del gjecutivo de la Union y no del ejecutivo en ge-
neral, de manera que no abraza n1 comprende al poder ejecu-
tivo de los Estados. La razon es muy clara: las consideracio-
nes expuestas anteriormente no pueden comprender mas que
al ejecutivo de la Union.

« Art. 59. Los diputados son inviolables por sus opiniones
« manifestadas en el desempefio de su encargo, y jamas podrdn
« ser reconvenidos por ellas.»

La razon de este articulo es tan clara que, 4 la verdad, no
necesita n1 aun explicarse. Si las funciones del poder legisla-
tivo se ejercen por medio de la discusion, es imposible 1mpedr
1a discusion, ¥ no se comprende ¢c6mo pudiera haber discusion
g1 el diputado hubiera de sor responsable de sus opiniones ma-
nifestadas en el desempeiio de su encargo.

Por una consideracion anéloga dispone el articulo 60 de la
constitucion que « Bl Congreso califica las elecciones de sus
«miembros y resuelve las dudas que ocurran sobre ellas.»—
Confiar 1a calificacion 4 otro cuerpo 6 poder, seria crear cierta
supremacia sobre el legislativo, que hasta cierto punto avasa-
Ilara su independencia. Si el Congreso computa los votos emi-
tidos para las elecciones de Presidente de la Reptblica y ma~
gistrados de 12 Suprema Corte de Justicia, es porque no cahifica
las eleccjones, sino que computa solamente los votos y declara
la eleceion 6 la decide s1 no hay la mayorfa exigida para de-
clararla. Por otra parte, en nada se compromete la indepen-
dencia de los poderes judicial y ejecutivo con la imtervencion
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del legislativo en sus elecciones, como se coraprometeria si
estuviera en las atribuciones de otro poder admitir 6 desechar
4 determinados drputados.

S1 el Congreso al calificar las elecciones de sus miembros
se desentiende de algun requistto legal,.es preferible pasar
por este acto, que no someter al poder legwslativo & la inter-
vencion da otro poder. La responsablidad & que todos los
funcionarios pfiblicos estén sujetos ante la opinion del pueblo
es efoctiva, siempre que se cometa una 1mfraccion de ley, por-
que esa opnion censura la infraccion y reprende 4 quien la
comete, siendo esta una muy grave pens para los cindadanos
que se estiman § si mismos y saben estimar 4 su patria. Puede
suceder, ademas, que haya consideraciones graves que deter-
minen la voluntad del Congreso 4 aprobar 6 desaprobar una
eleccion, y ciertamente en casos tales el Congreso no comete
una violacion de las leyes, aunque aparentemente exista, por-
que el articulo constitucional lo faculta para calficar, y no
geria oalificacion lo que practicara, si no pudiera atender 4 las
graves consideraciones que pueden determimarlo & obrar. Asi
es que merecers, la censura piiblica, que es la pena mas seria
para un poder, solo en ¢l caso de que proceda con higereza ¥
sin fundamentos s6hidos para resolver.

De esta mauera se llega § completar el nimero de diputa-
dos que se requiere para que haya lo que comunmente se llama,
quorum, ¥ es el que determina el articulo 61, que dice: «El
« Congreso no puede abrir sus sesiones, ni ejercer su encargo,
« s1n la concurrencia de mas de la mitad del ntimero total de
« sus miembros; pero los presentes deberdn reumirge el dia ge-
« falado por la ley y compeler 4 los ausentes, bajo las penas
« que ella designe.

« Art. 62. El Congreso tendrd cada aiio dos periodos de
« sesiones ordinarias; €l primero comenzard el 16 de Setiem-
« bre y termnard el 15 de Diciembre; y el segundo, improro-
« gable, comenzar§ el 12 de Abril y termimnard el Gltimo de
« Mayo. »

Es un axioma umversalmente recibido, que debe haber su-
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ma sobriedad en la formacion y expedicion de las leyes. En
Tos paises mondrquicos tiene su origen y fundamento en el
empefio del soberano 6 monarca de no ser restringido en sus
atribuciones, cuyo circulo siempre procura ensanchar. Los
ouerpos legslativos son alli concesiones que nunca hacen de
buen grado los reyes, porque les son enojosas como todo lo
que hmita el poder, que es la ambicion de los politicos. En
uns Reptblica como la de México, el mismo axioma es verda-
-deramente acertado como todo lo que se funda en la contem-
placion de la libertad, que es la expresion, la sinépsis, por de-
cirlo asi, de la organizacion del hombro creada por Dios. Las
leyes no deben ser mas que la garantia de la libertad del hom-
bre y del pueblo, de los derechos del hombre y de la voluntad
de 1a sociedad; debiendo, en consecuencia, reprimir todo delito,
todo abuso, todo atentado en contra de alguna de esas propie-
dades individuales 6 sociales. Existente una legislacion, en
fuerza de la cual se rige una sociedad, no hay necesidad de
aumentarla inconsideradamente, sino de modificarla y alguna
vez de aumentarla; pero solamente en casos que puedan juz-
garse forzosos. Dejar fancionar incesantemente al poder le-
gislativo, seria dar orfgen al abuso, al vicio, 4 Ia manfa de
legislar; y no siendo estrictamente necesario el acto, por fuer-
za el poder legislativo tendria que ocuparse en formar leyes
mnecesarias 6 quizd perjudiciales. Las sociedades pueden
hasta perecer por lo que debe considerarse como una plétora
de leyes. Basta con reflexionar que 4 fuerza de tener que ha-
cer leyes el cuerpo legislativo, empezaria por hacer las nece-
sariag, las convenientes, y acabaria por hacerlas hasta contra-
riag 4 la libertad.

Pero es preciso no caer en el extremo contrario, y por esto
la constitucion establecié dos periodos de sesiones, facultando
al Congreso para tenerlas extraordinarias cuando sea conve-
niente.

De esos dos periodos el uno se ha de dedicar 4 la formacion
de los presupuestos de ingresos y de egresos, s los cuales no
puede haber 6rden, n1 moralidad, ni conocimientos verdaderos
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en la hacienda federal, n1 pueden ser justos los impuestos, sino
absolutamente arbitrarios.

La designacion de las fechas que hace el articulo 62 para
los perfodos de sesiones del Congreso, les da el cardcter de fa-
tales, de manera que no queda al arbitrio del poder legslativo
cambiarlos, m alterarlos; pero en circunstancias verdadera-
mente graves y anormales, los Congresos han preferido con
fundamento de justicia y de razon, el objeto de la constitucion
4 la forma del precepto. Y por esto los Congresos referidos
resolvieron celebrar sus sesiones en dias diversos de los de-
terminados en el articulo constitucional, con acquiescencia del
pueblo y por el convencimiento de la imposilidad absoluta
de cumplir con sus prevenciones. Suelen las naciones aceptar
variaciones de este género en la ley; pero solamente cuando
1a conciencia plblica reconoce la fuerza de la necesidad. En
cualquier otro evento el espiritu y la letra de la ley deben ser .
estrictamente cumphdos.

Se declara improrogable el segundo periodo de sesiones para,
evitar la inconveniente fecundidad legislativa, porque para el
caso en que haya necesidad de que funcione el poder legislati-
vo, se le convoca 4 sesiones extraordinarias que se limitan 4
148 asuntos para que se hizo la convocatoria.

Debiéndose emplear un periodo de sesiones ordinarias pre-
ferentemente en el estudio y formacion de los presupuestos, en
reahdad queda Gtil para legislar el otro, y de esta manera se
obtiene la sobriedad legislativa, que es til y casi indispensable
para la conservacion de la libertad individual y social.

Como punto de partida para las resoluciones del Congreso
le es necesario el conocimiento del estado que guarda el pais,
y por esto el artfculo 63 dice: « A la apertura de las sesiones
« del Congreso asistir4 el Presidente de la Union, y pronun-
« c1ard un discurso en que manifieste el estado que guarda el
« pais. El presiinte del Congreso contestari en términos ge-
«nerales.» Y no puede hacerlo de otro modo, porque las reso-
luciones del Congreso son el resultado de Ia discusion y del
voto, que el presidente del mismo Congreso podr4 presumur,
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mas no asegurar: una contestacion determimnads y pormenor:-
zada solamente podria darse si el Congreso discutiers el pro-
yecto de contestacion al discurso del Presidente de la Union.

El articulo 64 hace desaparecer la nomenclatura antigua
de Ia legislacion que estableci§ leyes y decretos segun que el
objeto de la ley era general 6 particular. Siendo laley obliga-
toria para todos los mexicanos, no hay razon para crear cate-
gorias de leyes, y por esto dice el articulo: « Toda resolucion
« del Congreso no tendr4 otro cardcter que el de ley 6 acuerdo
« econ6mico. Las leyes se comunicarén al ejecutivo firmadas
« por el presidente y dos secretarios, y los acuerdos econSmi-
« ¢cos por solo dos secretarios.»

No carece de importancia la determinacion de qué sean
los acuerdos econémicos. Simn duda alguna que son aquellas
resoluciones que no afectan directamente mas que sl Congreso
mismo. El nombre lo demuestra asi: econémico, es decir, aque-
1o que toca 4 Ia economia del Congreso, & su vida interior, y
no 4 la Federacion ni al hombre. La diferencia que hace el
articulo constitucional es bien clara: leyes 6 acuerdos econd-
micos. Las leyes tocan 4 la sociedad en su conjunto § en sus
partes, los acuerdos econémicos imcamente al Congreso.

Como este se compone de varios indinduos, no se puede
concebir c6mo se formaran las leyes s1 dlgmen no propone la
idea, el proyecto de cada ley. A esta proposicion se llama -
ciativa.

« El derecho de 1niciar las leyes, dice el articulo 65, com-
pete:

«I. Al Presidente de la Umon.

« IL. A los diputados al Congreso federal.

« IIL. A las legislaturas de los Estados. »

El Presudente de la Union, que ejerce el poder ejecufavo,
por la naturaleze misma de su encargo, conoce los sucesos
y las necesidades piblicas; su deber es proveer 4 la satisfaccion
de esas necesidades en lo que estd dentro del circulo de sus
atribuciones; pero fuera de ellas y siempre que con tal objeto
sea necesario el ejercicio del poder legislativo, tiene que acu-
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dir 4 este. Manifestar la necesidad de la ley no seria bastan-
te; es preciso para completar el pensamiento, para hacer la
manifestacion de la necemidad mas y mas precisa y préctica,
explicar el medio de satisfacer esa necesidad, formular el pro-
_ yecto de la ley que el Presidente de la Union estima conve-
niente.

El conocimiento de la gociedad y de sus necesidades es tan
importante, que la constitucion exige y la razon natural dicta
que se o1ga siempre & quien posee ese conocimiento, para que
1a ley sea conforme con la necesidad de ella. Lo contrario seria
solamente inventar teorias sin beneficio del pueblo, y en las
cuales el acierto acaso vendria; pero Gnicamente por casua-
Iidad.

Por esta causa en aquellos cagsos en que no es el Presidente
de la Union quien imicia la ley, el Congreso le pasa copia del
expediente respectivo para que manifieste su opinion.

Ademas del presidente y de los diputados, que por razon de
su encargo tienen la facultad de iniciar las leyes, otorga la
constitucion este derecho & las legislaturas de los Estados.
Son las legislaturas la representacion de sus respectivos Es-
tados y no puede desconocerse que tienen naturalmente el de-
recho de iniciar aquello que juzguen conyemente para el pais,
como partes componentes de él.

Como se ve en este articulo, el poder judicial federal no
tiene ¢l derecho de iniciar leyes.

Hay algo en dicho articulo que parece un olvido constitu-
cional, porque el poder judicial es enteramente 1gual en gerar-
quia & los otros con quienes comparte el ejercicio del poder
phblico. Si no creyé la constitucion conveniente dar la inicia-
tiva al poder judicial en toda clase de leyes, parece justo que
se 1a hubiera concedido 4 lo ménos en lo relativo 4 la adminis-
tracion de justicia. Pero estas y otras razones tan graves co-
mo conocidas desaparecen con la sola consideracion de lo que
es ¢l poder judicial federal. No le incumbe la admimstracion
de justicia ordinaria que corresponde 4 los tribunales comunes.
Sus funciones son verdaderamente relativas 4 la Federacion,
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y especialmente referentes 4 la salvacion de las garantfas in-
dividuales. S1 como se verd en su lugar correspondiente, el
poder judicial tiene que resolver sobre los actos de las autor:-
dades y sobre las leyes mismas en casos particulares, con fre-
cuencia no podria tener la imparcialidad debida para juzgar,
porque acaso habria contribuido 4 la formacion de la ley, cuya
no aplicacion solicitara el individuo agraviado por ella en sus
derechos de hombre. Con frecuencia tambien los miembros del
poder judicial externarian su opiniowede jueces al formular
lag iniciativas. Y por Gltimo, es 4 todas luces conveniente que
el poder que ha de resolver las cuestiones, aplicando leyes ya
existentes, sea absolutamente neutral, por decirlo asi, er las
ardorosas contiendas de la discusion legislativa.

« Las iniciativas presentadas, dice el articulo 66, por el Pre-
« sidente de la Reptiblica, las legislaturas de los Estados 6 las
« diputaciones de los mismos, pasarén desde luego 4 comision.
« Las que presentaren los diputados, se sujetarfn 4 los trémi-
« tes que designe el reglamento de debates. »

Estas tienen primera y segunda leetura, despues de las cua-
les el Congreso resuelve si se admiten 6 no 4 la discusion, y
admitidas pasan 4 comision. La preferencia que se da 4 las
iniciativas del Presidente, de las legislaturas y de las diputa-
ciones, consiste en la representacion de quien las presenta,
que no tiene el diputado individualmente.

Como en el caso de ser desechado por el Congreso un pro-
yecto de ley se ha manifestado en su contra la voluntad de la
mayoria, que es la ley en los cuerpos colegiados, el articulo 67
de la constitucion previene que: « Todo proyecto de ley que
a fuere desechado por el Congreso, no podré volver & presen-
« tarse en las sesiones del afio.» De esta manera queda con-
eiliada la convemencia de que no se pretenda desconocer la
voluntad de la mayorfa, m se mvierta indebidamente el tiempo
en discusiones mnftiles, con la posibihdad de renovar, la imeia-
tiva de una ley que puede no haberse juzgado oportuna cuando
se presentd, y cuya oportunidad viene tdl vez despues de al-
gun tiempo. Desechar para siempre el proyecto una vez des-
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echado por el Congreso, sin esperanza de volverlo 4 presentar,
seria contrariar una verdad, como es la méxima de que las le-
yes son por su naturaleza variables, supueste la constante €
mevitable renovacion de la sociedad, de sus usos, de sus cos-
tumbres, de sus 1dess.

La necesidad de esta renovacion se ve con toda claridad en
la formacion de los presupuestos 4 que se refiere el articulo 68,
que dice: « El segundo periodo de sesiones se destinaré, de toda
« preferencia, al exfmen y votacion de los presupuestos del afio
« fiscal sigwiente; 4 decretar las contribuciones para cubrirlos,
« ¥ 4 la revision de la cuenta del afio anterior que presente el
« ejecutivo. »

El precepto de formar los presupuestos no es una simple
determinacion de érden y de método, determinacion gue pu-
diera juzgarse meramente econémica. El presupuesto es una
de las primeras y mas importantes condiciones de la ‘vida so-
cial. El presupuesto es el imperio de la moral: es el 1mperio
de la justicia. Restrinjase cuanto se quiera el ejercicio del po-
der ptbheo, engéinchese hasta donde se quiera el derecho indi-
vidual, encadénese tambien al poder piiblico; pero que no se
formen los presupuestos de ingresos y d¢ egresos, que no sean
ellos una de las bascs en que se apoya el decreto que cria los
impuestos, y las mas bellas teoias, los sacrificios del hombre
en sociedad, todo serd mitil: el despotismo y la tirania sofo-
carén 4 la moral, 4 la justicia y 4 la libertad.

; C6mo se pueden 1mponer con justicia las contribuciones
con que el hombre paga la parte que le corresponde en los
gastos pliblicos, s1 se 1gnora cudles han de ser sus gastos y 4
cuéinto ascienden? ;Cémo puede haber, justicia en un gasto
piblico, s se 1gnora cudl sca 61 para pagarlo? Una nacion sin
presupuesto, es el caos. Un goblerno sin presupuesto, es 1g
ocasion perpetua € inevitable del despilfarro, del desérden, y
hasta de los vicios y de los crimenes. En donde el pueblo ig-
nora oudles y cuéntos son los gastos pblicos, cuénto han de
producir los ympuestos para cubrir esos gastos, se relajan y
desaparecen todas las ideas de respeto 4 Ia ley y 4 la autoridad,
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en la cual se ve y& no al encargado del poder piiblico, sino al ti-
rano que absorbe en su provecho los sacrificios y la sangre del
pueblo contribuyente. En donde no hay presupuestos hay
anarquia en la hacienda, y en donde hay anarquia en la ha-
cienda hay el gérmen de la muerte, mas 6 ménos préximo; pero
siempre inevitable.

El complemento del presupuesto es el exfmen de la cuenta
que el ejecutivo ha de presentar del afio fiscal anterior,

; Exige la constitucion solamente que se formen los presu-
puestos, aungue no se busque el nivel entre ellos? Verdad es
que el articulo 68 no lo exige expresamente; pero tambien
es verdad que el precepto es claro: se destina el perfodo al
exfmen y votacion de los preceptos, y &4 decretar las contri-
buciones para cubrirlos, es decir, para que queden pagadas
todas las partidas del presupuesto de egresos. Aunque la ra-
zon natural indica que tal es el deber del Congreso, los tér-
mimos del articulo no dejan lugar 4 duda ninguna respecto de
la obligacion de nivelar absolutamente los mgresos con los
egresos.

Al prevenir la constitucion que se decreten las contribucio-
nes necesarias para cubrir los presupuestos del egreso, y no
disponer que este presupuesto se reduzca al nivel de las con-
tribuclones existentes, es porque no podia ser conveniente res-
trigir los gastos plblicos hasta la miseria, que es la gangrena
de toda administracion que en algo se estima y que estima en
algo tambien el buen servicio pblico y el progreso de la so-
ciedad. Asi es que queda & cargo de la conciencia de los dipu-
tados el no entorpecer las funciones de la mfquina adminis-
trativa por causa de una economia que raye en miseria, y ¢l
no gravar al pueblo con la imposicion de contribuciones exa-
geradas, para cubrir gastos mnttiles, supeifluos, ¢ que se ha-
gan para el lucro y provecho de individuos particu.arves.

La mag estricta moralidad debe presidir en la discusion y
votacion del presupuesto, de las contribuciones y de la cuenta
del ejecutivo. El gasto debe ser ¢l verdaderamente necesario,
y 1a contribucion la que baste para cub..r el gasto; mas s1 para
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cubrirlo la contribueion tocs en el extremeo de insoportable, es
sumamente gravoso 6 quiz4 entorpece la produccion del capi-
tal 6 del trabajo, el gasto debe reducirse aun 4 ménos del ne-
cesario, porque de otra mamera la sociedad seria coniraris al
interes de los hombres, y semejante situacion impliea un ab-
surdo.

Conforme § esta fraccion del articulo constitucional, no se
puede admtir 1a 1dea de un deficiente en el presupuesto de
gastos, porque el Congreso debe revisarlo para aprobarlo, y
debe decretar las contribuciones necesarias para cubrirlo.
Aceptar la 1dea de un deficiente como licita constitucional-
mente, seria nulificar lo dispuesto en esta fraccion del art. 72,
geria aceptar el desérden y la quiebra, que es precisamente lo
que qmso evitar la constitucion. El deficiente en un afio es la
gangrena que invade todo el cuerpo social, porque exige un
gasto duplicado para el afio sigmente, y la repeticion del defi-
ciente en este segundo afio exige que se declare que no ha de
pagarse lo adendado, lo cual es inmoral, y como todo acto in-
moral, rumoso para la Repfiblica, 6 que se impongan contri-
buciones msoportables para el pueblo, supuesto que hay que
pagar una cantidad triplicada por el adeudo del primer afio.
;Hasta dénde puede llevar d la Repiiblica la condescendencia
leguslativa respecto del deficiente? A la completa ruina del
pais, que sucumbiria abrumado por el descrédito y 5or la con-
ciencia de su propia inmoraldad. S1 no hay posibihdad de
establecer contribuciones bastantes para cubrir el presupuesto,
redfizease este sin vacilacion. Esta es la finica manera de sal-
varse que queda & un pueblo como el mexicano, 4 quien cir-
cunstancias puramente accidentales hacen pobre y que pronto
seré rico.

K1 descrédito de las naciones como el de los individuos no
proviene de que deban poco 6 mucho, que el mucho deber
suele ser prueba de buen crédito, sino de la falta de regula-
ridad en los pagos y del exacto cumplimiento en las obliga-
ciones contraidlas. Esta falta es el abismo en que se hunden
todas las instituciones y todos los paises que la cometen, y en
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México ha sido una de las causas, y cas: siempre, €l pretexto
de los trastornos politicos.

Con el objeto de que haya el tiempo y los datos necesarios
para el exdmen y votacion del presupuesto y de la cuenta del
ejecutivo, el articulo 69 de la constitucion previene que: «El
« dia pentltrmo del primer pericdo de scsiones, presentaré el
« ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto del afio
« préximo vemdero y la cuenta del afio anterior. Uno y otra
« pasardn 4 uua comision compuesta de cinco representantes
« nombrados en el mismo dia, ia cual tendrd oblhigacion de exa-
« minar ambos documentos y presentar dictimen sobre ellos,
« en la segunda sesion del segundo periodo.» ,

«Las niciativas y proyectos de la ley, dice el articulo 70,
« deberén sujetarse 4 los trimites sigmentes.

«I. Dictdmen de comision.

«II. Una 6 dos discusiones, en los términos que expresan
« las fracciones siguientes.

«III. La primera discusion se.verificard eun el dia que de-
«signe ¢l presidente del Congreso, conforme 4 reglamento.

«IV. Concluida esta discusion se pasar4 al ejecutivo copa
« del expedignte, para que en el término de siete dias manifieste
« su opinion, § exprese que no usa de esa facultad.

« V. Silaopinion del ejecutivo fuere conforme, se proceders
« 51n mas discusion 4 la votacion de la ley.

« VI. Si dicha opmion discrepare en todo 6 en parte, volve-
« r4 el expediente 4 la comusion, para que, con presencia de las
« observaciones del Gobierno, exammne de nuevo el negocio

« VII. El nuevo dictimen sufrird nueva discusion, y con-
« clmda csta se procederé & la votacion.

« VIII. Aprobacion de lamayoria ahsoluta de los diputados
« presentes.

wArt. 71 En el caso de urgeneia notor1a, calificada por cl
«voto de dos tercios de los diputados presentes, el Congreso
« puede estrechar 6 dispensar los tramites establecidos en el
« articulo 70.»

Se discuti6 con esfuerzo on el Congreso y cou tal empefio la
19
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cuestion de la necesidad y conveniencia de adoptar el sistema
bi-camarista, que aun despues de haberse decidido el mismo
Congreso por una sola cfmara, con frecuencia se volvia & pro-
mover el exfmen de la conveniencia del Senado; pero habia
una conformidad absoluta de ideas tanto en los defensores co-
mo en los adversarios del Senado, en este principio:*es nece-
sario y conveniente evitar la precipitacion en la formacion de
las leyes, moderar la accion legislativa, impedir la fascimacion
de un momento de excitacion, sea cual fuere la causa de ella.
Estas eran verdades admitidas sin réphca. Asi es que des-
echada la 1dea del establecimiento de un Senado, de un cuerpo
colegslador, g 1e moderase la accion y la precipitacion legis-
lativa, fué mdispensable fijar tales trAmites para la discusion
y votacion do las leyes, que impidieran esa precipitacion que
todos convienen en quo es dafiosa.

. Se busca con ¢l Senado que haya dos entidades gue juz
guen del proyecto de ley? Hay el Congreso y ¢l gecutivo,
quien ticne que emitir su opinlon en un término de siete dias

; Se quiere la calma que producen dos discusiones? Hay
las dos cuando el gjecutivo disiente del proyecto, y la comsin
respectiva abre nuevo dictdmen.

Asi se procuraba mstitwir con una cdmara sola, la tranqui-
hdad y el reposo de la accion sucemva de dos chmaras.

Pero huyendo de la lentitud del Senado, de su accion con-
servadora, del cardcter de rémora y obstdculo para las refor-
mas y el progreso que se echaba en cara & la 1pstitucion del
Senado, se cayé en un extremo mas grave afin. La constitu-
cton ha querido dar al ejecutivo ingerencia en la formacion de
las leyes, porque tieno e} deber de poseer la ciencia, de los he-
chos, el conocimiento de las necesidades sociales y de los me-
dios de satisfacerlas; pero esta ingerencias ha de ser segun el
espintu de la constitucion, solamente de opiuion: para que
« manifieste sn opimion, » dice la fraceion IV del articulo 70.
Y, sin embargo, ¢l resultado es yue ¢l gjecutivo puede mnfluir
poderosamente en la formacion de las leyes. Tiene el derecho
de miciativa & mcia: s1 el dictdmen de la comson le es favo-
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rable, la ley se vota sin dificultad, porque es seguro que no se
opondré cl ejecutivo 4 sus propias ideas, que ha miciado. 8
la iniciativa no proviene del ejecutivo, sufre el exdmen de la
comision, el exdmen del ejecutivo; y s1 este se opone, sufre
otra vez el exdmen de la comision, y dos discusiones. De ma-
nera que le es mas f4cil al ejecutivo legislar con la conformi-
dad del Congreso, que 4 las legislaturas y 4 los diputados
; Pero es este un mal positivo? ; No sirve tal combinacton de
trdmites para evitar la precipitacion legislativa? ; No es el de-
seo de evitarla, entre otras causas, lo que sirve de fundamento
al proyecto de institucion del Senado, y no han estado confor-
mes en la misma 1dea cas1 todos los diputados al Congreso cons-
tituyente ?— Todo esto es cierto, y solo queda un peligro; pero
peligro muy grave Si el ¢jecutivo ticne mfluencia en el Con-
greso, 61 ea quien ha de legislar, y la division de poderes cast
desaparece en la realidad: la ahsoluta separacion del ejecutivo
y del legislativo, ol estado de hostilidad entre ambos poderes
es, pur otra parte, un peligro tambien, y muy grave, para las
nstituciones, para la hbertad, y para los derechos del hombre
Se infiere de esto, que ningunas mstituctones son huenas,
pot excelentes que sean en la teoris, s1 no se apoyan en las
virtudes de los gobernaintes, de los encargados de las funcioues
del poder pbhco, y sobre todo en las costumbres del pueblo.
Estas costumbres, lus convementes, no existian a@n hace
pocos afios, y su falta fué la causa de la nstabilidad de las
instituciones politicas. La gueria civil, 1a mvasion extranje-
ra, los ml dolores y sufrimientos que han desgarrado las en-
trafias del pueblo, le han creado las costumbres convenientes
para sostener las instituciones que estableci6 la Constitucion
de 1857, y ella se apoya con seguridad ya en esas costumbres.
En los casos notoriamente urgentes que califican los dos ter-
cios de los diputados presentes, el Congreso puede estrechar
6 dispensar los trimites establecidos, y de este modo queda
combmada la conveniente lentitud normal en la accion legis-
lativa con lIa prontitud necesaria en circunstancias anormales
y apremiantes.
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Es preciso tener siempre presente, en la consideracion de
cstos puntos constitucionales, que el Congreso constitayente
cumplia con ¢l encargo de los pueblos cuando la conciencia pé-
blica y la opinion general exigian el pronto establecimiento de
las reformas que se consideraban indispensables para el pro-
greso del pafs, y que acaso no se habrian verificado con la
lentitud de accion de dos cdmaras legislativas.
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juzgar 81 esa poblacien y csos elementos son los requeridos;
pero existiendo aquella y estos no puede rehusarse 4 erigir el
ternitorio en Estado. .

« III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de
« los existentes, siempre que lo pida una poblacion de ochenta
«mil habitantes, justificando tener los elementosenecesarios
« para proveer 4 su existencia politica. Oird en todo caso 4 Jar
« legislaturas de cuyo territorio se trate, y su acuerdo solo ten-
« dré efecto, 1 lo ratifica la mayoria de las legislaturas de los
« Estados. »

La facultad del Congreso en el caso que expiesa esta frac-
cion del articulo 70, ey Ia misma que 1especto de la anteno.
El Congreno juzga st hay la poblacion y elementos correspon-
dientes 6 la sobcitud del nuevo Estado, y habiéndolos no puede
dejar de acceder 4 la ercecion del Estado; pero necesita, ade-
mas, oir lo que expongan las legislaturas de los fistados, de
cuyo teritorio se trate, porque la ereccion del nuevo Estado
pudiera causar una desmembracion tal del ya existente, que lo
redujera 4 la mcapacidad de seguir subsistiendo como Estado
independiente, en cuyo caso no podria accederse 4 la soheitud
de erigir uno nuevo. lia resolucion del Congreso acerca de la
solicitud y de Jos informes del Estado ¢ Estados de cuyo terr-
torio se trate, se somete 4 la decision de las legislaturas do los
demas Estados de la Federacion que ticnen un derecho claro
y evidente de 1nte1venir, supuesto que ellos son las partes in-
tegrantes de la Unton y deben considerar hasta qué punto
puede interesar 4 esta lu desmembracion de uno 6 mas Estados,
que es consiguienie 4 la ereccion del nuevo. El respeto 4 la
soberania de los Estados exagié la ratificacion de la mayoria
de laa legislaturas como una taxativa 4 la facultad concedida
al Congreso, para evitar que pueda decretar mdehidamente la
mutilacion de un Estado.

« IV. Para arreglar definitivamento los limites do los Esta-
« dos, terminando las diferencias que entre ellos se susciten so-
« bre demarcacion de sus respectivos territoi10s, ménos cuando
« eans diferencias tengan un earécter contencioso. »
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tracion, y en la umposicion de contribuciones se encuentra el
mas importante origen de la aprobacion ¢ del disgusto del
pueblo.

No es, sin duda, este el lugar mas conveniente para estudiar
todas las cuestiones relativas & contribuciones; pero que por lo
ménos sea licito manifestar que las contribuciones excesivas
empobrecen 4 los pueblos, matan 4 la industria y sofocan al
comercio y & los capitales pequefios, haciendo gdiosos 4 los go-
biernos y dando aliciente y aun algun fundamento de justicia &
las ocultaciones y 4 los fraudes: 4 los fraudes que influyen po-
derosamente on los pueblos, acostumbrindolos 4 no considerar
1a moraldad en ¢l cumplimiento de las obhgaciones como la
base del crédito y como el cumplimento de un deber para con
la sociedad y para con el hombre. Es una vetdad umversal-
mente reconocida, que las contribuciones excesivas 16jos de au-
mentar los mgresos en el erario los dismmuyen considerable-
mente. Y ademas de todo esto, el exceso en las contribuciones
constituye un agravio 4 la justicia y al derecho individual: s
¢l hombre tiene la oRjigacion de contribuir 4 los gasios ptibli-
w08, su obligacion tiene tambien un limite, y ¢s aquel en que
Ia contribucion lo perjudica, porque se amocia con los demas
hombres, no para ser perjudicado, simo por el contrano, favo-
recsdo.” Asi es yue las contribuciones nunca deben exceder del
término ¢ limite que el legislador conceptiie que es soportable
para las diversas clases de los coutribuyentes

; C6mo se conoce ese limite? Con la simple observacion del
resultado de las contribuciones existentes y de la opmion pé-
blica. Este criterio es el mas seguro. Si él demuestra que las
contribuciones no pueden Hegar al valor que representa el pre-
supuesto, la razon natural y la conciencia exigen que el presa-
puesto se disminuya hasta donde sea necesario, porque es en
verdad preferible carecor de algo en la adminisiracion piibh-
¢a, 4 crear deficientes y deudas que sumentan afio por aiio
hasta acabar con el erédito ptblico, y poner en peligro 4 las
mstituciones y 4 los gobiernos.

Como las nccesidades de Ia sociedad y de los hombres son
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constantemente mudablés, y aun en las que son perpetuas hay

diferencia en su mayor é menor grado, el presupuesto de gas-
tos y las contribuciones para cubrirlo son tambien mudables,

y por esto la constitucion previenc que cada afio se forme el
presupuesto y cada afio se determinen las cont tbuciones. Este
trabajo repetido anualmente acabard por producir el verda-
dero acierto en tan difiaal como dehcada materia.

No siempre bastam los recursos ordiarios para las atencio-
nes urgentes 6 tal vez unprevistas de la sociedad, y en esos
cas08 es indispensable ocurrir al crédito para procurérselos;
mas como en tales circunstancias la urgencia ¢ la gravedad de
ellas suelen 1spirar la imposicion de gravdmenes gue gerian
msoportables y dafiosos para la Repiiblica, la constitucion ha
evitado el daiio y la precipitacion que pudiera originarlo, dan-
do en la fraccion V1II facultad al Congreso: « Para dar bases
« bajo las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
« el crédito de la nacion; para aprobar esos mismos emprésti-
« tos, y para reconocer y mandar pagar lau deuda nacional.»
La constitucion ha sido tan rigorosa‘en cste punto, que dispone
que el Congreso no solamente dé las bases para que el ejecu-
tivo celebre cl empréstito, sino que ha de wprobarlo despues.

La fraccion IX da facultad al Congreso: « Para expedir
« aranceles sobre el comercio extranjero, y para lmpedu: por
« medio de bases generales, que en cl comercio de Estado &
« Estado se establezcan restricciones onerosas.» Reputan los
economustas la cuestion de aranceles robre el comercio exte-
rior, como una de las mas graves é interesantes para las na-
ciones, y lo es en verddd, porque tanto afectan 4 los productos
del erario los aranceles, como al desarrollo del comercio y de
la 1ndustria nacional: pueden nflurr hasta en la civihizacion
de los pueblos y en sus relaciones exterioics. Deben por lo
mismo ser obra del legislador, quien tiene para acertar, el con-
curso del ejecutivo y los datos y noticias que cste le ha de
proporcionar.

La facultad de impedir por medio de bases generales, que
en el comercio de Estado 4 Estado se establezcan restricciones

29




148

onerosas os no solo justa, s;no necesaria pars conservar la
buena armonia entre los Estados que forman la Federacion
mexicana. Las restricciones onerosas 4 que se refiere la IX
fraccion del articulo T2 de la constitucion, son aquellas que
por el gravimen que produzcan puedan afectar, perjudicén-
dola, 4 la produccion y al comercio de ofro Estado. Es evi-
dente que si la Federacion se convirtiera en perjuicio para al-
guno 6 algunos Estados, ellos tendran el derecho de reclamar
y hasta de separarse de una asoctacion perjudicial. Para ewi-
tar este mal, asi como lag reclamaciones que habria necesidad
de resolver y que pudieran afectar hasta la soberania de los
mismos Estados, la justicia y la convenmencia politica exigie-
ron que se facultara al Congreso para impedir esas restriccio-
nes onerosas; pero esto se ha de verificar por medio de bases
generales y no de otra manera particular, porque habna sido
constituir al Congreso en poder judicial, peligro que la cons-
titucion ha querido evitar cmidadosamente

Como una counsecuencia de las 1deas expresadas, la frac-
cion X faculta al Congreso- « Para establecer las bases gene-
«rales de la logislacion mercantil » Todo lo que tienda 4 fa-
vorecer al comercio y las transacciones mercantiles, es en bien
y provecho de la RepGibhica, porque el comercio es la sangre
de los pueblos, que anmma y vivifica todas las producciones.
S1 el Congreso federal no estableciera las bases generales de
Iz legislacion mercantil, cada-Estado podria establecerlas, su-
puesto que, segun una declaracion eonstitucional, todo lo que
no se encarga 4 los poderes de la Federacion, queda 4 cargo
de los Estados. Estableciendo cada uno de ellos las bases re-
feridas, seria no solo posible, sino acaso necesario, que la legis-
lacion fuera diversa en cada Estado, tal vez aun contradictoria
en un Estado respecto de otro, y la legslacion caeria en un
ca08 (ue haria sumamente dificil, 81 no es que imposible, tode
operacion mercantil El resultado de esto seria la pardhsis del
comerclo, que es tau perjudicial 4 los pueblos, que suele ser
cl sintoma de una postracien de muerte.

Si el Congreso es quien debe decretar el presupuesto do gas-
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to8 y las contribuciones necesarias para cubrirlo, nada es mas
natural que la facultad que da al mismo Congreso la fraceion
XI: « Para crear y suprimir empleos piiblicos de la Federacion;
« sefialar, aumentar 6 dismnuir sus dotaciones. »

;Se ha de ejercer csta facultad solamente por medio del
presupuesto? No, sin duda alguna, porque la necesidad 6 con-
venieneia de crear 6 de suprimir un empleo puede surgir fuera
del perfodo do sesiones en que el Congreso s¢ ocupa en el exé-
men y votacion del presupuesto. Le corresponde la creacion
6 supresion de los empleos, y la provision de ellos al ejecuti-
vo, & no ser en el caso de que otra cosa determine cl Congreso,
atendiendo 4 las razones que exijan la creacion del empleo.

La fraccion XII faculta al Congreso: « Para ratificar los
« nombramientos que haga el ejecutivo de los mimstros, agen-
« tes diplométicos y consules, de los empleados superiores de
«hacienda, de los coroneles y demas oficiales superiores del
« gjéreito v armada nacional.» La restriccion que se mmpone
al ejecutivo en esta fraccion, que da al Congreso la facultad
de ratificar todos esos nombramientos, es en consideracion 4 la
alta gerarquia de los funcionarios y empleados que se expre-
san, todos los cuales ejercen tales funciones, que ejercidas de
mala fé, pueden ser gravemente perjudiciales 4 la Repablica.—
Los abusos gue se habian cometido por gobiernos anteriores,
hicieron al legislador temer su repeticion, y como prenda de
acrerto en los nombramientos referidos y como garantia de mo-
ralidad, se decretS la mtervencion del Congreso, quien la ten-
dria aén sm el precepto que contiene esta fracoion respecto de
108 coroneles y oficiales superiores, porque tales empleos cau
san gastos, y todo gasto debe ser examinado y votado por el
poder legislativo.

Tiene la facultad que cxpresa la fraccion XIII, que dice:
« Para aprobar los tratados, convemos 6 convenciones diplo-
« méticas que celebre el ejecutivo.» Asunto fué de larga dis-
cusion en el Congreso constituyente esta facultad, porque se
pretendia por algunos de los diputados restringir las atribu-
ciones del ejecutivo, hasta el punto de que el Congreso diese
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las bases de todo tratado 6 convenio. Esta 1den desapareci6
ante la consideracion de que conocidas estas bases por la na-
cion contratante con México, como tenian que serlo si eran
materia de discusion, la Replbhca quedaba en una poscion
muy desventajosa, en que sus hombres de Estado serian impo-
tentes 6 maGtiles por mas patriotismo y capacidad de que ee-
tavieran dotados. Las convenciones entraron en esta fraccion,
porque el Congreso constituyente quiso evitar quwe pudieran
mponerse cn lo sucesivo gravémenes tan cuantiosos como los
hs sufrido la Reptibhica en algunas de esas convenciones di-
plométicas, en que la hacienda pfblica quedaba avasallada
para el pago de sumas en su mayor parte 6 indebidas 6 exaje-
radas, 6 indignas do tan grandes privilegios y seguridades co-
mo otorgaban las convenciones hasta con desdoro de la digm-
dad nacional.

Cuando esta se encuentra humillada por la injusticia de una
nacion extranjera, agotados ya todos los medios pacificos, s
obtener el reconocimiento del derecho violado, no queda mas
recurso para defenderlo y recobrarlo, que las armas; y ent6n-
eer ¢l Congreso tiene facultad, fraccion X1V~ « Para declarar
«la guerra en vista de los datos que le presente el ejecutivo. »
Realmente In facultad es para decretar la guerra, y en el ejer-
cicio de esta facultad el Congreso no puede proceder sin tener
4 In vista los datos que ha de presentar el ejecutivo, tanto en
cuanto 4 las causas que motiven la guerra y los trabajos 1n-
pendidos para evitar este terrible mal, como en cuanto § los
recursos con que se puede hacer. El acto de hacer la declara-
cion formal de guerra corresponde al Presidente de la Reptt-
blica, previa la lcy en que re decrete.

Suele ser conveniente y aun necerario, cn casos de gueira,
autorizar el corso, y por esta causa la fraccion XV auntoriza
al Congreso: «Para reglamentar el modo en que deban expe-
« dirse 1as patentes de corso; para dictar loyes, segun las cua-
« les deban declararse buenas ¢ malas las presas de mar y tier-
«ra, y para expedir las relativas al derecbo maritimo de paz
y guerra.>»
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El corso ¢s en verdad repugnante, y la 1des de autorizarlo
fué severamente combatida en el Congreso constituyente, co-
mo desechada ya por las naciones civilizadas. Subsistié, sin
embargo, su autorizacion, teniéndose presente que 51 en caso
de guerra la nacion enemiga autorizaba el corso en contra de
México, las represahas serian justes, y el Congreso debia te-
aer la facultad de reglamentar el modo de expedirse las pa-
tentes de corso.

La declaracion de las presas de mar y tierra, y las dispo-
siciones relativas al derecho maritimo, son sin duda alguna
materis de las leyes respectivas, y al Congreso corresponde
dictarlas.

La presencia de tropas extranjeras en cl territorio nacional
puede comprometer hasta ls independencia de la Reptblica;
por esta causa, asi como porquo la soberania de un pais parcce
que 6s mas solemne que nunca cnando se trata de la mmviola-
bihdad de su territorio, debe corresponder al poder legislativo
la facultad, fraccion X VI, « Para conceder 6 negar la entrada
« de tropas extranjeras en el territorio de la Federacion, y con-
« gentir la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de
«un mes, en lag aguas de la Repiblica. »

La presencia de tropas nacionales en territorio ajeno puede
comprometer la paz de la Reptibhica, y para que tome en con-
sideracion la necesidad § jusia convemencia de hacer salir lax
tropas nacionales, se di6 al Congreso, fiaceion XVII, facultad
« Para permutir la sahda de tropas nacionales fuera de los Ij-
« mites de la Repiiblica, » § cuyo servicio se encuentran, y que
por tal razon no deben salir de su ter1itor10 sino con algun ob-
jeto gutorizado por el legislados

Este servicio no consiste en el ejerciclo de la fuerza sin ne-
cesidad y sin objeto, y esa necesidad y ese objeto deben ser
conocidos por cl legslador, quien tiene por tales considera-
ciones facultad, fraceion XVILI, « Para levantar y sostene:
« el gjéreito y la armada de la Union, y para 1eglamentar su
« Organlizaclo y 8erviclo.» La constitucion no permite & los
Estados tener tropas permanentes, 4 las cuales considera con.v
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las armas de la Federacion para sostener y defender con la
fuerza los intereses de la Union, aquellos que tocan 4 todos
los Estados.

Estos tienen la guardia nacional que es una de las mas bellas
mstituciones, porque convierte 4 los ciudadanos en los defen-
sores armados de sus propios derechos. El que tiene el pue-
blo para armarse en guardia nacional, es el derecho natural
de poseer y portar armas para su propia defensa, que la cons-
titucion ha reconocide al individuo; es el derecho individual
aplicado 4 la sociedad.

Asi es que la guardia nacional es la defensa de los derechos
del hombre y del pueblo, y el gjéreito, lag tropas permanentes,
son la fueiza colectiva de Jos Estados umdos en una fede-
racion.

Po1 estas consideruciones, s1 el Congreso levanta y sostiene
¢l gjéreito y la armada, y reglamenta su orgamzacion y ser-
viclo, 1especto de la guardia nacional solamente la organiza,
y reserva 4 los ciudadanos en cada Estado el nombramiento
de jefes y oficiales. La fraccion XIX dice: « Para dar regla-
« mentos, ¢con el objeto de orgawzar, armar y disciplinar la
« gaardia nacional. reservando 4 log cindadanos que la formen
« el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y 4 los Esta-
« dos la facultad de instruirla, conforme 4 la disciplina prescrita
« por dichos regiamentos. » La facultad de dar estos reglamen-
toy nace de la necesidad de gque sean uniformes la diserplina.
organizacio y armamento de los cuerpos armados, para que
sean Gtiles sus servicios en ol desagradable caso de que haya
necesdad del uso de lax armas.

Bn caso tal, y cuando por exigirle st los mtereses.de lu
Federacion lon Estados deban ayudar 4 la defensa, ha de ne-
cesitar el gjecutno de Ja guardia nacional y el Congreso lo
autoriza puaa cllo, usando de la facultad que le da la frac-
cion XX: «Para dar su consentimiento & fin de que el ejecu-
« tivo pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus res-
« pectivos Estados 6 territorios, fijando la fuerza necesaiia. »

Toca tambien & la Federacion, porque todos los Estados
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estdn mteresados en ella, la colomzacion del muy poco pobla-
do territorio nacional. No han faltado, sm embargo, quienes
opinen que seria mas convemente que cads Estado pudiera
proveer 4 la colonizacion de su respectivo territorio, hallando
mas facihdad en este modo de proceder, que dejando lo cor-
respondiente 4 la colomzacion 4 cargo de los poderes federa-
les; pero como el descuido 6 la poca inteligencia en la colon-
zacion dc las fronteras de la Reptblica y de sus htorales,
pudiera tiaer un pehigro, que no por ser mas ¢ ménos remoto
dejaria de serlo para la independencia nacional y la integr-
dad del territorio, y este peligro afecta no solo 4 uno 6 varios
Kstados, sino & la Union que han formado todos, es de rigo-
rosa justicia que todos tambien tengan el participio debido en
las leyes de coloruzacion, y por esta causa las ha de expedir el
(Songreso, que se compoue de los diputados de todas las partes
integrantes de la Federacion. No seria justo, por otra parte,
conceder 4 unos Estados el derecho de expedir leyes de este
género y negarlo 4 otro, ni seria prudente confiar 4 uno 6 va-
rios Estados lo que 4 todos corresponde por estar unidos. Por
razones enteramente andlogas 4 estas, el Congreso legisla so-
bre naturahizacion y cludadania, y fija las reglas 4 que debe
Hujetal:se la ocupacion y cnajenacion de los terrenos baldios
y ¢l precio de estos, porque de no fijarlo serian 1lusorias cua-
lesquiera disposiciones, que serian cludidas ya aumentando, 6
ya disminuyendo ¢omo conviniera, el precio.

Este mismo mteres general y comun existe respecto de las
vias generales y correos. La diversidad de legislacion respecto
de aquellas y de estos, introduciria tal confusion y desérden,
«que es probable que 4 causa de €l llegara 4 no haber 1 cami-
108 N1 TOrreos. .

Sucede lo mismo respecto de las monedas y medidas, y la
experiencia ha demostrado en el tiempo en que hubo diversi-
dad de las primeras, que no tenmian el debido curso en todos
los mercados, ocasionfndose con esto trabas y dificnitades para
¢l comercio y los cambios. El gobierno de una nacion legsla
sobre monedas y p1actica la amonciacionr, no por via de espe-
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culacion, sino para garantizar al comercio interior y exterior
la legitimidad y verdadero valor de la moneda. Siendo la Fe-
deracion la que representa 4 los Estados y al pueble en sus
relaciones cxtranjeras, 4 ella debe corresponderle legislar en
aquello que, como las monedas y las medidas, interess & las
naciones extraiias que tienen relaciones con la Reptblica

Estas facultades le faeron concedidas al Congreso en las
fracciones siguientes.

« XXI Para dictar leyes sobre naturalizacion, colonizacion
« y cindadanfa.

« XXII Para dictar leyes sobre vias generales de comnni-
« cacion y sobre postas y correos

« XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las conda-
« ciones (ue esta dcba tener, determinar el valor de la extran-
«jera y adoptar un sistema general de pesos y medidas.

« XXIV. Para fijar las reglas & que debe sujetarse la ocu-
« pacton y enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.»

La fraccion XXV fuculta al Congreso: « Para conceder am-
« mstfas por dehtos cuyo conocimicnto pertenezca & los tribu-
« nales de la Federacion.» El ejecutivo concede mdulto 4 los
reos sentcneiados por los tubunales federales, atendiendo 4
las cirennstancias pu tienlares de cada caso; pero conceder un
mdulto general, que no tiene por fandamento las circunstan-
cias mdividuales sino consideraciones politicas y generales, no
puede ser obra mas que Jel legislador; y como sc refiere esta
tacultad 4 los delitos que deben yuzgar los tribunales federa
les y no los tribunales de los Estados, es claro que al legisla-
dor federal e~ 4 quien corresponde naturalmente la concesion
sion del mdulto general 6 de la amnistia.

Los servicios prestados 4 la patria 6 4 la humanidad, inte-
resan 4 iodas las partes iategrantes de Ja Repiblica, patna
de los mexicanos, y por esto ¢l Congreso federal es quien cou-
cede premios y recompeuses por esos servicios. Concede tam-
bien privilegios, por ticmpo himitado, 4 los mventores de al-
guna mejora, para cvilar la confusion, desérden ¢ injusticia
que 1esultarian de que los Estados pudicran conceder tales




155 -

privilegios. Un Estado podria concederlos por una mejora 4
un individuo, y otros Estados 4 otros individuos por la misma
mejora. El aliciente para los inventores y perfeccionadores
seria muy corto s1 hubiera de restringirse 4 cada Estado se-
paradamente, y sufriria un gravfmen el inventor si se viera
obligado & solicitar de cada Estado un privilegio, que en al-
gunas partes le seria concedido y en otras quizé negado. Por
tales consideraciones, la fraccion XX VI faculta al Congreso:
« Para conceder premios 6 recompensgas por servicios eminen-
« tes prestados 4 la patria 6 4 la humanidad, y privilegios por
« tiempo limtado 4 los nventores 6 perfeccionadores de algu-
« na mejora.» s esta facultad el complemento de los articu-
los 12 y 28 de los derechos del hombre.

Siendo prorogable el primer perfodo de sesiones, segun el
articulo 62, debe tener el Congreso facultad, fiaceion XX VII:
« Para prorogar por treinta dias Gtiles el primer perfodo de
« sus sesiones ordinarias,» y no por mas do tremnta dias dGtiles,
porque pudieran umrse los dos periodos legislativos del aflo,
supuesto que el primero, prorogable, acaba el 15 de Diciem-
bre, lo cual repugna 4 la 1dea constitucional de no mantener
en actividad constantemente al poder legislativo.

Las dos fracciones XX VIII y XXTX se refieren 4 faculta-
des econémicas, sin las cuales no puede cxistir y ser indepen-
diente un cuerpo colegiado. Dicen asi.

« Para formar su reglamento interior y tomar las providen-
« c1a8 necesarias para hacer concurrir 4 los diputados ausen-
a tes, y corregir las faltas G omisiones de los presentes.

« Para nombrar y remover libremente 4 los empleados de
« su secretaria y 4 los de la contaduria mayor, que se organi-
« zar4 segun lo disponga la ley.n

Por esta fraccion la contadurfa mayor pertenece al poder
legislativo, y no puede ser de otra manera. Si conforme sl
articulo 69, el ejecutivo ha de presentar al Congreso el presu-
puesto del afio fiscal venidero y la cuenta del pasado, ha de
ser para la revision del Congreso, y esta revision no puede ha-
cerse, 6 es absolutamente 1lusoria y aun 1dicula s1 no se glosa

21
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la cuenta en todos sus pormenores. De la necesidad de esta
glosa nace el establecimiento de la contaduria mayor, y perte-
nece sl legslativo, porque de otra manera no habria la garan-
tia legal de la verdad y exactitnd de la glosa.

La dltima facultad concedida al Congreso, fraccion XXX,
es: « Para expedir todas las leyes que sean necesalias y pro-
« p1as para hacer efectivas las facultades antecedentes y todas
«1as otras concedidas por esta constitucion & los poderes de la
« Union.» Sin esta facultad podria llegarse 4 verificar el caso
de que se paralizara el movimiento constitucional por falta de
leyes. Tal vez no habria sido necesario expresar esta facultad
porque estd en la naturaleza misma de las cosas, 51 no lo bu-
biera exigido asila ides de marcar rigorosamente 4 los poderes
constitucionales la esfera de su accion, fuerne de la cual no tie-
nen autoridad.

E) exfmen répido que antecede de las facultades concedidas
al Congreso, demuestra que no tiene otras mas que aquellas
que se refieren 4 1ntereses generales de 1a Federacion, y que
por tal motivo no podian confiarse 4 los Estados sin producir
el caos. Se ve tambien, y con suma claridad, gue no hay fa-
cultad mnguna de las concedidas al Congreso que no sea por su
naturaleza de la esfera legislativa, y que no fuera peligroso y
4 veces hasta absurdo confiar 4 alguno de los otros poderes
piblicos.

Ser1a tal vez convemente que algunas de esas facultades
fueran ejercidas con la 1intervencion directa de los Estados, y
acaso cuando la experiencia en tiempos normales lo haya de-
mostrado asi, se proponga alguna reforma; pero con tods se-
guridad puede afirmarse que no hay perjuicio ninguno para
los Estados en el ejercicio de las facultades concedidas al Con-
greso, stempre que sus respectivos diputados se imspiren para
sus resoluciones en su propa conciencia y en cl interes de los
mismwos Estados. La buena fé y los principios de justicia son
los gmas mas seguros para el diputado. La constitucion no ha
exigido que todos los mexicanos que obtengan tan honroso
encargo sean sabios; pero ha juzgado que todos serian honra-

-
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dos, y confié en que la honradez, la buena fé y las mspiracio-
nes deo la conciencia y de la razon natural son con el amor 4
la patria un criterto muy seguro paia juzgar en las mas arduas
cuestiones politicas. :

La suspension de las sesiones en los intervalos de un perio-
do al otro de los dos anuales, favorece ademas la mstruccion
que corresponde al diputado tener para el ejercicio de sus au-
gustas funciones. Durante esas suspensiones pueden recorrer
sus Estados, y sobre todo, fuera de la atmésfera de preocupa-
cion que circunda & todos los negocios tan graves é importan-
tes como los que ocupan al poder legislativo, pueden apreciar
la verdad de los hechos y templar de nuevo sus espiritus para
consagrarse 4 la ardua tarea de legislar. Este descanso del
espiritu, esa suspension del trabajo durante la cual el dipu-
tado se confuhde con los demas ciudadanos, le permiten apre-
ciar por sf mismo las errcunstancias y lag necesidades piiblicas
g el barmz con que Hlegan 4 los salones oficiales, y que suelen
desfigurarlas. | Ojald y este descanso, esta suspension, esta
apreciacion de la verdad desnuda y sin falsos colores que la
ocultan y la desnaturalizan, pudieran ponerse en préetica res-
pecto del ejecutivo’

« Durante los recesos del Congreso de la Union, dice el a1-
« ticulo 73, habrd una diputacion permanente, compuesta de
« un diputado por cada Estado y teiritorio, que nombrard el
« Congre~o la vispera de la clausura de sus sesiones »

La nccesidad de que haya una diputacion permanente con-
siste en que hay ciertos casos urgentes, cuya resolucion no
podria demorarse hasta que sc 1euniera el Congreso convocado
4 sesiones extraordmarias. Los casos en que debe intervenir
la diputacion estin marcados en el articulo 74, que dice:

« Las atiibuciones de la diputacion permanente son las si-
« guientes:

« I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia na-
« cional, en los casos de que habla el articulo T2, fraccion XX.

«I1. Acordar por sisola, 6 4 peticion del ejecutivo, 1a con-
a vocacion del Congreso 4 sesiones extraordinarias.
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« ITI. Aprobar en su caso los nombramientos & que se re-
« fiere el articulo 85, fraccion IIL.

« IV. Recibir el juramento al Presidente de la Reptiblica y
« 4 log ministros de la Suprema Corte de Justicia, en los casos
« prevenidos por esta constitucion.

« V. Dictaminar sobre todos los asuntos que quedan sin re-
« solucion en los expedientes, 4 fin de que la legislatura que
« sigue tenga desde luego de qué ocuparse. »

Tiene, ademas, la facultad de aprobar la suspension de ga-
rantias individuales en los términos que expresa el articulo 29
de la constitucion.

Califica las causas que haya para que el presidente se pueda
separar del lugar de la residencia de los poderes federales 6
del ejercicio de sus funciones, conforme al articulo 84.

Adoptada la poblacion como base para las elccciones, no es
fuera del lugar correspondiente la notaicia que mgue del ni-
mero de distritos electorales en que se dividi6 la Rephblica
para las clecciones de diputados al 52 Congreso constitucional
¥ que es la que puede servir de base para tal acto, por ser el
resultado de los decretos y copstancias oficiales do los gober-
nadores de los Estados.

Aguascalientes. —Se dividi6 en cuatro distritos electo-
rales, por decreto del gobierno del mismo Estado, fecha
18 de Junio de 1869..... ..oeveiiiriieiirinnne verees sasaras 4
Campeche.— Dividido en dos distritos electorales, segun
comunicacion del gobernador de dicho Estado, fechada
el 2 de Agosto de 1869.........euvriniiiinennnens eo e 2
Colima. —Un.solo distrito electoral, segun la comunica-
cion oficial del gobernador de dicho Estado, fecha 31
de Julio de 1869 .. .....covveaveerenn .. coreses reessaneenen 1
Coahuila. —Se dividi6 en dos distritos electorales por de-
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Chiapas.—Se divid16 en cinco distritos electorales, por de-
creto del gobierno del mismo, fecha 21 de Abril de 869..
Chihuahua.—Dividido en cuatro distritos electorales, se-
gun la comunicacion del mismo, fecha 30 de Julie de
1869.. e bur beesessiens eesesvesiats srvseens
Dastrito fedela.l -—Dwuhdo en dlez mstntos elect01a.1es,
por decreto fechu 9 de Junio de 1869, expedido por el
gobernador del mismo. . ... L0 e e
Durango. —Dividido en cuatio dis tritos elcctomleu por
decreto del gobeinador del Estado, fecha 2 de Junio
de 1869 ... ... ... cr e v e e
Guerrero.~——Dividido en ocho distiitos clectorales, por de-
creto del golierno del mismo Estado, fecha 12 de Juuio
de 1869... C e e e e
Guanajuato. —Dividido en diez y ocho dlbtmtoq electora-
ley, por decreto fecha 81 de Mayo de 1869, expedido
por el gobierno del mismo. .. . ch e e e e
Hidalgo. —Dividido en once distritos electorales, por dc-
creto fecha 8 de Junio de 1863, expedido por el gobier-
no del mismo e e
Jalisco.—Dividido en diez y ocho dxstuto:x, por decreto
fecha 19 de Mayo de 1800, expedido por el gobieino
del nusmo . o . e v
Sc agregan § cwtos diez y ocho dlstntos clectorales, tres
en que fué dividido el de Tepie, segun la comunicacion
oficial del ciudadano jefe politico de dicho dustrito, fe-
cha 31 de Juhio préximo pasado. .. e sners
México.—Dividido en quince distritos clectorales, por
deereto fecha 30 de Mayo de 1869, expedido por ¢l go-
bierno del mismo . .. . e
Michoacrn —Dividido en quince distitos elcctm ales, por
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decreto del gobierno del mismo Estado, fecha 21 de
Mayo de 1869..... et rerrrseresateserraneatnasesttane
Morelos. -—D1v1d1do en cuatro dlstntos electora.les, segun
la comunicacion oficial del ciudadano gobernador del
mismo, fecha 16 de Junio de 1869.....ccoiiiiiiiiiiinn
Nuevo-Leon. —Dividido en cuatro distritos electorales,
por decreto fecha 22 de Mayo de 18G9, expedide por
el gobierno del mismo...ceviviviiiiiniianininnnne.
Oaxaca. —Dividido en quince distritos clectorales, segun
la disposicion del gobierno del mismo, fecha 21 de Ma-
yo dc 1869......... Ses me et rreainsierasaintreeraten ornbetenans
Puebla—Dividido en veinte d1str1tos electomles, confor-
me al decreto del gobierno del Estado, fecha 3 de Junio
Querétaro. —Dividido en euatro distritos electorales, por
decrctos del gobierno del Estado, expedidos en fecha 16
de Junio y en 21 del mismo, afio de 1869...............
San Luis Potosi.—Dividido en doce distritos eleclorales,
segun la noticia oficial que la secrctaria del mismo Es-
tado remite 4 esta sccretaria.. s
Sinaloa.—Dividido en cuatro dlstutos electomles, segun
la comunicacion oficial del ciudadano gobernador de
dicho Estado, dirigida al Ministerio de Gobernacion y
traserita 4 esta secretaria hasta el dia de ayer...........
Sonora.—Dividido en tres distriios electorales, por de-

creto fecha 18 de Junio de 1869, expedido por el go-
bierno del mismo...ueciviniinininn, teeessstasssesnssrtrssnsesanessnanns

Tabasco. —Dividido en dos distritos electorales, segun la
comunicacion oficial del gobernador de dicho Estado,
fecha 29 de Junio del presente afio....cccceunrccruicvaannann

Tlaxcala. —Dividido en tres distritos electorales, segun
12 noticia oficial remitida 4 la secretaria del Congreso
por el gobicrno de dicho Estado..vvieniiniciinnninnae ‘o
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decreto del gobierno del mismo Estado, fecha 21 de
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Qaxaca. —Dividido en quince distritos clectorales, segun
la disposicion del gobierno del mismo, fecha 21 de Ma-
yo de 1869......... NeS ennrmara s e asirarabs et nanareretarten
Puebla —Dividido en veinte distritos clectorales, confor-
me al deereto del gobierno del Estado, fecha 3 de Junio
Querétaro. —-Divuhdo en cuatro dlstutos clectorales, por
decretos del gobierno del Estado, expedidos en fecha 16
de Junio y cn 21 del mismo, ajio de 1869...............
San Luis Potosl.—Dividido en doce distritos electorales,
segun la noticia oficial que la seeretaria del mismo Es-
tado remitc 4 esta secretaris.....cciciiiiiiiiiiiraiiians
Sinaloa.~—Dividido en cuatro distritos electorales, segun
la comunicacion oficial del ciudadano gobernador de
dicho Estado, dirigida al Ministerio de Gobernacion y
traserita 4 esta secrvetaria hasta cl dia de ayer...........
Sonora.—Dividido en tres distrilos electorales, por de-
creto fecha 18 de Junio de 1869, cxpedido por el go-
bierno del MiSmo.ciiimnni e

Tabasco. —Dividido en dos distritos electorales, segun la
comunicacion oficial del gobernador de dicho Estado,
fecha 29 de Junio del presente afio....ieumencrniniinens

Tlaxcala. —Dividido en tres distritos electorales, segun
la noticia oficial remitida 4 la secretaria del Congreso
por el gobierno de dicho Estado.cviiieviiinennen, ‘o
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