CAPITULO XV.

De las facultades del Congreso.

+ Artfenio 72 Qi v Constitueron )

« Bl Congreso tienc facultad

«I Para admitir nuevos Estados 6 territorios 4 la Union
¢ federal, meorpordndolos 4 la naeion. »

Esta facultad habrd de cjercerse cuando alguna entidad no
perteneciente & la Federacton mexicana solicite ser admitida
en clla

« I1. Para erigir los territorios en Katados cuando tengan
¢ una poblacion de ochenta mif habituntes, y los elementos ne-
« cesarios para proveer 4 su existencia politica. »

T.a condicion de los territorios, de los cuates 210 hay ya mas
que uno, el de la Baja—California ex verdaderamente anémala
y penosa Viviendo bajo la tutela de los poderes federales su-
feen todos los meonvententes del centralismo, y su administra-
eon mtertor debe resentirse de la dependencia de un eentro
excesn amente Iejano. El Congreso tiene facultad de engirlos
en Estados tan pronto como los territorios tengan la poblacion
v elementos necesarios de existencia independiente; de manera
que, propramente hablando, ¢l Congreso ticne la facultad de
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jusgsr 61 esa poblacien y csos elementos son los requeridos;
pero existiendo aquella y estos no puede rehusarse 4 erigir el
territorio en Estado. .

« II1. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de
« los existentes, siempre que lo pida una poblacion de ochenta
«mil habitantes, justificando tener los elementosenecesarios
« para proveer 4 su exigtencia politica. Oird en todo caso 4 Jar
« legislaturas de cuyo territorio se trate, y su acuerdo solo ten-
« dré efecto, 1 lo ratifica la mayoria de las legislaturas de los
« Estados. »

La facultad del Congreso en el caso que expresa esta frac-
cion del articulo 70, ey Ia misma que 1especto de la anteno.
El Congre~o juzga st hay la poblacion y elementos correspon-
dientes 6 la sobcitud del nuevo Estado, y habiéndolos no puede
dejar de acceder 4 la ercecion del Estado; pero necesita, ade-
mas, oir lo que expongan las legislaturas de los fistados, de
cuyo teritorio se trate, porque la ereccion del nuevo Estado
pudiera causar una desmembracion tal del ya existente, que lo
redujera 4 la imcapacidad de seguir subsistiendo como Estado
independiente, en cuyo caso no podria accederse 4 la soheitud
de erigir uno nuevo. lia resolucion del Congreso acerca de la
solicitud y de Jos informes del Estado ¢ Estados de cuyo terr-
torio se trate, se somete 4 la decision de las legislaturas do los
demas Estados de la Federacion que ticnen un derecho claro
y evidente de 1nte1venir, supuesto que ellos son las partes in-
tegrantes de la Unton y deben considerar hasta qué punto
puede interesar 4 esta lu desmembracion de uno 6 mas Estados,
que es consiguienie 4 la ereccion del nuevo. El respeto 4 la
soberania de los Estados exagié la ratificacion de la mayoria
de las legislaturas como una taxativa 4 la facultad concedida
al Congreso, para evitar que pueda decretar mdehidamente la
mutilacion de un Estado.

« IV. Para arreglar definitivamento los limites do los Esta-
« dos, terminando las diferencias que entre ellos se susciten so-
« bre demarcacion de sus respectivos territoi10s, ménos cuando
« eans diferencias tengan un earécter contencioso. »
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tracion, y en la umposicion de contribuciones se encuentra el
mas importante origen de la aprobacion ¢ del disgusto del
pueblo.

No es, sin duda, este el lugar mas conveniente para estudiar
todas las cuestiones relativas & contribuciones; pero que por lo
ménos sea licito manifestar que las contribuciones excesivas
empobrecen 4 los pueblos, matan 4 la industria y sofocan al
comercio y & los capitales pequefios, haciendo gdiosos 4 los go-
biernos y dando aliciente y aun algun fundamento de justicia &
las ocultaciones y 4 los fraudes: 4 los fraudes que influyen po-
derosamente on los pueblos, acostumbrindolos 4 no considerar
1a moraldad en ¢l cumplimiento de las obhgaciones como la
base del crédito y como el cumplimento de un deber para con
la sociedad y para con el hombre. Es una vetdad umversal-
mente reconocida, que las contribuciones excesivas 16jos de au-
mentar los mgresos en el erario los dismmuyen considerable-
mente. Y ademas de todo esto, el exceso en las contribuciones
constituye un agravio 4 la justicia y al derecho individual: s
¢l hombre tiene la oRjigacion de contribuir 4 los gasios ptibli-
w08, su obligacion tiene tambien un limite, y ¢s aquel en que
Ia contribucion lo perjudica, porque se amocia con los demas
hombres, no para ser perjudicado, simo por el contraro, favo-
recsdo.” Asi es yue las contribuciones nunca deben exceder del
término ¢ limite que el legislador conceptiie que es soportable
para las diversas clases de los coutribuyentes

; C6mo se conoce ese limite? Con la simple observacion del
resultado de las contribuciones existentes y de la opmion pé-
blica. Este criterio es el mas seguro. Si él demuestra que las
contribuciones no pueden Hegar al valor que representa el pre-
supuesto, la razon natural y la conciencia exigen que el presa-
puesto se disminuya hasta donde sea necesario, porque es en
verdad preferible carecor de algo en la adminisiracion piibh-
¢a, 4 crear deficientes y deudas que sumentan afio por aiio
hasta acabar con el erédito ptblico, y poner en peligro 4 las
mstituciones y 4 los gobiernos.

Como las uccesidades de Ia sociedad y de los hombres son
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constantemente mudablés, y aun en las que son perpctuas hay

diferencia en su mayor ¢ menor grado, el presupuesto de gas-
tos y las contribuciones para cubrirlo son tambien mudables,

y por esto la constitucion previenc que cada afio se forme el
presupuesto y cada afio se determinen las cont tbuciones. Este
trabajo repetido anualmente acabard por producir el verda-
dero acierto en tan difiaal como dehcada materia.

No siempre bastam los recursos ordiarios para las atencio-
nes urgentes 6 tal vez unprevistas de la sociedad, y en esos
cas08 es indispensable ocurrir al crédito para procurérselos;
mas como en tales circunstancias la urgencia ¢ la gravedad de
ellas suelen 1nspirar la imposicion de gravdmenes gue gerian
msoportables y dafiosos para la Repiliblica, la constitucion ha
evitado el daiio y la precipitacion que pudiera originarlo, dan-
do en la fraccion V1II facultad al Congreso: « Para dar bases
« bajo las cuales el ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
« el crédito de la nacion; para aprobar esos mismos emprésti-
« tos, y para reconocer y mandar pagar lu deuda nacional.»
La constitucion ha sido tan rigorosa‘en cste punto, que dispone
que el Congreso no solamente dé las bases para que el ejecu-
tivo celebre cl empréstito, sino que ha de wprobarlo despues.

La fraccion IX da facultad al Congreso: « Para expedir
« aranceles sobre el comercio extranjero, y para lmpedu: por
« medio de bases generales, que en cl comercio de Estado &
« Estado se establezcan restricciones onerosas.» Reputan los
economstas la cuestion de aranceles robre el comercio exte-
rior, como una de las mas graves é interesantes para las na-
ciones, y lo es en verddd, porque tanto afectan 4 los productos
del erario los aranceles, como al desarrollo del comercio y de
la 1ndustria nacional: pueden nflurr hasta en la civihizacion
de los pueblos y en sus relaciones exterioics. Deben por lo
mismo ser obra del legislador, quien tiene para acertar, el con-
curso del ejecutivo y los datos y noticias que cste le ha de
proporcionar.

La facultad de impedir por medio de bases generales, que
en el comercio de Estado 4 Estado se establezcan restricciones

29




148

onerosas os no solo justa, s;no necesaria pars conservar la
buena armonia entre los Estados que forman la Federacion
mexicana. Las restricciones onerosas 4 que se refiere la IX
fraccion del articulo T2 de la constitucion, son aquellas que
por el gravimen que produzcan puedan afectar, perjudicin-
dola, 4 la produccion y al comercio de ofro Estado. Es evi-
dente que si la Federacion se convirtiera en perjuicio para al-
guno 6 algunos Estados, ellos tendrian el derecho de reclamar
y hasta de separarse de una asoctacion perjudicial. Para ewi-
tar este mal, asi como lag reclamaciones que habria necesidad
de resolver y que pudieran afectar hasta la soberania de los
mismos Estados, la justicia y la convenencia politica exigie-
ron que se facultara al Congreso para impedir esas restriccio-
nes onerosas; pero esto se ha de verificar por medio de bases
generales y no de otra manera particular, porque habna sido
constituir al Congreso en poder judicial, peligro que la cons-
titucion ha querido evitar cmidadosamente

Como una counsecuencia de las 1deas expresadas, la frac-
cion X faculta al Congreso- « Para establecer las bases gene-
«rales de la logislacion mercantil » Todo lo que tienda 4 fa-
vorecer al comercio y las transacceiones mercantiles, es en bien
y provecho de la RepGibhica, porque el comercio es la sangre
de los pueblos, que anima y vivifica todas las producciones.
S1 el Congreso federal no estableciera las bases generales de
lz legislacion mercantil, cada-Estado podria establecerlas, su-
puesto que, segun una declaracion eonstitucional, todo lo que
no se encarga 4 los poderes de la Federacion, queda 4 cargo
de los Estados. Estableciendo cada uno de ellos las bases re-
feridas, seria no solo posible, sino acaso necesario, que la legis-
lacion fuera diversa en cada Estado, tal vez aun contradictoria
en un Estado respecto de otro, y la legslacion caeria en un
ca08 (ue haria sumamente dificil, 81 no es que imposible, tode
operacion mercantil El resultado de esto seria la pardhsis del
comerclo, que es tau perjudicial 4 los pueblos, que suele ser
cl sintoma de una postracien de muerte.

Si el Congreso es quien debe decretar el presupuesto do gas-
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to8 y las contribuciones necesarias para cubrirlo, nada es mas
natural que la facultad que da al mismo Congreso la fraceion
XI: « Para crear y suprimir empleos piiblicos de la Federacion;
« sefialar, aumentar 6 dismnuir sus dotaciones. »

;Se ha de ejercer csta facultad solamente por medio del
presupuesto? No, sin duda alguna, porque la necesidad 6 con-
venieneia de crear 6 de suprimir un empleo puede surgir fuera
del perfodo do sesiones en que el Congreso s¢ ocupa en el exé-
men y votacion del presupuesto. Le corresponde la creacion
6 supresion de los empleos, y la provision de ellos al ejecuti-
vo, & no ser en el caso de que otra cosa determine cl Congreso,
atendiendo 4 las razones que exijan la creacion del empleo.

La fraccion XII faculta al Congreso: « Para ratificar los
« nombramientos que haga el ejecutivo de los mimstros, agen-
« tes diplométicos y consules, de los empleados superiores de
«hacienda, de los coroneles y demas oficiales superiores del
« gjéreito v armada nacional.» La restriccion que se mmpone
al ejecutivo en esta fraccion, que da al Congreso la facultad
de ratificar todos esos nombramientos, es en consideracion 4 la
alta gerarquia de los funcionarios y empleados que se expre-
san, todos los cuales ejercen tales funciones, que ejercidas de
mala fé, pueden ser gravemente perjudiciales 4 la Repablica.—
Los abusos que se habian cometido por gobiernos anteriores,
hicieron al legislador temer su repeticion, y como prenda de
acrerto en los nombramientos referidos y como garantia de mo-
ralidad, se decretS la mtervencion del Congreso, quien la ten-
dria atén sm el precepto que contiene esta fraceion respecto de
108 coroneles y oficiales superiores, porque tales empleos cau
san gastos, y todo gasto debe ser examinado y votado por el
poder legislativo.

Tiene la facultad que cxpresa la fraccion XIII, que dice:
« Para aprobar los tratados, convemos 6 convenciones diplo-
« méticas que celebre el ejecutivo.» Asunto fué de larga dis-
cusion en el Congreso constituyente esta facultad, porque se
pretendia por algunos de los diputados restringir las atribu-
ciones del ejecutivo, hasta el punto de que el Congreso diese
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las bases de todo tratado 6 convenio. Esta 1den desapareci6
ante la consideracion de que conocidas estas bases por la na-
cion contratante con México, como tenian que serlo si eran
materia de discusion, la Replbhca quedaba en una poscion
muy desventajosa, en que sus hombres de Estado serian impo-
tentes 6 mGtiles por mas patriotismo y capacidad de que es-
tavieran dotados. Las convenciones entraron en esta fraccion,
porque el Congreso constituyente quiso evitar quwe pudieran
mponerse cn lo sucesivo gravémenes tan cuantiosos como los
hs sufrido la Reptiblica en algunas de esas convenciones di-
plométicas, en que la hacienda pfblica quedaba avasallada
para el pago de sumas en su mayor parte 6 indebidas 6 exaje-
radas, 6 indignas de tan grandes privilegios y seguridades co-
mo otorgaban las convenciones hasta con desdoro de la digm-
dad nacional.

Cuando esta se encuentra humillada por la injusticia de una
nacion extranjera, agotados ya todos los medios pacificos, s
obtener el reconocimiento del derecho violado, no queda mas
recurso para defenderlo y recobrarlo, que las armas; y ent6n-
eer ¢l Congreso tiene facultad, fraccion X1V~ « Para declarar
«la guerra en vista de los datos quo le presente el ejecutivo. »
Realmente In facultad es para decrctar la guerra, y en el ejer-
cicio de esta facultad el Congreso no puede proceder sin tener
4 In vista los datos que ha de presentar el ejecutivo, tanto en
cuanto 4 las causas que motiven la guerra y los trabajos 1n-
pendidos para evitar este terrible mal, como en cuanto § los
recursos con que se puede hacer. El acto de hacer la declara-
cion formal de guerra corresponde al Presidente de la Reptt-
blica, previa la lcy en que e decrete.

Suele ser conveniente y aun necerario, cn casos de gueira,
autorizar el corso, y por esta causa la fraccion XV autoriza
al Congreso: «Para reglamentar el modo en que deban expe-
« dirse 1as patentes de corso; para dictar loyes, segun las cua-
« les deban declararse buenas ¢ malas las presas de mar y tier-
«ra, y para expedir las relativas al derecbo maritimo de paz
y guerra.>»
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El corso es en verdad repugnante, y la 1des de autorizarlo
fué severamente combatida en el Congreso constituyente, co-
mo desechada ya por las naciones civilizadas. Subsistié, sin
embargo, su autorizaclon, teniéndose presente que 51 en caso
de guerra la nacion enemiga autorizaba el corso en contra de
México, las represahas serian justes, y el Congreso debia te-
aer la facultad de reglamentar el modo de expedirse las pa-
tentes de corso.

La declaracion de las presas de mar y tierra, y las dispo-
siciones relativas al derecho maritimo, son sin duda alguna
materis de las leyes respectivas, y al Congreso corresponde
dictarlas.

La presencia de tropas extranjeras en cl territorio nacional
puede comprometer hasta ls independencia de la Reptblica;
por esta causa, asi como porquo la soberania de un pais parcce
que 6s mas solemne que nunca cnando se trata de la mmviola-
bihdad de su territorio, debe corresponder al poder legislativo
la facultad, fraccion X VI, « Para conceder 6 negar la entrada
« de tropas extranjeras en el territorio de la Federacion, y con-
« gentir la estacion de escuadras de otra potencia, por mas de
«un mes, en lag aguas de la Repiblica. »

La presencia de tropas nacionales en territorio ajeno puede
comprometer la paz de la Reptibhica, y para que tome en con-
sideracion la necesidad § jusia convemencia de hacer salir lax
tropas nacionales, se di6 al Congreso, fiaceion XVII, facultad
« Para permutir la sahda de tropas nacionales fuera de los Ij-
« mites de la Repiiblica, » & cuyo servicio se encuentran, y que
por tal razon no deben salir de su ter1itor10 sino con algun ob-
jeto gutorizado por el legislados

Este servicio no consiste en el ejerciclo de la fuerza sin ne-
cesidad y sin objeto, y esa necesidad y esc objeto deben ser
conocidos por cl legslador, quien tiene por tales considera-
ciones facultad, fraccion XVILI, « Para levantar y sostene:
« el gjéreito y la armada de la Union, y para 1eglamentar vu
« Organlizaclo y 8erviclo.» La constitucion no permite & los
Estados tener tropas permanentes, 4 las cuales considera con.v
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las armas de la Federacion para sostener y defender con la
fuerza los intereses de la Union, aquellos que tocan 4 todos
los Estados.

Estos tienen la guardia nacional que es una de las mas bellas
mstituciones, porque convierte 4 los ciudadanos en los defen-
sores armados de sus propios derechos. El que tiene el pue-
blo para armarse en guardia nacional, es el derecho natural
de poseer y portar armas para su propia defensa, que la cons-
titucion ha reconocide al individuo; es el derecho individual
aplicado 4 la sociedad.

Asi es que la guardia nacional es la defensa de los derechos
del hombre y del pueblo, y el gjéreito, lag tropas permanentes,
son la fueiza colectiva de Jos Estados umdos en una fede-
racion.

Po1 estas consideruciones, s1 el Congreso levanta y sostiene
¢l gjéreito y la armada, y reglamenta su orgamzacion y ser-
viclo, 1especto de la guardia nacional solamente la organiza,
y reserva 4 los ciudadanos en cada Estado el nombramiento
de jefes y oficiales. La fraccion XIX dice: « Para dar regla-
« mentos, ¢con el objeto de orgawzar, armar y disciplinar la
« gaardia nacional. reservando 4 log cindadanos que la formen
« el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y 4 los Esta-
« dos la facultad de instruirla, conforme 4 la disciplina prescrita
« por dichos regiamentos.» La facultad de dar estos reglamen-
toy nace de la necesidad de gque sean uniformes la diserplina.
organizacio y armamento de los cuerpos armados, para que
sean Gtiles sus servicios en ol desagradable caso de que haya
neceridad del uso de lax armas.

Bn caso tal, y cuando por exigirle st los mtereses.de lu
Federacion lon Estados deban ayudar 4 la defensa, ha de ne-
cesitar el gjecutno de Ja guardia nacional y el Congreso lo
autoriza puaa cllo, usando de la facultad que le da la frac-
cion XX: «Para dar su consentimiento & fin de que el ejecu-
« tivo pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus res-
« pectivos Estados 6 territorios, fijando la fuerza necesaiia. »

Toca tambien & la Federacion, porque todos los Estados
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estdn mteresados en ella, la colomzacion del muy poco pobla-
do territorio nacional. No han faltado, sm embargo, quienes
opinen que seria mas convemente que cads Estado pudiera
proveer 4 la colonizacion de su respectivo territorio, hallando
mas facihdad en este modo de proceder, que dejando lo cor-
respondiente 4 la colomzacion 4 cargo de los poderes federa-
les; pero como el descuido 6 la poca inteligencia en la colom-
zacion dc las fronteras de la Reptblica y de sus htorales,
pudiera tiaer un pehigro, que no por ser mas ¢ ménos remoto
dejaria de serlo para la independencia nacional y la integr-
dad del territorio, y este peligro afecta no solo 4 uno 6 varios
Kstados, sino & la Union que han formado todos, es de rigo-
rosa justicia que todos tambien tengan el participio debido en
las leyes de coloruzacion, y por esta causa las ha de expedir el
(Songreso, que se compoue de los diputados de todas las partes
integrantes de la Federacion. No seria justo, por otra parte,
conceder 4 unos Estados el derecho de expedir leyes de este
género y negarlo 4 otro, ni seria prudente confiar 4 uno 6 va-
rios Estados lo que 4 todos corresponde por estar unidos. Por
razones enteramente andlogas 4 estas, el Congreso legisla so-
bre naturahizacion y cludadania, y fija las reglas 4 que debe
Hujetal:se la ocupacion y enajenacion de los terrenos baldios
y ¢l precio de estos, porque de no fijarlo serian 1lusorias cua-
lesquiera disposiciones, que serian cludidas ya aumentando, 6
ya disminuyendo ¢omo conviniera, el precio.

Este mismo mteres general y comun existe respecto de las
vias generales y correos. La diversidad de legislacion respecto
de aquellas y de estos, introduciria tal confusion y desérden,
«ue es probable que 4 causa de €l llegara 4 no haber 1 cami-
108 N1 TOrreos. .

Sucede lo mismo respecto de las monedas y medidas, y la
experiencia ha demostrado en el tiempo en que hubo diversi-
dad de las primeras, que no teman el debido curso en todos
los mercados, ocasionfndose con esto trabas y dificnitades para
¢l comercio y los cambios. El gobierno de una nacion legsla
sobre monedas y p1actica la amonciacionr, no por via de espe-
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culacion, sino para garantizar al comercio interior y exterior
la legitimidad y verdadero valor de la moneda. Siendo la Fe-
deracion la que representa 4 los Estados y al pueble en sus
relaciones cxtranjeras, 4 ella debe corresponderle legislar en
aquello que, como las monedas y las medidas, interess & las
naciones extraiias que tienen relaciones con la Reptblica

Estas facultades le fueron concedidas al Congreso en las
fracciones siguientes.

« XXI Para dictar leyes sobre naturalizacion, colonizacion
« y cindadanfa.

« XXII Para dictar leyes sobre vias generales de comnni-
« cacion y sobre postas y correos

« XXIII. Para establecer casas de moneda, fijar las conda-
« ciones (ue esta dcba tener, determinar el valor de la extran-
«jera y adoptar un sistema general de pesos y medidas.

« XXIV. Para fijar las reglas & que debe sujetarse la ocu-
« pacton y enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.»

La fraccion XXV fuculta al Congreso: « Para conceder am-
« mstfas por dehtos cuyo conocimicnto pertenezca & los tribu-
« nales de la Federacion.» El ejecutivo concede mdulto 4 los
reos sentcneiados por los tubunales federales, atendiendo 4
las cirennstancias putienlares de cada caso; pero conceder un
mdulto general, que no tiene por fandamento las circunstan-
cias mdividuales sino consideraciones politicas y generales, no
puede ser obra mas que Jel legislador; y como sc refiere esta
tacultad 4 los delitos que deben juzgar los tribunales federa
les y no los tribunales de los Estados, es claro que al legisla-
dor federal e~ 4 quien corresponde naturalmente la concesion
sion del mdulto general 6 de la amnistia.

Los servicios prestados 4 la patria 6 4 la humanidad, inte-
resan 4 iodas las partes iategrantes de Ja Repiblica, patrna
de los mexicanos, y por esto ¢l Congreso federal es quien con-
cede premios y recompeuses por esos servicios. Concede tam-
bien privilegios, por ticmpo himitado, 4 los mventores de al-
guna mejora, para cvilar la confusion, desérden ¢ injusticia
que 1esultarian de que los Estados pudicran conceder tales
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privilegios. Un Estado podria concederlos por una mejora 4
un individuo, y otros Estados 4 otros individuos por la misma
mejora. El aliciente para los nventores y perfeccionadores
seria muy corto s1 hubiera de restringirse 4 cada Estado se-
paradamente, y sufriria un gravfmen el inventor si se viera
obligado & solicitar de cada Estado un priyilegio, que en al-
gunas partes le seria concedido y en otray quiz4 negado. Por
tales consideraciones, la fraccion XX VI faculta al Congreso:
« Para conceder premios 6 recompensgas por servicios eminen-
« tes prestados 4 la patria 6 4 la humanidad, y privilegios por
« tiempo limtado 4 los inventores 6 perfeccionadores de algu-
« na mejora.» s esta facultad el complemento de los articu-
los 12 y 28 de los derechos del hombre.

Siendo prorogable el primer perfodo de sesiones, segun el
articulo 62, debe tener el Congreso facultad, fiaceion XX VII:
« Para prorogar por treinta dias Gtiles el primer perfodo de
« sus sesiones ordinarias,» y no por mas do tremnta dias Gtiles,
porque pudieran umrse los dos periodos legislativos del aflo,
supuesto que el primero, prorogable, acaba el 15 de Diciem-
bre, lo cual repugna 4 la 1dea constitucional de no mantener
en actividad constantemente al poder legislativo.

Las dos fracciones XX VIII y XXTX se refieren 4 faculta-
des econémicas, sin las cuales no puede cxistir y ser indepen-
diente un cuerpo colegiado. Dicen asi.

« Para formar su reglamento interior y tomar las providen-
« c1a8 necesarias para hacer concurrir 4 los diputados ausen-
a tes, y corregir las faltas G omisiones de los presentes.

« Para nombrar y remover libremente 4 los empleados de
« su secretaria y 4 los de la contaduria mayor, que se organi-
« zar4 segun lo disponga la ley.n

Por esta fraccion la contadurfa mayor pertenece al poder
legislativo, y no puede ser de otra manera. Si conforme sl
articulo 69, el ejecutivo ha de presentar al Congreso el presu-
puesto del afio fiscal vemdero y la cuenta del pasado, ha de
ser para la revision del Congreso, y esta revision no puede ha-
cerse, 6 es absolutamente 1lusoria y aun 1dicula s1 no se glosa

21
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la cuenta en todos sus pormenores. De la necesidad de esta
glosa nace el establecimiento de la contaduria mayor, y perte-
nece sl legslativo, porque de otra manera no habria la garan-
tia legal de la verdad y exactitnd de la glosa.

La dltima facultad concedida al Congreso, fraccion XXX,
es: « Para expedir todas las leyes que sean necessiias y pro-
« p1as para hacer efectivas las facultades antecedentes y todas
«1as otras concedidas por esta constitucion 4 los poderes de la
« Union.» Sin esta facultad podria llegarse 4 verificar el cago
de que se paralizara el movimiento constitucional por falta de
leyes. Tal vez no habria sido necesaro expresar esta facultad
porque estd en la naturaleza misma de las cosas, s1 no lo hu-
biera exigido asila iden de marcar rigorosamente 4 los poderes
constitucionales la esfera de su accion, fuere de la cual no tie-
nen autoridad.

E) exfmen répido que antecede de las facultades concedidas
al Congreso, demuestra que no tiene otras mas que aquellas
que se refieren 4 1ntereses generales de 1a Federacion, y que
por tal motivo no podian confiarse 4 los Estados sin producir
el caos. Se ve tambien, y con suma claridad, que no hay fa-
cultad mnguna de las concedidas al Congreso gue no sea por su
naturaleza de la esfera legislativa, y que no fuera pehgroso y
4 veces hasta absurdo confiar 4 alguno de los otros poderes
piblicos.

Ser1a tal vez convewente que algunas de esas facultades
fueran ejercidas con la 1intervencion directa de los Estados, y
acaso cuando la experiencia en tiempos normales lo haya de-
mostrado asi, se proponga alguna reforma; pero con tods se-
guridad puede afirmarse que no hay perjuicio ninguno para
los Estados en ol ejercicio de las facultades concedidas al Con-
greso, stempre que sus respectivos diputados se inspiren para
sus resoluciones en su propa conciencia y en cl interes de los
mismos Estados. La buena {6 y los principios de justicia son
los gmas mas seguros para el diputado. La constitucion no ha
exigido que todos los mexicanos que obtengan tan honroso
encargo sean sabios; pero ha juzgado que todos scrian honra-
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dos, y confié en que la honradez, la buena fé y las mspiracio-
nes deo la conciencia y de la razon natural son con el amor 4
la patria un criterto muy seguro paia juzgar en las mas arduas
cuestiones politicas. :

La suspension de las sesiones en los intervalos de un perio-
do al otro de los dos anuales, favorece ademas la mstruccion
que corresponde al diputado tener para el ejercicio de sus au-
gustas funciones. Durante esas suspensiones pueden recorrer
sus Estados, y sobre todo, fuera de la atmésfera de preocupa-
cion que circunda & todos los negocios tan graves é importan-
tes como los que ocupan al poder legislativo, pueden apreciar
la verdad de los hechos y templar de nuevo sus espiritus para
consagrarse 4 la ardua tarea de legislar. Este descanso del
espiritu, esa suspension del trabajo durante la cual el dipu-
tado se confuhde con los demas ciudadanos, le permiten apre-
ciar por sf mismo las errcunstancias y lag necesidades piiblicas
g el barmz con que Hlegan 4 los salones oficiales, y que suelen
doesfigurarlas. | Ojald y este descanso, esta suspension, esta
apreciacion de la verdad desnuda y sin falsos colores que la
ocultan y la desnaturalizan, pudieran ponerse en préetica res-
pecto del ejecutivo’

« Durante los recesos del Congreso de la Union, dice el a1-
« ticulo 73, habrd una diputacion permanente, compuesta de
« un diputado por cada Estado y teiritorio, que nombrard el
« Congre~o la vispera de la clausura de sus sesiones »

La nccesidad de que haya una diputacion permanente con-
siste en que hay ciertos casos urgentes, cuya resolucion no
podria demorarse hasta que sc 1euniera el Congreso convocado
4 sesiones extraordmarias. Los casos en que debe intervenir
la diputacion estin marcados en el articulo 74, que dice:

« Las atiibuciones de la diputacion permanente son las si-
« guientes:

« I. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia na-
« cional, en los casos de que habla el articulo T2, fraccion XX.

«I1. Acordar por sisola, 6 4 peticion del ejecutivo, la con-
a vocacion del Congreso 4 sesiones extraordinarias.
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« ITI. Aprobar en su caso los nombramientos & que se re-
« fiere el articulo 85, fraccion IIL.

« IV. Recibir el juramento al Presidente de la Reptiblica y
« 4 log ministros de la Suprema Corte de Justicia, en los casos
« prevenidos por esta constitucion.

« V. Dictaminar sobre todos los asuntos que quedan sin re-
« solucion en los expedientes, 4 fin de que la legislatura que
« sigue tenga desde luego de qué ocuparse. »

Tiene, ademas, la facultad de aprobar la suspension de ga-
rantias individuales en los términos que expresa el articulo 29
de la constitucion.

Califica las causas que haya para que el presidente se pueda
separar del lugar de la residencia de los poderes federales 6
del ejereicio de sus funciones, conforme al articulo 84.

Adoptada la poblacion como base para las elccciones, no es
fuera del lugar correspondiente la notaicia que mgue del ni-
mero de distritos electorales en que se dividi6 la Reptblica
para las clecciones de diputados al 52 Congreso constitucional
¥ que es la que puede servir de base para tal acto, por ser el
resultado de los decretos y copstancias oficiales do los gober-
nadores de los Estados.

Aguascalientes. —Se dividi6 en cuatro distritos electo-
rales, por decreto del gobierno del mismo Estado, fecha
18 de Junio de 1869..... ..oeveiiiiiieiiiinnne verees sasaras 4
Campeche.— Dividido en dos distritos electorales, segun
comunicacion del gobernador de dicho Estado, fechada
el 2 de Agosto de 1869.........enveriniiiirennnens eo e 2
Colima. —Un.solo distrito electoral, segun la comunica-
cion oficial del gobernador de dicho Estado, fecha 31
de Julio de 1869 .. .....cvvveaveeienn .. coreses reessaneenen 1
Coahuila. —Se dividid en dos distritos electorales por de-
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Chiapas.—Se divi1d16 en cinco distritos electorales, por de-
creto del gobierno del mismo, fecha 21 de Abril de 869..
Chihuahua.—Dividido en cuatro distritos electorales, se-
gun la comunicacion del mismo, fecha 30 de Julie de
1869.. e bur beesessiens eesesvesiats srvseens
Dastrito fedela.l -—Dwuhdo en dlez mstntos elect01a.1es,
por decreto fechu 9 de Junio de 1869, expedido por el
gobernador del mismo. . ... L0 e e
Durango. —Dividido en cuatio dis tritos elcctomleu por
decreto del gobeinador del Estado, fecha 2 de Junio
de 1869 ... ... ... cr e .
Guerrero.~——Dividido en ocho disti1tos clectorales, por de-
creto del golierno del mismo Estado, fecha 12 de Juuio
de 1869... C e e e e
Guanajuato. —Dividido en diez y ocho dlbtmtoq electora-
ley, por decreto fecha 81 de Mayo de 1869, expedido
por el gobierno del mismo. .. . ch e e e e
Hidalgo. —Dividido en once distritos electorales, por dc-
creto fecha 8 de Junio de 1863, expedido por el gobier-
no del mismo e e
Jalisco.—Dividido en diez y ocho dxstuto:x, por decreto
fecha 19 de Mayo de 1800, expedido por el gobieino
del nusmo . o e . e v
Sc agregan § cntos diez y ocho dlstntos clectorales, tres
en que fué dividido el de Tepie, segun la comunicacion
oficial del ciudadano jefe politico de dicho dustrito, fe-
cha 31 de Juhio préximo pasado. .. e sners
México.—Dividido en quince distritos clectorales, por
deereto fecha 30 de Mayo de 1869, expedido por ¢l go-
bierno del mismo . .. . e
Michoacrn —Dividido en quince distitos elcctm ales, por
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decreto del gobierno del mismo Estado, fecha 21 de
Mayo de 1869..... feetiereretraessaserrrreatotsenttane

Morelos. -—Dmchdo en cuatro dlstntos electora.les, segun

la comunicacion oficial del ciudadano gobernador del
mismo, fecha 16 de Junio de 1869.....ccoiiiniiiiiiiinn

Nuevo-Leon. —Dividido en cuatro distritos electorales,
por decreto fecha 22 de Mayo de 18G9, expedide por
el gobierno del mismo...cceviviviiiiiniannininnni.e.

Oaxaca. —Dividido en quince distritos clectorales, segun
la disposicion del gobierno del mismo, fecha 21 de Ma-
yo dc 1869......... Ses me et rreainsierasaintreeraten ornbetenans

Puebla—Dividido en veinte d1str1tos electomles, confor-
me al decreto del gobierno del Estado, fecha 3 de Junio

Querétaro. —Dividido en euatro distritos electorales, por
decrctos del gobierno del Estado, expedidos en fecha 16
de Junio y en 21 del mismo, afio de 1869...............

San Luis Potosi. —Dividido en doce distritos eleclorales,
segun la noticia oficial que la secrctaria del mismo Es-
tado remite 4 esta sccretaria.. rteeeeeeaaans

Sinaloa.—Dividido en cuatro dlstutos electomles, segun
la comunicacion oficial del ciudadano gobernador de
dicho Estado, dirigida al Ministerio de Gobernacion y
traserita 4 esta secretaria hasta el dia de ayer...........

Sonora.—Dividido en tres distriios electorales, por de-

creto fecha 18 de Junio de 1869, expedido por el go-
bierno del mismo.....ccciviniininnnn, teeessstasssesnssrtrssnsesanessnanns

Tabasco. —Dividido en dos distritos electorales, segun la
comunicacion oficial del gobernador de dicho Estado,
fecha 29 de Junio del presente afio....cccceunrcceicvarnnnann

Tlaxcala. —Dividido en tres distritos electorales, segun
12 noticia oficial remitida 4 la secretaria del Congreso
por el gobicrno de dicho Estado..vviniiiiciinnninnnae ‘o
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decreto del gobierno del mismo Estado, fecha 21 de
Mayo de 1869 uimecieiniiiniiiniiiii s
Morelos.—Dividido en cuatro dlstntos electora.les, segun
la comunicacion oficial del ciudadano gobernador del
mismo, fecha 16 de Junio de 1809.....c.vvviiiinaanin
Nuevo-Leon.—Dividido en cuatro distritos electiorales,
por decreto fecha 22 de Mayo de 1869, expedido por
el gobierno del mMisSMO....ceervrniciiiiiiiniiiiinin,
Qaxaca. —Dividido en quince distritos clectorales, segun
la disposicion del gobierno del misimo, fecha 21 de Ma-
yo de 1869......... NeS ennrmara s e asirarabs et nanareretarten
Puebla —Dividido en veinte distritos clectorales, confor-
me al deereto del gobierno del Estado, fecha 3 de Junio
Querétaro. —-Divuhdo en cuatro dlstutos clectorales, por
decretos del gobierno del Estado, expedidos en fecha 16
de Junio y cn 21 del mismo, ajio de 1869...............
San Luis Potosl.—Dividido en doce distritos electorales,
segun la noticia oficial gue la seeretaria del mismo Es-
tado remitc 4 esta secretaris. ... cciciiiiiiiiiiniraniiians
Sinaloa.—Dividido en cuatro distritos electorales, segun
la comunicacion oficial del ciudadano gobernador de
dicho Estado, dirigida al Ministerio de Gobernacion y
traserita 4 esta secrvetaria hasta cl dia de ayer...........
Sonora.—Dividido en tres distrilos electorales, por de-
creto fecha 18 de Junio de 1869, cxpedido por el go-
bierno del MiSmo..eiimnmni e

Tabasco. —Dividido en dos distritos electorales, segun la
comunicacion oficial del gobernador de dicho Estado,
fecha 29 de Junio del presente afio....ieumencriininiens

Tlaxcala. —Dividido en tres distritos electorales, segun
la noticia oficial remitida 4 la secretaria del Congreso
por el gobierno de dicho Estado.uviiieviiinennen, ‘o
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Tamaulipas. —Dividido eu tres distritos electorales, se-
gun la comunicacion oficial del gobierno del mismo, re-
mitida 4 la secretaria del Congreso, fecha 26 de Julio
del Prosente afiu i imime: o« rverniiereirsciiinrieaianns
Ve1acruz.—D1v1d1do cn once dlStl‘ltOS electorales, con-
forme al decreto del gobierno del Estado, fecha 12 de
Mayo de 1809..cccceieiiiinimrenininiirneivansiniennioieanions
Yucatan.—Dividido en ocho distritos electorales, confor-
me al decreto de 9 de Setiembre de 1867, declarada
vigente en fecha 5 de Junio del presente afio...........
Zacatecas. — Dividido en diez distritos electoralcs, por
decreto fecha 81 de Mayo de 1869, expedido por el go-
bierno del MISHIO ceceiivisrivieiseriiierateseneieneiiann.n. .-
Del distrito de la Baja—California.—No sc ha recibido
comunicacion uni decreto alguno relativos 4 la division
territorial para las clecciones de este afio; pero siempre
se ha considerado como un solo distrito electoral......

Suma total de distritos....

205

11

10

1

. 224

México, Setiembre 8 de 1869.—Gregorio Perez Jardon,

oficial mayor.



