CAPITULO XVIII.

Idea del poder ejecutivo en los Estados.

En los Estados de la Federacion mexicana, el poder ejecu-
tivo se deposita en un gobernador, que en algunos de dichos
Estados tiene un consejo de gobierno como cuerpo consultivo.

La duracion de este encargo es de cuatro afios, excepto en
Sonora, en donde es solamente de dos.

La edad requerida para ser gobernador es generalmente la
de treinta afios, ménos en los Estados de Campeche, Guerrero,
México y Oaxaca, en que se exigen treinta y cinco, y en Chi-
huahua, en que se requieren solamente veinticinco.

En todos los Estados se exige al ciudadano para ser elegi-
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ble, que tenga modo honesto de vivir, y en Campeche, expre-
samente, que tenga un capital, fisico 6 moral, que le prodazeca
unsa renta de trescientos pesos anuales: en Yucatan la renta
ha de ser de seiscientos pesos.

Siendo los Estados soberanos en su régimen interior, la ac-
cion de sus poderes respectivos abraza todo lo concerniente al
desarrollo y progreso del Estado, en sus diversas partes com-
ponentes y en sus individuos, con las restricciones tinicamente
que expresa la constitucion federal. Asf es que la prosperidad
del Estado y la consiguiente prosperidad de la Repiblica es-
tén & cargo, por decirlo asi, de sus poderes respectivos, y en
particular del administrativo que incumbe al ejecutivo, 6, por
mejor decir, lo constituye. -

Por la naturaleza misma de sus funciones, tienen los gober-
nadores el deber de vigilar la recaudacion de las contribuciones
é impuestos que forman la hacienda de los repetidos Estados
y que cuidar de su inversion conforme 4 las leyes, con cuyo
objeto forman los presupuestos que someten & la resolucion
del poder legislativo.

Si tratdndose de la Federacion, la necesidad de los presu-
puestos es evidente, y su exdmen y aprobacion constituyen con
el exdmen y glosa de la cuenta de cada aBo fiscal urna de las
mas scguras garantias do la economfa, de la prosperidad del
pais, de la moralidad de los gobernantes y de los empleados:
si los presupuestos y las cuentas aseguran la felicidad nacional
para lo futuro: si son la base y el fundamento de la paz y del
6rden, en log Estados con mas razon todavia deben conside-
rarge los presupuestos y las cuentas con los caractéres 4ntes
referidos.

El 6rden, la moralidad en el manejo de los fondos pitblicos,
la autorizacion y ex4men de todo gasto, por insignificante que
sea, alivia 4 los pueblos del peso de las contribuciones, que Ile-
ga 4 ser odioso verdaderamente, cuando ellas son exajeradas,
cuando no estd4n en proporcion con las fuerzas de los contri-
buyentes, cuando se imponen para cubrir gastos que repugnan

& la opinion y 4 la conciencia ptiblica. Es preciso no olvidar
26
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nunce que los hombres se asocian para su bien ¢ institayen un
gobierno por su propio interes y para que haga cierto y efectivo
el bien de los asociados; y que ninguno de estos fines se con-
sigue si se desperdicia la contribucion que pagan para lograr
ese repetido bien.

La seguridad interior de los Estados esté 4 cargo de los go-
bernadores, asi como el fomento de sus fuentes de riqueza, ya
por medio de medidas meramente administrativas, ya en la ini-
ciativa de las leyes que juzguen necesarias y convenientes, ya
por fin con la ejecucion de ellas, en la que tienen los goberna-
dores, como es debido, 1a facultad de expedir los reglamentos y
las 6rdenes que fueren adecuadas.

La administracion de los Estados es de las atribuciones de
sus gobernadores, y la vida interior de los mismos Estados y su
desarrollo, estdn confiados & csos funcionarios que ejercen el
poder cjecutivo por medio de los diversos érdenes de autorida-
des que les estéin subordinadas.

Mandan los gobernadores la guardia nacional y les ingumbe
su organizacion, instruccion y disciplina, conforme 4 las leyes
generales que ha de dictar el Congreso de la Union; pero este
mando no lo ejercen en campafia sin consentimiento del Con-
greso de sus respectivos Estados.

Tienen la facultad de iniciar las leyes y de hacer observa-
ciones 4 los proyectos de dichas leyes que se presentan 4 las
legislaturas de los Estados.

Como sc deduce de la consideracion de tales atribuciones,
que son comunes 4 todos los gobernadores, la naturaleza del
poder ejecutivo en los Estados es la misma que la naturaleza
del ¢jecutivo federal. -

Los Estados han querido dar 4 sus respectivos poderes ¢je-
cutivos toda la fuerza conveniente 4 la importancia de las fun-
ciones que les encomendaron. El pensamiento del Congreso
constituyente de Guanajuato parece ser el mismo en las cons-
tituciones de todos los Estados.—«El poder ejecutivo (decia
« ¢se Congreso en su manifiesto de 14 de Marzo de 1861) es el

« brazo vigoroso del pueblo; y como jefe de la administracion
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« ostd investido de facultades importantisimas. Encargado in-
« mediatamente de vigilar el cumplimiento de las leyes, y finico
« capaz de reglamentarlas para hacer efectivo, para reducir 4
« 1a préctica el pensamiento del legislador, debe tener libertad,
« como se la concede la constitucion, para nombrar y remover
« 4 sus agentes. A ser de otro modo, desaparecerd en el Es-
« tado la unidad administrativa, el ejecutivo seria impotente
« para hacer obedecer las leyes, se hallaria & cada momento
« embarazado en su accion; y dejada la sociedad 4 si misma,
« ge convertiria pronto en un caos espantoso.» El Congreso
constituyente de Michoacan, en su manifiesto de 21 de Enero
de 1858, decia: «Siendo una necesidad de los pueblos, acredi-
« tada por la experiencia, organizar el ejecutivo del Estado, de
«modo que su accion sea pronta y expedita, fué preciso eli-
« minar aquellas ruedas, que si no eran del todo inftiles, si en-
« torpecian al ménos el movimiento general de la méquina ad-
« ministrativa. »

El poder ejecutivo, asi en log Estados como en la Federa-
cion, est4 investido de tanta fuerza, que por la naturaleza
misma de las cosas se ha de sobreponer 4 los otros pederes;
pero esa fuerza nace precisamente de la suma de los objetos
6 asuntos que son de su competencia. La administracion pfi-
blica tiene por objeto, como ¢l derecho, las personas, las cosas
y lag acciones. Ella mira al hombro desde 4ntes de eu naci-
miento, lo acompafia en toda su existencia y lo sigue aun mas
all4 del sepulero. Hé ahi por qué el poder ejecutivo tiene
tanta fuerza como se ba dicho: bé ahi por qué no solo I tiene,
sino que es indispensable que la tenga, sino que es indispen-
sable concedérsela, si de algo ha de servir la administracion
pablica.

; Pero no seria conveniente diseminar, por decirlo asi, el
poder ejecutivo? ;No seria acaso conveniente distribuir esos
objetos que ahora son de la competencia de un solo poder entre
diversos agentes del poder piiblico? La teoria de la division
de los poderes es ya incompleta, y sin duda alguna que iré
necesitando ciertas ampliaciones 4 medida que los pueblos va-
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yan recobrando su plena y absoluta libertad, que resulta de la
plena y absoluta libertad del hombre. El Congreso de Guana-
juato decia en su manifiesto 4ntes citado: « Tal vez pareceré
« § algunos que las facultades de este poder (el ejecutivo) son
« mas extensas, mas amplias que lo que naturalmente conve-
« nia: pero en las circunstancias anémalas y peligrosas en que
«pos encontramos, y que & nuestro juicio estdn todavia 1€jos
« de desaparecer, era necesario que el ejecutivo tuviera toda
« & suma de poder para que su accion, libre de las trabas, muy
« saludables y convenientes en tiempos comunes, fuera mas
« pronta, expedita y enérgica. Tiempo vendrd en que el balsa-
« mo de la paz cure radicalmente los males que hoy estamos su-
« friendo, y enténces la sabiduria y prudencia del legislador
« sabrdn hacer 4 la constitucion las reformas que el espiritu
« de la épooca extja.»

Mas entretanto que se establezcan otros medios para que
el pueblo cjerza el poder ejecutivo, parte del phblico, es evi-
dente que no conviene hacer impotente al ejecutivo, sino que
debe tener todos los medios de accion necesarios para cumplir
acertadamente con los deberes que le impone la naturaleza del
mismo poder, tal como resulta do la teoria de la division de
poderes para el ejercicio del ptiblico, que es exclusivamente del
pueblo, como Gnico soberano de si mismo.

La geguridad interior de cada Estado cs del cargo de sus
gobernadores, porque es uno de los ramos de la administracion
phblica. Sin csa seguridad es imposible el desarrollo del Es-
tado y sumamente dificil que llegue 4 obtener ningun género
de prosperidad: aun la vida individual es insoportable en donde
no hay seguridad. La de la Federacion es del cargo del ¢je-
cutivo de la Union, quien fiene ademas el deber de auxiliar 4
log Estados siempre que no pudiendo por si solos proveer al
mantenimiento de la paz y seguridad, invoquen, en los térmi-
nos prescritos por la conslitucion, el auxilio federal.

Los gobernadores de los Estados son responsables, segun el
articulo 103, ante el Congreso de la Union por infraccion de

la constitucion y leyes federales, y son agentes de Ia Federa-



