CAPITULO XXIV.

De 1a reforma ds 1a Constitucion —De su 1nviolabilidad

7

Artiovlos dal 197 al 128 de 1a Qonstitumon

‘La, Lumanidad no permanece estacionarna, La infeligencia
del hombie tiende su vuelo moesante hicia el progreso, y su na-
turaleza properde mn cesar 4 su mas completo desarrollo El
grado de peifeccion 4 que puede llegar la humamdad es desco-
noeido, y solo Dios tiene la medida con que ha de himitarlo, Hé
ahi la razon por la cual las mnstatuciones humanas no pueden ser
completas hé ahi por qué las mas perfectas hoy serdn mafiana
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incompletas é imperfectas: hé ahf la razon por la cual todas las
instituciones piblicas deben ser susceptibles de reforma, si han
de ser fitiles y duraderas: hé ahi, por fin, por qué es una decla-
radion constitucional, que la constitucion puede ser adicionada
6 reformadn.

En el articulo 39 se reconocid el derecho que el pueblo tie-
ne en todo tiempo de alterar ¢ modificar la forma dé su gobier-
no. Con mas razon debe tener y tiena el de adicionar 6 reformar
la oonstitucion, de ia manera que ella misma expresa. Y res-
peoto de la de 1857 era aun mas necesario que respecto de cual- -
quiera otra eéstablecer la posibilidad de adicionarle y reformar-
la, porque era la obra de un Congreso que se reunia al caer
la dictadura militar que Labia herido los intereses de los Esta-
dos, que lo3 habia hecho desaparecer para reemplazarlos con
Departamentos sujotos 4 un poder -central, y era no solo posi-
ble, sino fdeil que el Congreso al determinar los poderes fede-
rales, al otorgar facultades 4 los poderes no llegasé al acierto
necesario para que la Union sea un bien verdadero para los Es-
tados,

Pero las adiciones y reformas no podrdn nunea ser para li-
mitar 6 destruir los derechos del hombre ni los derechos de la
sociedad, ni la soberania del pueblo y las consecuencias de ella:
Y nunca podrén ser de ¢sta manera, porque esos derechos y la
soberania del pueblo son naturales, proceden de la naturaleza
del hombre, son condiciones indispensables de su vida y de sm
desarrollo: porque ld libertad y el derecho no son concesiones
de la ley ni del gobérnante, sino verdades eternas & inmutables
que el gobernante y la ley deben respetar siempre, proclamar
siempre y siempre tambien defender y asegurar.

Lag adisiones y las reformas que pueden y deben hacerse,
son las que indiquen la razon y la experiencia, la experiencia
sobre todo, para acercarse mas y waa 4 la perfeccion del des-
arrollo del hombre, 4§ la posesion completa de su libertad, al per-
feccionamiento de la humanidad y de las sociedades que la for-
man, El peligro de las naciones no estd adelante, estd en el
abismo que queda tras de su marcha.  El pueblo que se détie-
ne, se eterva; el que retrocede, se hunde y perece.
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Las adiciones y reformas copstitucionales {[deben spr de tal
manera adecuadas £ la convenienocia.pibliea, que no destruyan
la constitnoion, sino que 4 través de la reforma se vea el prin-
cipio primitivo, La naturaleza hace sus cambios por medio.de
transiciones sucesivas, y es necesario imitar 4 Ia naturaleza,
Destruir absolutamente la constitucion por medio de'adiciones ¢
reformas, es tanto como cambiar la constitucion, y no le es dado
% ningun pueblo’ sufrir este cambio frecuente de instituciones.
Las transiciones bruscas, esos cambios que traen un trastorno

social, solo son convenientes y licitos cuando son necesarios,
'y tienen este carticter cuando la libertad zozobra, chando el pro-
greso, la libertad y ‘el derecho’ estdn aherrojados por alguna
fuerza 4 la cual es indispensable aniquilar,

Y conviene, ademas, no confundir en ningun caso las refor-
mas que Bean convenientes en la administracion, con las que
sean con.vementes en la constitucion, -Atribuir 4 esta los males
que proceda.n dq aquells, goria ol mas peligroso de los errores.
Es preciso, gomprender qne ninguna counstitucion aparecerﬁ
buena, por mas perfecta que se suponga, si‘l ejercicio del po-
der piblico no se verifica como corresponde 4 las circunstan-
cias del pals ¥ ‘tomo Auya genuma.mente de la misma consti-
tucion.. '

El arfioulo 127 de la mexicana dice: "*‘ La presente consti-
“ tugion puéde sor adicionada 6 reformada. Para que las adi-
“ gipnes ¢ reformaé.lleguen 4 ser parte de la constitucion, se re-
« quiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos ter-
“‘céras partes de sus individuos presentes, acuerde las reformas
“ 6 adiciones, y que estas sean aprobadas por la mayoria de las
“legislaturas de los Estados. El Congteso de 1a Union hars el
‘¢ c6mputo de los votos de las legislaturas y la declaracion de ha~
- % ber sido aprobadas las adiciones 6 reformas.

* Yins adicionss 6 las reformas han de ser, segun lo dispuesto
en ‘este artféulo; la obra-de-la opinion piblica, que s la’que de-
be'dar direccion 4 los votos de los diputados y de las legisla-
turas. Deoclarada ya la opinion de! pusblo en favor de una adi-

cion 6 reforma, la inicia alguna persona de las: que tienén dere-~ .

‘cho de iniciativa, y siguen los trdmites expresados en el artioculo
constitncional,
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- Al Oongregoude la Union .y 4 lag legislaturas de los Yista-
dos, es & quienes, exclusivamente corresponde hacer las adigio-
nes y,reformas. El ejecutive concurre 4 la formacion de las
leyes ppr la eiancia de-los hechos que en.él se supone; pero cuan-
do el, pensamlento de ls reforma constitucional es:adoptado por
" la opinion pub,hca., cuando la congiencia, de] pueblo se declara
en. favor de ina-adicion 6 réforma,no bay ys otre hecho que co-
noger, ni es necesaria la ciencia del podes ejecutivo. La volun~
tad de] goberapo,se hace sentir en el Congreso y en las legisla-
tgrag,‘y la adjicion ¢ I, reforma tiene,que. wemﬁcarsq. .El poder
ejeculivo en su. calidad, .de poder administrativo Hace. ebser-
vaciones 4 las leyes .por lo que estas pnedan afectar 4.1a admi-
nistracion, pero los prinoipios eonstitucjonales no se.subordinan
4 la administracion, sino que por el contraxjo, esta txene que sa-
bordina.rse 4 aquellos. 1 B

El bensfico resultado de la posxblhdad fnthediatn de admm-
nar y reformar Ia-constitucior hasidp el de quitar desde luego
toda causa justa y todo pretexto para las intentenas revolucio-
cionarias, j Qué razon plausible pudiéra haber para promover
por-medio de las.armas una reforma constltuclonal; si ol artiounlo
127 garantiza el e;arcmm pacifico ‘del derecho de hacer adicio-
nes y reformas, y solo exige requisitos indispensables:para que

. ellag sean obra de la voluutad nacional ? Una demostrasion dela
confianza que el pueblo tiene en este punto es, gne rehusé emitir

-1a opinjon sobre reforma que el ejecutivo le propuso paraél esta-

.blecimiento del Sena.do, en una forma enferamenteé diversa de lo
prevenido en ‘ol referido articulo constitucional; siendo de notarse
que esa Yepulss, ese apego 4 Ja letra de la consiitucion se verifi-
pabs en log momentos en que ¢l poder ejecutivo federal deslum-
braba cop'su brillo,y con .am prestigio sdquirido emla guerra
con. que Méxica sestuvo su independencis, sit libertad y su cons-
titucion-cortrs a3 huestes de lo Fra.ncm y sus aliados mexi-
CBROB., . » - 1 o, iy

- Eana reformd que inicid el po&er ejecutivo en el Congreso de
1a Unioy estd ya verificada y el Senado ha quedado instituido.

Pero las, may uxgontes adicloneg y reformas.gon.aquellas

.que den cierto ensanehe; £ Ia ageion municipal, las que puedan
. establecer el modio,segurede galyar de toda ﬁiolaqioz;éga' cual-
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qhiesa-poder. 6 autoridad,y ‘con relasion & I8 sociedad y 4 las
m%tltuownes los artieunlos y preceptos constitucionsles, asf co-
1mo-esién salvados de toda violacion, con relacion al individuo,
los derechos del hombre, la soberania 4 los Estados y la ésfera
de accion del poder federal; todo lo cual serd posible conseguir
su]eta.ndo tales cuestiones 4 Ia decision judicial ¢on las formas
que'esfablezca 1a loy, Las ventajas de convertir las cuést:ones,
mientras mas ardiantes sean, en meras controversias,’ que por su
propia naturaleza inspiran la-calma y dominan-las pasiohes,son
verdaderamente incaloulables, sobre todo porgue las decisiones
Judiciales en ningun cago pueden violar la soberania dé" los Es-

tados, como hay peligro dé gne suceda con s a.oclon de a.lguno
de los otros poderes piblicos.

El gravisimo peligro en que puede poner 4 las mstltumones
el juicio apasionado de los jueces y magistrados que tienen que
pronunciar las decisipnes referidas; debe inspirar siempre 4 ta-
les funcionarios. una firme .voluntad de no oir mas consejos que
los del patriotismo.

Establecida Is posibilidad de hacer adiciones y refoxmas4
I constitucion, fué necesario establecer Ia inviolabilidad de ella
de una manera efiéaz y como.es conveniente en un peis en que

-los cambios dé institnciones publicas fueron tan frecuentes co-
mo lo exigia Ia lucha entre los intereses conirarios de cada-uno
de los partidos en que estuvo dividida la Repiblica, -

. El artfculo 128, dltimo de 'la constitucion, eonsigna la in-

_violabilidad de.esta eon los t6rminos siguientes: * Esta consti-
“ tuoion no perderd su fuerza y vigor, aun: cusndo por alguna
“rebelion se interrmmps su obsérvancia. En caso de que por
“ unfrastorno piblico se establezca un gobiérno oontrario 4
% os principios que ella sanciona, tan luego como el pueblo re-
“ cobre su libertad; se restablecerd su.observancia, y,con ar-
““redlo 4 ella y 4 lIas loyes que en su virtud se hubieren expe-
“ dido, serdn juzgados, asflos que hubieren figurado en el go-

“ bierno emanado de la rehehon ¢omo los que hubieren coope-
¢ rado & esta,

. Mientras el pueblo por los medios. cbﬁstitnmonales no adi-
cione § reforme la constitucion; 6 en ejercicio de su soberania'no
la abrogue, la.donstitucion uo.sucumbe, por mas que los trastor-
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nos piiblicos, ocasionados por alguna rebelion en su contra, pu-:
dieran interrumpir en obgervancia, ' Ni el heeho mismo del esta~
bleclmleuto de up, gqumo gontrario 4 los principios sancionar
dos en la constitucion se ha de interpretar como Ia abolicion de
esta, porque gu observancia ha de restablecerse. .

Tal declaracion fué necesaria, porque. comunmente se eon-
funde el hecho con el derecho, y en materias dé gobierno con
mas.freouencia que en otros se hace tal confusion; porque por
lo general los gobiernos extranjeros que -no tienen auforidad pa-
ra ingerirse en las cuestiones intestinas de cada pueblo, ni mé-
nos para atentar 4 la . soberania de las naciones, acostumbran
reconacer a} gobierno que de heckio. impera. en la mayor parts
de un pais; y este reconocimiento se toma "por los partidarios
de los gobiernos de hecho, comé un titulo :de legitimidad de es-
tos, como si Ias naciones bxtra.—n]eras tuvieran'la facultad de de-
ola.ra.rla. .

Tal absurdo-antipatriGtico é 1nsp1rado por las malas pasio-
nes, que 4 trueque de obtener un triunfo fio rétroceden ante la
humillacion de someterla soberania de la patria 4 los actos de

gobiernos extranjeros, fué extirpado por el articulo 128 de la
Constitucion,

Todo gobierno de hecho, contrario 4 Ios principios que ella
sanciona, queda sujsto 4 ser juzgado conforms 4 ella misma, y
ninguna rebelion puede ésparar derrocarla, por mas- que logre
obtener un triunfo de hechowobre ella. "La Constitucion es in-
violable:.semejante & las'rooas, d'cuyo pié se estrellan las olas
del mar embravecido, verd:siempre & las pasiones politicas ro-
dar 4 sus piés furiosas, pero impotentes. La majestad de la
ley no.serf ofuscada por las rebeliones nipor los trastornos pd-
blicos; y a: justicia del .pueblo caerd.impasible sobre los honi-

bros que hayan usurpa.do el poder, que no pertenece mes que
a.l mismo-pueblo, '

“Toda Febblien cobra aliento ¢on la espera.nza del triunfo,
pero las rebelionés contra’ la Constitucion 1o 'podrd asperar“lo
.jimis, porque tan luego domo ‘el puebld fecobre su hberta.d
serdn juzgados asi los que hubierer figurado en el gobierno

emanado de la rebelion, como los que hubieren cooperado &
esta, '
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T.0 declaracion de la inviolabilidad de Ia Constitueion, es el
reconocimiento expreso y priotico de la sobersrvia del pueblo
&1 este no abroga su constitucion, no hay'quien puetla aténtar
impunemente 6 elly

Consecuente eonsigo misma, establece que eonforme £ sus
preceptos y d las leyes quo en su virtud se hubieren expechdo,
serén juzgados los reos de la rebehon y de la usmpacion del po-
der piblico No establede mi consiente en que se establezedn
tribunales y formas especiales para juzgar 4-tales 108 les con-
cede todas las garantias, todas las seguiidades de defensa de-
terminadas en la Constitdcion, para gue solo imperen en los
p1rocesos 1a verdad y la justies No se alimenta la Comstitu-
clon ¢on venganzas n1 tiranfas quiere que sus enemigos Sean
juzgados, juzgados con arieglo 4 las leyes que emanen de la
Constifreion, cuyo principal objeto es el de salvar la libertad, la
vida y los derechos del hombre,

\ Muerte y exterminio! Ese es el lema de las banderas que
se alzan en las tempestades politicas ’ '

- Tabertad y Justicia! Ese eslema dela Constltumon

, Ella ba hecho desaparecer los cadalsos politicos!

‘ i

T

~

Tos Estados tambien han ostablecido expresamente la po-
gibilidad de 1eformay sus constituciones particulares,

. Ellos tambien han declarade la mvioldwmihidad de esas cons-
tituciones, y en casu fodas ellas existe el articulo 128 de la fe-
deral - '

_Desde que por causas que no es este el lugar mas propio
pa.ra expone1, han sido frecuentes en los Estados las cohgiones
de poder 4 poder, con grave y noton10 perjuicio delos pnablos
pueden tene1r aplicacion los preceptos contemdos en los articu.
los referentes gl 128, para que a1 la violacion de las oonsti-
tuciones paiticulares de los Estados llega por desgracia & ser
un hecho consumado, no llegue nunca 4 ser un ciimen sk cag-

t‘lgo' 1 !



