CAPITULO XXYVIL

Comstitnoien mexicans. -~ De 1as mas actables de sus eoncordsinins con ba comitibteln
de los Extados - Unidos dal!crh.—-u.u? campptarios americanss selatirss & 108

axtioulos cemberdndlos, < Breves netas § algunos do do lon articales do Is coustitncion
maxionns. .

«IGNACIO COMONFORT, PRESIDENTE SUSTITUTO DB LA
REeruBLICA MEXICANA, A L0S HABITANTES DE ELLA, SABED:

Que el Congre:;o extraordinarie qonstitayente ha decretado
lo que sigue:

«En el nombre de Dios y coR la autoridad del pueblo me-
xicano:

Los representantes .daludlfarentes Estados, del Distrito y
Territorios que componen ls Repéblica de México, llamados
por el plan proctapmmdo en Ayutla el 1? de Marzo de 1854, re-
formado en Acapuloo ¢l dia 11 del mismo mes y aflo, y por Is
cenvogatoria expedids en 17 de Oetubre de 1855, para cons-
titui? 4 la nacion bajo la forms de Repéblica democr4tics, re-
presentativa, popular, poniendo en ejercicio los poderes oon
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que estén investidos, oinrplen 6oh su alte ‘encargs, d‘éof-éﬁ_ndo
In siguiente: ‘ :

: CONSTEREION POLITICA '

ds la Reptblica Mezicana, sobre la indestructible base de su
legitima independencin, proclamada et 16 de Satiembdre de
* 1810 y consumada el 87 de Setiembre de 1821.

TITOLO I.

SECCION 1I.

De log derechos del hombre.

Art. 19 El pueblo mexicano recoroce, que los derechos del
hombre son 1a base y el objeto de las instituciones sociales. En
donsecuencis declars, que todas las leyes y todas las autorida-

\dos del pais deben respetar y sostener las garautfas que otorga
Aa presente constitucion. !

Art. 22 En la Reptblica todos nacen libres. Los esclavos

que pisen el territorio nacional recobran, por ese solo hecho,
‘su libertad, y tienen derecho 4 la proteccion de las leyes. ?

1 La constitacion delos Estados-Unidos del Norte tiene por objeto formar
una Union perfeota, establecer Ia justicia, asegurar Ia tranquilidad interior,
provecr 4 la defensa comun, promover la prosperidad general y afianzar 1s
libertad. La constitucion mexicans, mas amplis y explicita, al cstablecer
la Federacion, asienta como base de todas sus dispesiciones, el roconoci-
miento de que el objeto de las instituciones debe ser ¢l aseguramiento de
los derechos del hombre. Los Estades-Unidos procedian teniendo ya pose-
sion de varias libertades y ateniéndose & su common law : Méxieo adquiria la
posesion de todos las libertades y establecia un derecho expresa.

2 Art. 13. do lns enmiendas 4 1o constitueion norteamericana. — Sec-
cion 12—« En los Estados-Unidos, as{ como en todos los lugares sometidos
& su jurisdicoion, no habri esclavitud ni servidumbre involuntaria, 4 no ser
que esta gervidumbre sea como el castigo de un crimen, de que el respouss-
ble hays sido claramente convencido. » — Exts eamienda propuesta en 8 de
Febroro de 1865 & las legislaturas y aprobada por estas, fué rancionads en
18 de Diciambre del mismo afio de 1886. - La diferencia de disposiciones
contenidas en smbos textos, aunque referentes & un mismo objeto, hace in-
necesario ] comentario.




Art. 82 La ensellansa es libre. La ley determinsrk qué pro-
fesiones necesitan titulo para su cjercicio, y con qué requisi-
tos se deben expedir.

Art. 42 Todo hombre es libre para abrazar la profemon, in-
dustria 6 trébajo que le acomode, siendo fitil y honesto, y para
aprovecharse de sus productos. Ni uno ni otro se le podr4 im-
pedir, aine por sentencia judicial, cuando ataque los derechos
de tercero, 6 por resolucion gubernativa, dictads en loa térmi-
nos que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

Art. 5% Nadie puede ser obligado & presemtar trabajos per-
sonales, sin la justa retribucion y sin su plenv consentimien.
to. Laley no puede autorizar ningun contrato que tenga por
objeto la pérdida 6 el irrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacion 6 de voto
religioso. Tampoco puede autorizar convenios en que el hom-
bre pacte su proscripeion 6 destierro.

Art. 62 La manifestacion de las ideas no pueden ser ohjeto
de ninguna inquisicion judicial 6 adminiatrativa, sine em &
oaso de que atague la moral, los derechos de tercero, prove
que § algun crfmen 6-dalite, 6 peeturbe ol drdex phblico.

Art. 70 Es inviolable In libertad de esoribir y publicar es-
oritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni antoridad pue-
de establecer la previa censurs, ni exigir fianza 4 los autores
6 impresores, ni coartar !a libertad de imprenta, que no tieno
mas limites que el respeto 4 la vida privada, 4 la moral y &
la paz ptblica. Los delitos de imprenta serdn jusgados por
un jurado que califique el hecho, y por otro que aplique la ley
y designe Ia pena.

. 82 Es inviolable el derecho de peticion ejercido por
eacrito, de uns maners pacifica y respetucsa; pero ey materias

* 8 Enmiends & Is oohstitucion de los Estadoa-Unidos, art. 1° «El Con-
gréss no podrd hacer lay alguna pars el establecimiento de ninguna reli-
glont & pary grohibir su libre ejercipio, ni para limitar la libertad de In
phlabrs & &¢/1a prenss, ni para privar al pueblo del derecho de reumirse
pacificamedie y presentar al gobierno peticiones cnando taviers gue redls-
mar algugs com. »

4, 6 y 0. Estos cuatro arifonlos 69, 77, 8°,-0°thmén su.pémoordanis oen
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Art. 11. Todo hombre tiene derecho para entrar y salir de
la Repfiblica, viajar por su territorio y mudar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo-conducto
G otro requisito semejante, El ¢jercicio de este derecho no
perjudica las legitimas facultades de la autoridad judicial 6 ad-
ministrativa, en los casos de responsabilidad criminal 6 civil.

Art. 12, No hay, ni se reconoce en la Reptblica, titulos de
nobleza, ni prerogativas, ni honores hereditarios. Solo el pue-
blo, legitimamente representado, puede decretar recompensas
en honor de los que hayan prestado 6 prestaren servicios emi-
nentes 4 la patria 6 4 la humanidad. ®

Art. 13. Enla Reptblica Mexicana radie puede ser juzga~
do por leyes privativas, ni por tribunales especiales. Ninguna
perfona ni corporacion puede tener fueros, ni gozar emulu-
mentos que no sean compensacion de un servicio pablico, y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra solamente
para los delitos y faltas que tengan exacta conexion con la
disciplina militar. La ley fijar4 con toda claridad los casos de
esta excepcion.

ticulo de Is constitucion norteamericana tiene por preexistente ese derecho
¥ lo sanciona como una medide de seguridad pars el Estado.

« Este artfculo ge refiere £ un gobierno libre y esté fundado en laidea de
que no puede ser oprimido ni esclavizado el pueblo que no hs sido &ntes
desarmado.» Pascal, en sus notas & la constitucion, citando diversos auto-
res. El Presidente por su érden, en Noviembre de 1867, disolvib las com-
pafiias de voluntarios del Disirito de Columbia. Este derecho le ha sido
negado.

8 Art. 19, seccion 93, pérrafo 87 « Los Estados—Unidos no podrén conce-
der titulo alguno de nobleza. Ninguna persona, que bajo su autoridad ejerza
algun empleo de provecho 6 confianza, pedré, sin consentimiento del Con-
greso, aceptar regalo, estipendio, empleo 6 titulo de ninguna especie, de
rey alguno, principe & potencia extranjera.» .

« La perfecta igualdad es L base de todas nuestras institnciones.—Story’s
const. § 1851.—Una 6rden privilegiada destruiria ciertamente nuestra for-
ma de gobierno republicano. Seccion X. La misma restriccion hay para los
Estados. — Paschal.

« NINGUN ENPLEADO — Que tenga un cargo 6 empleo phblico. Por ejem-
plo, un marshall de los Estados-Unidos no puede al mismo tiempo desem-
pefiar el oficio de agenic comercial de Francia, (Véase el Federalista, n? 84.)
En 1803 se propuso nna enmiendas, extendiendo la prohibicion £ los ciuda-
danos particulsres; perc no fué ratificada.—Story’s const. § 1852.
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Art. 14. No se podré expedir ninguna ley retroactiva. Na-

die puede ser juzgado ni gentenciado, sino por leyes dadas con
anterioridad al hecho y exactamente aplicadas 4 €}, por el tri-
bunal que previamente haya establecido 1a ley. *

Art. 15. Nunca se celebrardn tratados para la oxtradicion
de reos politicos, ni para la de aquellos delincuentes del 6rden

9 Art. 19, seccion 9%, pirrafo 4° « No podry hacerse ley que impongs pe-
pa infamante por delito de alta traicion

ex post facto.»

« Ex PosT FACTO. — Lieyes ex post facio son aquellas que crian 6 agravan
el crimen 6 sumentan el castigo 6 cambian las reglas de evidencia pars el
procedimiento de conviceion — Calder, v.— Bulj-Dal, 390 — Cummings, ¥.
__Missouri, 4. —Wallace, 820 —Shepherd, v.— People, 95.—N. Y., 408.—
Ls frase solamente se splica & las leyes penales y criminales que inBigen
penas 6 castigod, ¥ no 6 los procedimientos civiles que afectan derechos
privados, ret.rospecuv.amente.—Wa.t.aon, 5.—Meroer, 8. —Pet, 110, — Car-
penter, v.—Peusilvania, 17.— How, 463. —Fletcher, v. — Pech, 6. — Bosiety
for the propsgation of the Gospel, v.—Wheeler, 2 Gull, 188; United States,
v.—Hall, 2 Wash c. ¢., 866.

«Ung ley ez post facto hace punible ur acto que no lo era cunndo se co-
meti6.—Fletcher, v.—Peck, 6 Cranch, 138,

« La constitucion de Missouri, que ha declarado inhabiles & todas Ias per-
gonas que hayan ayudado & los rebeldes, & ménos que presten un juramento
expurgativo, fué en efecto una ley cz post fucto,

« Muchas de las cosas enumeradas en el juramento no eran ofensas cuando
ge cometieron, y por consiguiente Se encuentran dentro de la definicion de
ley ez post facto. Ee impone un castigo, por un acto no punible cn e} momen-
to de cometerlo. De modo que los articulos que imponen una pena poste-
rior, fueron ez post facto, porque imponen un castigo adicional 4 aquel que
cstaba determinado cuando se cometib el acto.—Fletcher.

« Egta prevision para asegurar 1a libertad del ciudadano, no puede ser
ovadids por }a forms en 1a cusl es ejercido el poder del Estado.

« En los procesos de Cummings y Garland, el magistrado Miller sostuvo
que 1a frase ez poat facto debe aplicarse 4 los casos criminales y penales

solsmente, y no & los procedimientos civiles.—Watson.
LETIIL

(2l of altainder } ni ley slguna

La verdadera distincion cs entre leyes ez poat facto y leyes rotros-
pectivas, »—Calder, v.—Bull.—Paschal.—Notas 4 1a constitucion.

Le voz refroactiva que emplea la constitucion mexicana, eomprende las
dos ideas expresadas por las palabras ex post jacto y retrospectivas. Retro
activo—Lo que obra 6 tiene fuerza sobre el tiempo anterior. — Ad tempus
prasteritum vim habens. —dice ¢l Diceionario de [g lengua espafiola.

jLas leyes de procedimientos, & 1as cuales deben arreglarse 108 negociot
judiciales ya comenzados, pueden estimarse rotroactivas? £, siempre gue
gu aplicacion pueda privar 4 algunay de Jas partes interesadas de algur
derecho, 6 sdquindo § favorable, segun L ley anterior. No, si no hay estat

circunstoncias, porque € lal cazo la ey de procedimientoa no obra en rea
lidad sobre o} tiempo paeado, muo sobie el preente.
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comun que hayan tenido en el pafs en donde cometieron el de-
lito 1a condicion de esclavos; ni convenios 6 tratados en virtud
de los quc se alteren las garantias y derechos que esta cons-
titucion otorga al hombre y al ciudadano.

Art. 16. Nadie pucde ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento
escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En el caso de delito infraganti, toda
persona puede aprehender al delincuente y 4 sus cémplices,
poniéndolos sin demors 4 disposicion de la autoridad inme-
diata. 10

Art. 17. Nadie puede ser preso por geudas de un cardcter
puramente civil. Nadie puede cjercer violencia para reclamar
su derecho. Los tribunales estardn siempre expeditos para ad-
ministrar justicia. Hstaserd gratiita, quedando en consecuen-
cia abolidas las costas judiciales.

Art. 18. Solo habr4 lugar 4 prision por delito que merezca
pena corporal. En cualquier estado del proceso en que aparez-
ca que al acusado no se le puede imponer tal pena, se pondrs

10 Art. 4° de las eamicndas 6 adiciones. « No podri violarse el derccho
que tiene ¢l pueblo para que a3 personas, ¢asas y efectos de cnda habitante
estén asogurados de toda pesquisa que no sea motivada por justas causas;
y no se cxpediri tampoco ninguna érden de arresto sino por una acusacion
probable, sostcnida por juramento, debiéndose indicar ademas particular-
mente los sitios que har de scr reconocidos y las personas que deban re-
cogeorse. »

« EL puEsLo. — Estas palabras estin usadas en el mismo sentido que en
¢l preimbulo (de la constitucion) y probablemente en sentido mas lato que
alli 6 en cualquiera otra parte. Estas palabras comprenden & todoslos ha-
bitantes, cindadanos y extranjeros, quicnes tienen derecho 4 la proteccion
de 1o ley. Los esclavos nunca fucron considerados como parie de ese pue-
blo. Esto precepto es indispcnsable parn ¢l completo goce de los derechos
de seguridad personal, lbertad persenal y propiedad particular.— Story’s,
const. § 1902.— Puschal.

«CATROB Y PRISIONLS. —}30n siempre contra la razon cuando uo proce-
den de In autoridad dola ley. Tisto {ud establecido para prevenir las visitas
domiciliaras y los arrcstos arbitrarios, los cuales son frutos naturales de
un poder ilimitado.

« ORDEN. —De autoridad que cjerza alzun acto judicial. — Disposicion
de algun tribunal pars sprehender & alguna persona @ ocupar alguns pro-
piedad. , —Pasckal. — Notas.
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en libertad bajo de fianza. En ningun caso podr4 prolongarse
la prision 6 detencion por falta de pago de honorarios, 6 de
cualquiera otra ministracion de dinero.

Art. 19. Ninguna detencion podrs exceder del término de
tres dias, sin que se justifique con un suto motivado de prision
¥ los demas requisitos que establezca la ley. El solo lapso de
este término, constituye responsables 4 Ia autoridad que la or-
dena 6 consiente y 4 los agentes, ministros, alcaides 6 carce-
leros que la ejecuten. Todo mal tratamiento en la aprehen-
sion 6 en lax prisiones, toda molestia que se infiera sin motivo
legal, toda gabela 6 contribucion en las céreeles, es un abuso
que deben corregir las leyes y castigar severamente las auto-
ridades.

Art. 20. En todo juicio criminal, el acusado tendr4 las si-
guientes garantfas: 12

11 Los alcsides y carceleros tienen el derecho de exigir de los jueces gque
les den copia del auio de prision para eximirse de una responsabilidad,
que sin duda contraen si cumplido el término de la detencion no ponen en
libertad al detenido, sin esperar & que el juez lo mande, 6 prolongando la
detencion miéntras avisan al juez, del cumplimiento del término referido.
La constitucion quiere tal respeto 4 la libertad, que 1mpone la responsabi-
lidad que expresa este articulo, hasta 4 los mes infimos agentes del poder
plblico. .

12 Enmiendss 6 adidiongs 4 la constitacion, art. 6° «En todas las causas
criminales, ¢l acusado tendr4 derecho 4 exigir que la vista sea pfiblica y
que los procedimientos se gigon con toda la brevedad posible, por un jura-
do impareial del Estado y Distrito en que se cometi el crimen: que se le
informe de la naturaleza y causa de 1a acusacion; que se le conceda el careo
con los testigos que declaren contra ¢€1; quo se lo permita seflalar los de su
defensa, y que se le auxilie para su defensa.»

La institucion del jurado en materia oriminal es constitucional, & dife-
rencia de 18 institucion del jurado que en México cs creacion de una ley
particular.

Es tembien constitucional el derecho de exigir la brevedad en el proce-
dimiento, que el articulo constitucional mexicano reduce £ sefialar cusrents,
y ocho horas para que se tome al acusado su declaracion preparatoria

Cunforme 4 la teoria constitucional americans, expuesta por diversos
comcutrdorcs, tales prevenciones de esta sexta enmienda, son tanto para
tiempo de guerra eomo pars iiempo de paz, de mancra que no pueden ser
juzgnlos sino por un jurado mas que aquellos reos 6 acusados de delitos que
tengan cxacta conexion con el servicio militar de tierra 6 na.vnl! quedando
g.,e108 & ¢ 'ia mgma dispesicion los mlicianes cuando se hallan en servicio.

\
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I. Que se le haga saber el motivo del procedimiento y el
nombre del acusador, si lo hubiere.

II. Que se le tome su declaracion preparatoria dentro de
cuarents y ocho horas, contadas desde que esté 4 disposicion

de sun juez.

III. Que se le caree con los testigos que depongan en su
conira.

IV. Que se le faciliten los datos que necesite y consten en
el proceso, para preparar sus descargos.

V. Que se le oiga en defensa por 81 6 por personas de su con-
fianza, ¢ por ambas, scgun su voluntad. En caso de no tener
quien lo defienda, se le presentard lista do los defensores de
oficio, para que elija el que, 6 los que le convengan.

Art. 21. La aplicacion de las penas propiamente tales, cs
exclusiva de la autoridad judicial. La politica 6 administrativa
solo podrd imponer, como correccion, hasta ¢uinientos pesos
de multa; ¢ hasta un mes de reclasiou, en los casos y modo
que expresamente determine la ley. ¥

13 Enmiendas, art. §° « A ninguno se le obligard & prestar declaracion
6 responder de cudlquier crimen, in acusacion previa ante un gran jura-
do, exceptusindose los casos que ocurran en el ejéreito, en lu armada 6 en
1s milicia; ni se le obligard & nedie & ser testigo contra si mizmo en una
causa criminal, ni podrf imponerse la pens de muerte, privar de 1a Iiber-
tad 6 confiscar biencs, sin la debida formacion del proceso judicial, ni po-
dr4 ser juzgado dos veces por el mismo delito, n1se¢ despojars, por Gltamo,
& nadie d¢ su propiedad particular para el uso pablico, sin satisfacer una
justa compensacion. »

« SIN LA DEBIDA FORMACION DEL PROCES0D. — Por el debido proceso se en-
tienden aseguralas todas las garantias establecidas en la crrmuienda 8

u Nec super eum 1bimus, nec super cum mullunus, msr per legale judicium pa-
rium suorum, vel per legem terree. No 1rémos sobre €l, ni lo condenarémos sino
por un juicio legal de sus pares § por la ley de la tierra. —Story’s, const.
2 1789,

a Proc2SO DE LEY. — Esto gignifieca que el derecho del ciudadaro & su
propiedad, lo mismo que 4 su vida § libertz 1, no se le puede quitar #i no
es por un juicio piblico ante un tribunal judicial, de conformidad con las
formas prescritas por las leyes de la tierra para la investigacion de tales
asuntos. Un empleado del ejecutivo no puede dar érden gue viole este prin-
cipio. La propiedad y la vida se conerderan bujo el mismo concepto.

« La verdadera 1nierpretacion de estas palabras constitueionales es, que
donde hay derechos adquiridos por ¢l ciudadano baje la ley existente, no
hay poder en ningun ramo del gobierne quo pucda qu.tirselos; pero cuando
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Art. 22. Quedan para siempre prohibidas las penas de muti-
lacion y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento
de cualquiera cspecio, la multa excesiva, la confiscacion de bie-
nes y cualesquiera otras penas inusitadas 4 trascendentales. 14

Art. 23. Para la abolicion de la pena de muerte, queda 4
cargo del poder administrativo el establecer, 4 la mayor bre-
vedad, el régimen penitenciario. Entretanto, queda abolida
para los delitios politicos, y no podr4 extenderse 4 otros casos
mas que al traidor 4 la patria en guerra cxtranjera, al saltea-
dor de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con
alevosia, premeditacion 6 ventaja, 4 los delitos graves del 6r-
den militar y 4 los de pirateria que definicre la lcy.

Art. 24. Ningun juicio criminal puedc tencr mas dc tres

estos derechos’se tiencn en confra dela ley existente & obtenidos por su vio-
lacion, se le pucden quitar, y esto no por un acto de 1a legislatura, sino por
1a aplicacion de 1a misma loy por los tribunales del Estado —Wynehamer, v.
—People, 13 —N. Y. R., 393.—Porter, 4.—Ilill., 145.—Kent’s, ¢com., lect.
24, p. 10 —Story’s, const. § 1789. » — Paschal.—Notas 4 1o cnpienda 5%

14 Enmiendas, art. 8 « No podrin cxigirse finnzas excesivas, ni se im-
pondrén multas excesivas, ni ge aplicarin tampoco castigos crueles inusi-
tados.»n

a F1anzAs racgsivas —La fianza cs para tihrarse de la prision por segu-
ridad.—Significa esta probibicion, que 1n suma no sen demasiado fuerte, —
La fianza no s exigird por una suma tan fuerte, quo el prezo no pucds
ofrecerla. » — Paschal. — Nota § la enmicnda £

Mulias exccsivas. — Paschal, en gus noias 4 esta enmienda, pono el ejem-
plo de la multa de cincuenta pesos 6 tres meses de trabajo en la casa cor-
reccional, impuesta & los expendios de heores embriagantes, estimande quo
esta mulia no ¢8 excesiva — La constitucion mexicana, prohibiendo la im-
posicion de multas excesivag, las proinbe sin dude con relacion 4 cada in-
dividuo; porque, como dice Mr. Laboulaye, la multa que puede no ser ex-
cesiva pars uno, lo sers para oire Deben entenderse tambien prohibidas
aqueilas multas que absorbicren, por dec'rlo asi, toda la fortupa 6 propie-
dad de los individuos.

Cusando 8o immpone la pena de prision como alternativa de la pecuniaria
6 multa, es claro que tampoco ¢l término de la prision debo ser cxcesivo,
porque el principio constitucional e« evitar (1 eaceso en la penslidad, como
se comprende por el c:piritu del texto ue peolube )i s penas inusitadas 6
trascendentales

« CASTIGOS CRUELES £ INUSITADOS — La privacion de derechos 4 un ciu-
dadano, no es un castigo inusitado.— Darber, v.—The people, 20 -— Johns,
459, —Los azotes y la permanencis en la picota fueron abolidos por acts
de 28 de Febrero de 1839.—§ 6%, £.al, 322, w~ Pasckal, lugar citado

.
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instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva G se le condene. _
Queda abolida la prictica de absolver de la instancia.

Art. 25. La correspondencia, que bajo cubierta circule por
las estafetas, estd libre de todo registro. La violacion de esta
garantia es un atentado que la ley castigard severamente.

Art. 26. En tiempo de paz ningun militar puede exigir alo-
jamiento, bagaje, ni otro servicio real 6 personal, sin el con-
sentimiento del propietario. En tiempo de guerra solo podré
hacerlo en los términos que establezea la ley. 19

Art. 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupa-
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidad pablica
y previa indemnizacion. La ley determinar4 la autoridad que
deba hacer la expropiacion y los requisitos con que esta haya
de verificarse. V7

16 Enmiendas, art. 6°, citado en la nota 13+ m podi 4 ser yuzgado dos veces
por el mumo delsto. .

La préctioa de absolver de la instancia consistia en absolver por ahora,
¥ dejando siempre la posibilidad y el derecho de abrir de nuevo el juisio,
1o cual no era ni absolver ni condenar al acusado

16 Enmiendas, art. 3° « En tiempo de paz no podrin alojarse soldados
en las casas particulares, sin consentimiento del propietario, ni tampoco en
tiempo de guerra, como no sea en la forma prescrita por la ley.»

« ALoJARSE. — El objeto es asegurar el perfecto goce del gran derecho de
1a common law, que garantiza que la casa de un hombre es su santuario pri-
vilegiado contra toda ocupacior civil 6 militar.—Story’s, const. § 1900,

« Ex. PROPIETARIO.— Por este titulo se entiende el que ocupa la posesion.»
Paschal.—Notas & la enmienda 3%

El articulo constitucional mexicano se refiere no solo al alojamiento, gino
al bagajc, y & todo servicio real 6 personal, cuyas referencias ge hicieron
para evitar los abusos muy frecuentes que cometian las tropas.

17 Fomiendas, art. 57, citado en 1a nota 13: na se deapojard, por dltimo, 4
nadie dc su propredad particular para el uso piiblico, sin satisfacer una jusia com-
pensacion.

aProrienan rarTicunAn.—Es el derecho sagrade del dominio indivi-
dual. Este cs uno de los derechos absolutos de cada ciudadano pars fener
asegurada su propiedad. El gobierno no tiene derecho para privar al ciu-
dadano do esta propicdad, si no es para el uso piiblice; pero enténces no
sin la compensacion. — Story’s, const. § 1790.

« Esia frasoe incluye toda propiedad particuiar n--United States, v.—~
Harding, 1. Wall. Fr., 127; 2 Opin. 650.

«Uso piblicos sigmifica el uso que conviene 4 toda la comunidad, pars
distinguirlo del uso de los individuos en particular, aun ¢uando cada uno
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Ninguna corporacion civil 6 eclesidstica, cualquiers que sea
su cardcter, denominacion G objeto, tendré capacidad legal
para adquirir en propiedad 6 administrar por si bienes raices,
con la Ginica excepeion de los edificios destinados inmediata y
directamente al servicio 4 objeto de la institucion.

Art. 28. No habr4 monopolios, ni estancos de ninguna cla-
#e, ni prohibiciones 4 titulo de proteccion 4 la industria, ex-
ceptudéindose finicamente los relativos & la acuBacion de moue-
da, 4 los correos y 4 los privilegios que, por tiempo limitado,

conceda la ley 4 los inventores ¢ perfeccionadores de alguna
mejora. 8

Art. 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de
la paz ptiblica, 6 cualesquiera otros que pongan 4 la sociedad
en grande peligro 6 conflicto, solamente el Presidente de la
Reptiblica, de acuerdo con el consejo de ministros y con apro-
bacion del Congreso de la Union, y on los recesos de este, de
la diputacion permanente, puede suspender 1as garantias otor-
gadas en esta constitucion, con excepcion de las que aseguran

y todos los miembros de ls sociedad no estén igualmente interesados en se-
mejante “303”—611'1101', v.—Line Point, 18, —Cal, 229, &c. — Paschal. —
Notas f la enmienda §2

E} arifculo constitucional mexicano autoriza Ia expropiacion por causa
de utilidad phblica, y esta queda bien definida, rin duda slguns, por el con-
cepto que expresa ¢l articulo coustituoional norteamericano, en las pala-
bras «uso pablico,» perque lo que sirve para este uso, es cicriamente de
utilidad phblica. Puede haber, sin embargo, algunos cascs en que no se
trate directamente de uso phblice, y min embargo, haya utilidad pliblica,
como &i se ooupara un campo particular para establecer atiincheramientos
en defensa de una poblacion, 6 para desviar el curso de las aguas que inan-
dan uns ciudad; pero aun en cstos casos se ve y comprende el uso piiblico.

18. Art. 1° seccion 8%, phrrafo 8° E! Congreso tendrs poder...... «Pars
yromover los progresos de las ciencias y artes provechosas, asegurando por
un tlempo limitado, & bos autores ¢ inveatores, el derecho exclusivo de sus
escritos 6 descubrimientos, »

« PARA PROMOVER, s degir, para adclantar mas, por medio de toda legis-
lacion liberal que pueda dar ayuda.

« Por ON TIBMPO LiMIrapo. —No perpetusmente, sino por un tiempo ra-
zonable. EI Congreso ha fijado geneialmente el término de catorce afos,
que era €l admitido en Inglaterra cuando se adopts 1a constitucion Esuns
concesion al autor de una nueva y Gtil invencion para que explote gu in-
vencion exclusivamente por algunos afios.—Curtis on Paturts, p. LX.

-
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1a vida del hombre; pero debers hacerlo por un tiepo limita- »
do, por medio de prevenciones generales y sin quela suspen-
sion pueda contraerse 4 determinado individuo. °

« Autor — Aquel § qnicn e debe alguna coss en su origen — creador—=
hacedor— primera cauta — Aquel que completa uns obra de ciencia & de
hieraluia. el primer escritor de alguna obra, que se distingue del traduc-
tor 6 compilador.

«Esto estd limitado 4 los autores § inventores, y no puede extenderse &
los introductores de nuevas obras § invenciones. — Story’s, const. § 1158.

La constitucion mexicans extiende su favor no solo 4 los autores é inven-
tores, uiao 4 los perfeccionadores, los que en realidad son inventores de
aquello que perfeccionan, en 1a parte en que lo hacen.

19 Art 1% seccion 92, pdrrafo 22 de Ia constitncion nmericana. «No po-
drd suspenderse el privilegio del Aabeas corpus, 4 no ser que lo exija la se-
guaridad pfiblica cn caso de rebelion 6 invasion.»

« HaBEAS corPus.—Orden para libeitar 4 alguns persona Qe una inde-
bida prision 6 para pagar 4 una persona de un tribunal & otro.——Webster,
Dict

« No hay duda de que siguifica, terer el cuerpo, 6 1o 6rden conocida ¢como
habeas corpus, ad fac.endum, subnciendum et receprendum, para hacer, snmeter
y recibir 4 cualquiera el juez 6 tribunal que da la érden para que sea juz-
gado en su defensa.,—Kent's, com. 22.—Stehp , com. 105.—Story’s, const.
31339,

«La autoridad de los tribunales de los Estados no puedo ingerirse en la
sutoridad de los tribunales federales.

« 8i una parte es ilegalmente aprisionada, Ia §rden de hadeas corpus es gu
remedio legal propio. Eate es su recurso en el irbunal para recobrar su li-
bertad »

«Este privilegio fué suspendido por ¢l Presidente de los Estados-Ugidos
en 15 de Setiembro de 1863.

« Una suspension tal no gutoriza el arresto de ninguna persena, ame que
simplemente niega al arrestado el privilegio de 1a 6rden de habeas corpus pa-
s obtener su ibertad. s— Paschal, -— Notas al articunlo 19, seccion 92

E1 habeas corpus es la reslizacion completa de la libertad individual, sa-
puesto que salva al hombre de cualquier jurisdiccion que no es competente
pora juzgarlo, y de toda prision que no es legal —E] amparo y proteccion
de la juskcia federal, con arreglo 4 la constitucion mexicana, es sin duda
en su cago ¢l eyuivalente del Zabeas corpus, supueato que Libra al hombre, en
el territorio nacional, de toda viclacion de las garantfas individuales, entre
lag que se cuentan las otorgadas & la ibertad, y se exige la competencia de
1a autoridad, el procedimiento de la 6rden de prision que elia expide y la
observancia de ciertos preceptos en favor de todo scusado.

No falta quien crea que estos pormenores constitucionales Sebieran es-
tablecerse en leyes reglamentarias; pero el conjunto que forman ygue sirve
de escudo 4 1a liberiad del hombre, no tendria la misma fucrza s1 no tuvie-
ran sus partes el carficter de constitucionales.

Bajo un aspecto el articulo constitucional mexicano garantiza de un modo
10
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« Si la suspension tuviere lugar halléndose el Congreso reu-
nido, este concederé las auforizaciones qué estime necesarias
para que el ejecutivo haga frente 4 la situacion. Si la suspen-
sion se verificare en tiempo de receso, la diputacion permanen-
te convocar4 sin demora al Congreso para que las acuerde.

)
SECCION II.

De log mexicanos.

Art. 30. Son mexicanos:

I. Todos los nacidos dentro ¢ fuera del territorio de la Re-
piiblica, de padres mexicanos.

I1. Los extranjeros que se naturalicen conforme 4 las leyes
de la Federacion.

IIL. Los extranjeros que adquieran bienes raices en Ia Re-

piblica 6 tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten
la resolucion de conservar su nacionalidad.

Art, 31. Es obligacion de todo mexicano:
I. Defender la independencia, el territorio, el honor, los de-
rechos € intereses de su patria.

I1. Contribuir para los gastos phblicos, asi de la Federa-

mas eficaz la libertad del hombre, que el articulo concordante norteame-
ricano, porque exige para la suspension de garamtias el voto del consejo de
ministros y la aprobscion del Congreso; mas bajo otro aspecto da mayor
latitud & la accion del poder, que dicho articulo concordente, porque per-
mite gque 1a suspension sea de todas las garantias individuales, excepto las
que aseguran la vida del hombre; de manera quo In propiedad y otroa de-
rechos quedan sujetos & las disposiciones del poder phiblico.

Parcce conveniente comprender bien que, como se dice en la nota copia-
da do las de Paschal, 1a suspension no autoriza ls prision de ninguna per-
* gona, sino que retira 6 priva 4 esta del derecho de reclamar. Asf es que si
el uso de In suspension de garantiae se hiciers sin necesidad 6 por mero
capricho, maln voluntad, &o., no hay duda de que scria culpable quien de
tal maners hiciera €l uso, y que seria lfcita y jusin 1a acusacion del funcio-
nario para exigirle Ia responsabilidad, sin que pudiera eludirla con el he-
cho de estar suspensas las gq.rantins; on razon de que cstas se suspenden
para salvar una sifuacion angustiosa y no paru sutorizer en maners alguna
el agravio injusto & derechos que la Reptiblica considera como base y ob-
jeto de las instituciones sociales.
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cion como del Estado y municipio en que resida, de la manera
proporcional y cquitativa que dispongan las leyes.

Art. 32. Los mexicanos serfin preferidos 4 los extranjeros,
en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos
6 comisiones de nombramiento do las autoridades, en que no
pea indispensable la calidad de ciudadano. Se expedirdn leyes
para mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos, pre-
miando 4 los que se distingan en cualguier ciencia 6 arte, es-
timulando al trabajo y fundando colegios y escuelas préicticas
de artes y oficios.

SECCION IIL

De log extranjeros.

Art. 83. Son extranjeros los que no posean las calidades
determinadas en el articulo 80. Ticnen derecho 4 las garan-
tias otorgadas en la seccion 12, titulo 1?2 de la prescnte cons-
titucion, salva en todo caso la facultad que el Gobierno tiene
para expeler al extranjero pernicicso. Tiencn obligacion de
contribuir para los gastos pfiblicos, de la manera que dispon-
gan las leyes, y de obedecer y respetar las instituciones, leyes
y autoridades del pais, sujetdndose 4 los fallos y sentencias de
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las
leyes conceden 4 los mexicanos.

SECCION IV.

De los ciudadanos mexicanos.

Art. 34, Son ciudadanos de la Repiiblica todos los que, te-
niondo la calidad de mexicanos, reunan ademas las siguientos:

1. Haber cumplido diez y ocho afios sicndo casados, 6 vein-
tiuno si no lo son.

II. Tener un modo honesto de vivir.
Art. 35. Son prerogativas del ciudadano:
L Votar en las elecciones populares.
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II. Poder ser votado para todos los ¢argos de eleccion po-
pular, y nombrado para cualquier otro empleo 6 comision, te-
niendo las calidades que la loy establezca. . '

III. Asociarse para tratar los asuntos politicos del pais.

IV. Tomar las armas en el gjército 6 en la guardia nacio-
nal, para la defensa de la Repiiblica y de sus instituciones.

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peti-
cion.

Art. 36. Son obligaciones del ciudadano de la Reptiblica:

L Inscribirse en el padron de su municipalidad, manifes-
tando la propiedad que tiene, 6 la industria, 6 profesion, 6 tra-
bajo de que subsiste.

II. Alistarse en la guardia nacional.

III. Votar en las elecciones populares, en el Distrito que
le corresponda.

IV. Desempeliar los cargos de eleccion popular de la Fe—
deracion, que en ningun caso serdn gratGitos.

Axt. 37. La calidad de ciudadano se pierde:

I. Por naturalizacion en pafs extranjero.

I1. Por servir oficialments al gobierno de otro pais, 6 ad-
mitir de €l condecoraciones, titnlos ¢ funciones, sin previa
licencia dcl Congreso federal. ExceptGanse los titulos lite-
rarios, cientificos y humanitarios, que pueden aceptarse libre-
mente.

20 Art. 12, seccion 9%, pirrafo 87 « Los Estados —-Unidos no podréin con-
ceder titulo alguno de nobleza. Ningura persons, que bajo su autoriddd
ejerza algun empleo de provecho 6 confianza, podr4, sir consentimiento del
Congresn, aceptar regalg, estipendio, empleo 6 titulo de minguna especie,
de rey alguno, principe 6 potencia extranjera.»

La prohibicion del articulo conrtitucional mexicano es mas exiensa que
1a del porteamerieano, porque aquel la :1mpone 4 todo ciudadano, bajo pena
de perder la ciudadania, y esto solamenie 4 las personas que ejerzan em-
plco de provecho 6 de confianza.

« NINGUNA PERSUNA, &¢ —8e refiere 4 cargo 6 empleo phblica. n—Wor-
cesici’s, Dict -~ Asf un marshal de los Estados—Unidos no puede desempe-
Tiar al ousmo licmapo el oficio de agente comercial de Francia

« ¥n 10} ~c propuso una enmienda, extendiendo 1a prohibicion 4 todos
los ciud w..noy particulares; pero no ha sido ratificada. »— Story’s, const.
¢ 1352
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Art. 88. La ley fijar4 los casos y la forma en que se pierden
6 suspenden los derechos de ciudadano, y la manera de hacer
la rehabilitacion.

TITULO II.

SECCION L

De la soberania nacional y de la forma de gobierno.

Art. 89. La soberania nacional reside esencialmente y ori-
ginariamente en el pueblo. Todo poder piiblico dimana del
pueblo y se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar 6 modificar la
forma de su gobierno.

Art. 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en
una Reptiblica representativa, democrética, federal, compues-
ta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente 4 su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

Art. 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los po-
deres de 1a Union en los casos de su competencia, y por los de

los Estados para lo que toca & su régimen interior, en los tér-
minos respectivamente establecidos por esta constitucion fe-

deral y lus particulares de los Estados, las que en ningun caso
podrén contravenir 4 las estipulaciones del pacto federal.

SECCION 1I.

De las partes integrantes de la Federacion y del
territorio nacional.

Art. 42. El territorio nacional comprende el de las partes

integrantes de la Federacion, y ademas el de las islas adya-
centes en ambos mares.

Art. 43. Las partes integrantes de la Federacion son: los
Estados de Aguascalientes, Colima, Chiapas, Chihuahua, Du-
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rango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacan,
Nuevo-Leon y Coabuila, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Va-
Ile de México, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el territorio de
la Baja-California.

Art. 44. Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihua-
hua, Durango, Guerrero, México, Puebla, Querétaro, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y el territorio de la Baja-California, con-
servarin los limites que actualmente tienen.

Art. 45. Los Estados de Colima y Tlaxcala conservarén,
en su nuevo tardcter de Estados, los limites que han tenido
como territorios de la Federacion.

Art. 46. El Estado del Valle de México se formars del ter-
ritorio que en la actualidad comprende el Distrito federal; pero
la ercccion solo tendri efecto, cuando los supremos poderes
federales sc trasladen 4 otro lugar.

Art. 47. El Estado de Nuevo-Leon y Coahuila comprende-
r4 el territorio que ha pertenccido 4 los dos distintos Estados
quo hoy lo forman, separéndosc la parte de 1a hacienda de Bo-
nanzs, que se reincorporard 4 Zacatccas, en los mismos tér-
minos en que estaba 4ntes de su incorporacion 4 Coahuila.

Art. 48. Los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
QOaxaca, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Za-
catecas, recobrarfin la extension y limites que tenian cn 31
de Diciembre de 1852, con las alteraciones que establece el
articulo siguiente.

Art. 49. El pucblo de Contepec, que ha pertenecido 4 Gua-
najuato, sc incorporaré & Michoacan. La municipslidad de
Ahualulco, que ha pertenceido 4 Zacatecas, se incorporard 4
San Luis Potosi. Las municipalidades de Ojo-Calicnte y San
Francisco de los Adames, que han pertenceido 4 San Luis, asi
como los pueblos de Nucva-Tlaxcala y San Andres del Teul,
que han pertenecido 4 Jalisco, se incorporardn & Zacatecas.
El Departamento de Tuxpam continuard formatdo parte de
Veracruz. El canton de Huimanguillo, que ha pertenecido
4 Veracruz, se incorporaréd 4 Tabasco.
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TITULO Z.[II.

De la division de poderes.

Art. 50. El supremo poder de la ¥ederacion se divide para
su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podrén
reunirse dos 6 mas de cstos poderes en una persona 6 corpo-
racion, ni depositarse el legislativo en un individuo.

SECCION 1.

Del poder legislativo.

Art. 51. Se deposita el ¢jercicio del supremo poder legis-

lativo en una asamblea, que se denominari Congreso de la
Union. #

21 Art. 1%, seccion 1% « Todos log poderes legislativos aqui expresados,
se conferirdn al Congreso de los Estados-Unidoes, que se compondréd de un
Senado y una Cimara do representantes.»

« ConorEso. — Una asamblea de personas: una asamblea de enviados, co~
migionados 6 diputados: una asamblea de representantes de diferentes go-
biernos para concertar lo conveniente al bien comun y lo que mutnamente
les concierna. »—1 Kent's, com. 221; Burrill’s Law, Dic. Congress.

« Esa palabra fué sin duda tomada de los arifcules de la Confederacion,
en la que cada Estado conserva expresamente su soberania, libertad 6 in-
dependencis, y todo poder, jurisdiccion y derecho que no eaté expresamente
delegado por esta Confederacion 4 los Estados-Unidos, reunidos en con-
greso. El gobierno fué solamente un lazo de amistad.» Paschel.—Notas al
articulo 1¢»

Aunque parece que el articulo constitucional mexicano tiene mas exten-
sion que ¢l norteamericano, supuesto que este declara que «los poderes le-
gislativos aqui expresados se confieren al Congreson y aquel le confiere el
ejercicio del supremo poder legislativo, tal ejercicio estd limitado por el ar-
ticulo 72 de la constitucion mexicana, que determina expresamente las fa-
caltades del Congreso, y por el articulo 117, que declara que las facultades
que no estn expresamente concedidas por Ia constitucion & los funciona-
rios federales, se entiendan rescrvadas £ los Estados. Asi es que el ejercicio
del supremo poder legistativo, conferido al Congreso mexicano, debe enten-
derse que es limitado 4 aqucllo que previene la constitucion; pero pleno
en lo que esta previene.

La calificacion de supremo poder no es por cuanto 4 que tenga la omni-
potencia Iegislativa, ni ia soberanis nacional, sino porque es el pader legis-
lativo del conjunto de los Estados, 4 diferencia del particular de cads uno
de ellos, quc no ejerce sus funciones sino dentro de su respectivo Estado.
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PARRAYO I.

De la eleccion & instalacion del Congreso.

F

Art. 52. El Congreso de la Union se compondrs de repre-
sentantes, elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciu~
dadanos mexicanos. 2

Art. 53. Se nombrars un diputado por cada cuarenta mil
habitantes, 6 por una fraccion que pase de veinte mil. El terri-
torio en que la poblacion sea menor de la que se fija en este
articulo, nombrar4 sin embargo un diputado.®

22 Art, 19, seccion 2%, pirrafo 12 « La Cémara de los representantes se
compondrd de miembros elegidos cada dos afios por ¢l puebln de los diver-
sos Estados, y los clectores de cada uno de ellos deberén tener las cualida-
des prescritas para serlo de la CAmara mars numei oxa del cuerpo legislativo
de sa Esiado.n

Exigiendo este articulo que los represeniuntes sean eleridos por los res-
peotivos eleciores de los Estados, y no 1mponiendo ninguua especie de uni-
formidad para todos estos en cuanto 3 las cual:dades qu= hayan de tener
los electores, parece expresar de una mancra mas determinada que el ar-
ticulo mexicano, la 1den de que el Congreso es una asarbies de represen-
tantes de diversas entidades para cumpl:r cun los fines de la Federacion.

23 Art. 19, gecoion 2%, pdrrafo 3% «El nduero de representantes y la
cuota de lo# impuestos directos se repartirin entre lus diversos Estados que
se comprenden en esta Union, segun su pollacion respectiva, lo que se de-~
terminard afiadiendo al nGmerc de las personas hbres, inclusas l2s contra-
tadas para el servicio por un tiempo limitado, y excluidos los 1ndios que no
paguen contribucion, tres quintas part¢s de todos los demas habitantes.
Esta clasificacion se hard dentro de los tres afios siguientes & o primers
reunion del Congreso, y despues de diez en diez efios, segun se determine
por la ley. El nimero de representantes no deberd exceder de uno por cada
treinta mil; pero todo Estado deber tener 4 lo ménos un representants, y
hasta que se haga 1a clasificacion, Nueva Hamsphire tendrs el derecho de
elegir tres; Massachusetts, ocho; Rhode-Island y Providencia, uno; Con-
nectiout, cineo; Nueva~York, seis; Nueva Jersey, custro; Pensylvania,
ocho; Delt_wnre, uno; Maryland, se1s; Virginia, (iez; Caroling del Norle,
cunco; Carolina del Sur y Georgia, tres »

La diferencia del ntmero de cuarenta mil habitantes, respects det de
treinta mil que fija el articulo norteamoricano, no umports en reahidad que
scan necesari08 mas habitantes en México que en ¢l Norte para elegir un
¢ putado, porque segun ee ve en el articulo guo antecele, solp 50 cucntan
1. peioonas Lipres, y del resto solo se estiman los tres quintos de la po-

bluacion
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Art. 54. Por cada diputado propietario se nombrarg un
suplente.

Art. 55. La eleccion para dipntado'serﬁ indirecta en primer
grado, y en escrutinio secreto, en los términos que disponga
1a loy electoral.

Axt. 56. Para ser diputado se requiere: ser cindadano me-
xicano en' ejercicio de sus derechos; temer veinticinco sfiog
cumplidos el dia de la apertura de las sesiones; ser vecino de)
Estado 6 territorio que hace la.eleccion, y no pertenecer al
estado eclesidstico. La vecindad no se pierde por ansencia en
desempefio de cargo phblico de eleccion popular.®

24 Art. 1°, seccion 2%, phrrafo 47 « Cusnde ocourra una vacante de repre-
sentante de cualquier Estado, 1a sutoridad ejecutiva del mismo expedirs lag
6rdenea pars proceder & nueva eleccion.»

wE) gjecutivo de un Bstado puede recibir Is renuncia de un dipatago y
expedir 6rdenea para que 88 proceds & nueva eleccion. — Newton's Cags,
February, 1847.

= Bl coronel Yell no renuncié, pero servia como coronel de voluntarios
en la guerrs contrs México en 1848. El gobierno estimé que ambog seryi-
cios eran incompatibles, y despues de uns resolucion al efecto de Ia legis-
Iatars de Arkansas, expidié un decreto para proceder & nueva elecsion para
Henar Ia vacante, ’

« La vacante puede ser por causs de muerte, renuncis, remecion § por
soceptacion de empleo en gue hays incompatibilidad. v— Paschal, annotated
Digest., nots 200.

«La admision de un oficio incompetible, es 1a absoluta dimigion de} ap.
terior. — Paschal, — Notas al erticulo 19 citado.

Bl artfonlo constitucional mexicano contiene uns prevension mas conve-
nlente pars evitar la frecuente agitacion electoral, disponiendo que se nom-
bre al mismo tiempo que el diputado propietario, nu suplente.

La renuncia de tal encargo ae verifios ante ¢l Congreso, y no pueds nj
admitirse por otra autoridad, ni expedirse 6vden pars proceder § nuevy
aleccion, mas que por el mismo Congreso de Is Union, "en lo cual difieren
los respectivos arifoulos constitucionales mexicano y norteamerioans,

25 Art, 12, seocion 2%, pirrafo 17 « No podré ser representante sino aquel
que hays llegado & los veinticinco afios de edad y sido con siete de anterig.
ridad, oiudadano de los Estados-Unidos, debiendo residir al tiempo de 1a
oleosion en ol Eatado donde fnere elegido.»

«Hahiendo ijado ls constitusion las cuatidades que han de tener 1o ro-
Ppresentantes, no se pueden exigir otras por los Estados para la eleccion, y—
Barney, v.; Mo. Creery ob. & Hall, 176; Story’s, conat. § 612-629,

« Habitante de un Estado es aquel que bona fide es miemhro del Estade
sujeto & wus leyes y con derecho £ Jos privilegios y ventajas que ellas con-
ceden. Una persona gue reside en el Distrito de Columbis, al servime de}
gobierno gemeral, no es habitante del Egtado para sex elegible pars ol Con-

11
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Art. 57. El cargo de diputado es incompatible con cualquie-
ra comision 6 destino de la Union en que se disfrute sueldo.

Art. 58. Los diputados propietarios desde el dia de sn elec-
cion, hasts el dia en que concluyan su encargo, no pueden
aceptar ningun empleo de nombramiento del ejecutivo de la
Union por el que se disfrute sueldo, sin previa licencia del
Congreso. El mismo requisito es necesario para los diputados
suplentes, que estén en ejercicio de sus funciones. ¥

Art. 59. Los diputados son inviolables por sus opiniones
manifestadas en el desempetio de su encargo, y jamas podrén
ger reconvenidos por ellas. 2

greso; pero un ciudadano de los Estados—Unidos que reside en pafs extran-
jero como ministro pGblico, no pierde su carficter de habitante del Estado,
del cual es ciudadano, pars no poder ser electo representante. » —Forsyth's
Case, id. 407. — Paschal. —Notas al artioulo citado.

26 Art. 1%, seccion 6%, pirrafo 22 « Ningun senador ni representante po-
dré, durante el ejercicio de su cargo, ser nombrado para ningun empleo
bajo 1a sutoridad de los Estados-Unidos, que haya sido creado 6 sumen-
tados sus emolumentor durante las sesiones. El que lo desempefiare no de-
berd ser tampoco miembro de una & otra cimara.»

« La aceptacion de algun empleo de los Estados~Unidos por un represen-
tante, despues de haber tomado asiento en el Congreso, es uns renuncia del
encargo. Yell, habiendo sido elegido coronecl de voluntarios en Arkansas,
marché § México. No renuncié; pero el gobernador mands hacer nueva
eleccion, que recayb en Newton.

uLa aceptacion que haga una persona empleadn de un empleo incompa-
tible con el que desempefiaba al tiempo de ser nombrado para el nuevo,
produce ipso facto la vacante del primer empleo. Se entiende que hay en-
t6noes una reauncia implicita, es uns absoluta separacion del primer em-
plea. »— Paschal. — Notss al articulo eitado.

27 Véase la nota anterior.

28 Art. 1% seccion 62, pirrafo 19, in fine. «Los senadores y los represen-
tantes recibirén por sus servicios una indemnizacion que se fijars por ley
¥ se pagaré por el tesoro de los Estados-Unidos., En todos los casos, excep-
to loa de traicion, felonia 6 alteracion de la pas, gozarén de inmunidad en
cnanto al arresto, durante todo el tiempo que asistan £ las sesiones de su
respectiva cimars, y €l de ida y vuelta. Ninguno de ellos podré ser perse-
guido, ni interrogado sobre cualquier discurso é cuestion que promueva,
en alguna de las dos cimaras. »

, ge];“c“-!o, &o. -~ Esto asegura la libertad del debate. » —Story’s, const

« Pero este privilegio se Limita estrictamente & las palabras habladas en
el curso de los procedimientos parlamentarios y no cubre lo que traspase
los limites del deber. »-—Jefferson’s, Manual, § 8. —Story's, const. § 866.
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Art. 60. El Congreso califica Ias elecciones de sus miembros
y resuelve las dudas que ocurran sobro ellas. ®

Art. 61. El Congreso no puede abrir sus sesiones, ni ejer-
cer su encargo, sin la concurrencia de mas de la mitad del
nGmero total de sus miembros; pero los presentes deberfn
reunirse el dia seiialado por la ley y compeler 4 los ausentes,
bajo las penas que ella designe.®

Art. 62. El Congreso tendrd cada affo dos periodos de se-
siones ordinarias: el primero comenzard el 16 de Setiembre
y terminaré el 15 de Diciembre, y el segundo, improrogable,
comenzard el 1? de Abril y terminar4 el dltimo de Mayo.™

Art. 63. A la apertura de sesiones del Congreso asistird
el Presidente de la Union, y prorunciard un discurso en que

« El privilegio no cubre Ia publicacion del discurso hecha por el repre-
gentante. » — Story on const. § 866, — Paschal. — Notas.

29 y 80. Art. 1% seccion 5% pirrafo 1 «Cada cfimara serd juez de las
elecciones, anulaciones de las mismas y cslificacion de sus propics miem-
bros: la mayoria de cada una constituye el quorum pars deliberar; pero la
minorfa podré aplazar de un dia para otro, y tendr& facultades pars pbli-
gar 4 loa miembros presentes & que asistan § las delibernciones, bajo las
penss que por cada cAmars se hayan establecido. »

«Las yruccioNes. —Be refiere al derecho de determinar que han sido ve-
rificadas por los electores cuslificados, en ¢l tiempo y lugar y de conformi-
dad con 1o prevenido en 1as leyes. Cuda caso, generalmente hablando, de-
pende de sus circunstancias propias

« La negativa del ejecutivoe del Estado pars expedir el certificado de una
eleocion, no perjudica el derecho de quien lo tenga para ocupar un asiento
en el Congreso.

« CarirIcacioxes. — Se refieren 4 1as de eded, ciudadania y vecindad exi-
gidas por disporiciones constitucionales; pero deben tambien comprender
las necesarias i fin de que no fuera miembro de una cimara la muger, el
loco, el idiota, el.reo convicto de felorfa, 1a persona de cardcter notoriamen-
te corrompido, vicioso, inmoral (dad), el que esté sctualmente en guerra
con los Estados -Unidos, como durante Ia rebelion. La palabra calificacio-
nes ha recibido en la prictica unn muy lata significacion...... n Paschal. —
Notas.

Exigiendo la constitucion mexicana como una condicion de la ciudadanis
1z de tener un modo honesto de vivir, y 1a de ser ciudadano para ser ele-
gible, es evidente que los conceptos expresadon en lag lineas anteriores estdn
comprendidos en el artfeulo constitucional mexicano.

81 Ari. 19, seccion 4%, pirrafo 22 « El Congreso se reunird & lo ménos
una ves al afio, y esto se verificard en el primer 1Gnes de Diciembre, 4 no
ser gque por uns ley se designe otro dia.»
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manifieste el estado que guarda el pais. Xl presidente del Con-
greso contestard en términos generales.?

Art, 64, Toda resolucion del Congreso no tendr4 otro ca-
récter que el de ley 6 acuerdo econémico. Las leyes se comu-
nicarén al ejecutivo firmadus por el presidente y dos secreta-
rios, y los acuerdos econémicos por solo dos secretarios.

PARRAFO II.

De la iniciativa y formacion de las leyes.

Art. 65. El derecbo de iniciar leyes compete:

1. -Al Presidente de la Union.

II. A los diputados al Congreso federal.

III. A las legisleturas de los Estados.

Art. 66. Las iniciativas presentadas por el Presidente de
Is Repdblica, las legislaturas de los Estados 6 las diputaciones
de los mismos, pasarin desde luego & comision. Las que pre-
senteren los diputados, se sujetarén & los trimites que de-
signe el reglamento de debates.

Art. 67. Todo proyecto de ley que fuere desechado por
¢l Congreso, no podré volver 4 presentarse en las sesiones
del afio.

Axt. 68. El segundo perfodo de sesiones se destinars, de

82 Art. 11, seccion 3* « El Presidente deberf informar de vez en cuando
sl Congreso de la Union, recomendando aquellas medidas que crea necesa-
riss y convenientes......»

«Ixvorus, — Los informes de los presidentes Washington y John Adams
faeron dados personalmente y contesisdos.»— L. Benton’s, cond. Debates

« Esta prioctica fué cambisada por el Presidente Jefferson, y desde entén-
ces todos los mensajes son escritos. Los informes deben coniener lo Tela-
tivo 4 todos los departamentos » — Paaschal. — Notas.

Estos informes, segun la constitucion mexicana, eon dados por el Presi-
dente perso nalmente & Ia apertura de las sesiones, y por los secretarios de
Estado en el tiempo sebalado por ls misme constitucion.

Asf se ha practicado, aunque no mempre con ls debida puniualidad y
regularidad.

83 Este mismo carketer de ley & acuerdo econémico tienen los actos del
poder legislativo en loa Estados ~Unidos del Norte.
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toda preferencia, al exfmen y votacion de los presupuestos
del afio fiscal siguiente: 4 decretar las contribuciones para cu-
brirlos y 4 la revision de la cuenta del afio anterior, que pre-
sente el ejecutiv'.‘

Art. 69, El dia pentltimo del primer periodo de sesiones,
presentaré el ejecutivo al Congreso el proyecto de presupuesto
del afio préximo venidero y la cuenta del afio anterior. Uno
y otra pasarfn 4§ una comision compuesta de cinco represen-
tantes nombrados en el mismo dia, la cual tendrd obligacion
de examinar ambos documentos y presentar dictdmen sobre
ellos, en la segunda sesion del segundo periodo.

Art. 70. Las iniciativas 6 proyectos de ley deberdn suje-
tarse 4 los trdmites siguientes:

34 Art. 19, gecoion 72, pirrafos 20y 8% « Cualquiera resolucion que haya
sido aprobada por 1as dos cimaras, deberd, dntes de adquirir fuerza deley,
ger presentada al Presidente de los Estados—Umdos 81 la aprueba, la fir-
mard; si no, volvers & remitirla con sus observaciones 4 la cimara gue 1a
haya propuesto. Esta anotari aquellas por extenso en su Diario y proce-
ders de nuevo & tomarla en consideracion. Si despues de considerads la
aprueban dos terceras partes de los miembros, se remitirs & 1a otra cémars
para que la examine 4 su vez, y i dos terceras paries de esta dan igusl-
mente su aprobacion, pasard & ser ley. En todos los casos de este géuoero,
sin embargo, los votos de las cimaras se emitirén por sf y por no, y los
nombres de los que hayan votado, en favor 6 en contrs, se resgistrarin en
los Diarios de las respectivas cimaras 8i el Presidente no devuaelve un pro-
yecto cualquiera en el término de diez dias, exceptuado el domingo, des-
pues de presentado, adquiere fuerza de ley como s: ya se hubiera firmado,
& ménos que el Congreso, cerrando sus sesiones, hagn imposible la remision
dentro del término prescrito, en cuyo caso no serd ley.

«Cualquiera 6rden, resolucion 6 voto, para lo cual sea necesaria la concur-
rencia del Senado y dela Cimara de representantes, excepto g1 se frata del
aplazamiento, deberd presentarse al Presidente de los Estados—Unidos, y
no podré tener efecto sino despues de haber sido aprobado por €], y cuan-
do no 1o sea, despues de haber recibido nuevamente la aprobacion de las
dos terceras partes del Senado y de 1a Cimara de representantes.»

Son bien claras las diferencias que hay entre las dos constituciones me-
zicans y norteamericans. En la primera hay mayor amplitud de poder le-
gislativo en el Congreso de 1a Union, respecto del que ejercen las dos od-
maras en los Estados—Unidos del Norte. Las observaciones del Presidente
gon en ambos paises tomadas en consideracion; pero para sobreponerse &
ellas, son necesarios en los Estados norteamericanos los dos tercios de votos
de ambas cimaras, y en México basta solamente tener la meyoria absoluta
de votos de los diputados presentes.

Y aun puede el Congreso de la Union mexicana estrechar 6 dispensar los
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I. Dictdmen de comision.

I1. Una 6 dos discusiones, en los términos qub expresan las
fraccinncs siguientes:

III. La primera discusion se verificard en el dia que desig-
ne el presidente del Congreso, conforme 4 reglamento.

IV. Concluida esta discusion se pasard al ejecutivo copia
del expediente, para que en el término de siete dias manifiesto
su opinion 6 exprese que no usa de esa facultad.

V. Bi la opinion del ejecutivo fuere conforme, se procede-
r4, sin mas discusion, 4 la votacion de la ley.

VI. Si dicha opinion discrepare en todo 6 en parte, volve-
ré el expediente 4 la comision, para que, con presencia de las
observaciones del gobierno, examine de nuevo el negocio.

VIIL. Elnuevo dictimen sufrird nueva discusion, y conclui-
da esta se procederd 4 la votacion.

VIII. Aprobacion de la mayoria absoluta de los diputados
presefites.

Art. T1. En el caso de urgencia notoria, calificada por el
voto de dos tercios de los diputados presentes, ¢l Congreso pue-
de cstrechar 6 dispensar los tr4mites establecidos en el art. 70.

tréimites estableaidos en oste articule 70 de la constitiicion, en casos de ur-
gencia notoria, lo cual no puede hacer el Congreso norteamericano, segun
el pirrafo 8%, seccion 72, articulo 1° de au comstitucion, copiado anterior-
mente.

El Presidente de los Estados—~Unidos noateamericanus ejerce ¢l veto, que
gse ha propucsto tambicn en la iniciativa referente & este punto, presentada
por el ejecutivo, para reformar la constitucion mexicana.

« VET0. — Prohibo, — Palabra por la cual los tribunales romenos expresa-
ban su negativa 4 dar pase & una ley fi otro procedimiento que so llamaba
{ntercedere.

«Es entendido como una defensa de 1a autoridad del ejecutivo y tambien
como una segmidad adicional contra leyes impropias, promaturas 6 incon-
venientes, » - Story’s, con.t. 7 881-895.

«El veto fué rara vez cjercido y nunea acontecid durante los primeros
cuarenta afios del gobicino.n —Btory 8, const ¢ 888

«Dos TEROIO8, — K1 7 Jo Julio de 1856, el Scnado de los Estados-Unidos
decidié por treinta y cuatro votos coatra sicie, que solo se requicren dos
tercios del quorum para expedir una icy contra el velo del Presidente, y no
dos tercios del nimero total del Scnado. En la ratificacion de los tratados
estf expresamento prevenido que deben concurrir los dos tercios de los se-
nadores presentes »—1. Kent's, com. 249, nota 21.
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V. Para cambiar la residencia de los supremos poderes de
la Federacion.

VI. Para el arreglo interior del Distrito federal y territo-
rios, teniendo por base el que los ciudadanos elijan popular-
mente las autoridades politices, municipales y judiciales, de-
signéndoles rentas para cubrir sus atenciones locales.”

VII. Para aprobar el presupuesto de los gastos de la Fede-
racion que anualmente debe presentarle el ejgeutivo, € imponer
las contribuciones necesarias para cubrirlo. 3

87 Art. 19 seccion 8% pédrrafo 17° El Congreso tiene facultad «Para
ejercer exclusivamente el poder legislativo sobre aquel distrito (cuys ex-
tension no exceda de diez millas cuadradas), gue en virtud de la cesion de
cualquier Estado particular y de la aceptacion del Congreso, llegue £ per
residencia del gobierno de los Estados-Unidos, y para ejercer igual auto-
ridad sobre todos los lugares comprados con asentimiento del cuerpo legis-
lotivo del Estado en que se encuentren, pars la construccion de forialezas,
almacenes, arsenales, depésitos navales (dock yards) y demas edificios ne-
cesarios de utilidad piblica, y para dar todaslas leyes que sean necesariag
y convenientes para poner en ejecucion las facultadee mencionadns y todas
las demas gue por la presenie constitucion se confian al gobierno de los
Estados-Unmdos 6 & cualquiera departamento i oficina que de é1 dependa. »

« LEGISLAR EXCLUSIVAMENTE, — Esta provision fué ejecutada por la cesion
del Distrito de Colombia por Maryland y Virginia, y la legislacion por el
Congreso paia los habitantes y 1a propiedad pablica que se encontraba allf
~-El Distrito tiene de hecho solamente cerca de siete ro1llas enadradas. Para
los fundamentos de este poder de legislar exclusivamente, véase el Federa-
lista, nim. 43.

« El gitio fué escogido por el Presidente Washington, de quien tomé el
nombre g capital. Los habitanies del Distrite son ciudadanos de los Esta-
dos-Unidos y pueden conshitucionalmente tener una legislatura local. (Vés-
ge¢ el Federahsta, ntim. 43 ) Ln el ejercicio de este poder, ¢l Congreso obra
como legislatura de la Union. »~—Cohens, v. Virginia, 6. Wheat, 424.—
Paschal,— Notas.

88 Art. 19, seccion 8%, pirrafo 17 « El Congreso tendra poder pars fijar
1as contribuciones, derechos é impuestos directos é indirectos; y para pa-
gor las deudas y proveer 4 la defenso comun y proeperidad de los Estados~
Unidos; pero los tributos, impuestos, &e. deberédn ser uniformes en todo el
territorio de los Estados~Unidos.»

« Poper. — Significa auteridad para obrar.»— Pasckal.

u Los Estados no pueden decretar impuestos sobre sueldos de los emplea-~
dos federales, ni sobre aguello que corresponda al ejercicio de 1as funcionea
del poder federal. Son soberanos para establecer contribuciones sobre tods
propiedad del individuo dentro de los limites de cada Estado, y ante eae
poder el Congreso de la Union no ejerce ninguuno.»

Segun la constitucion mexicans, las coniribuciones deben ger determina-
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VIII. Para dar bases bajo las cuales el ejecutivo puede ce-
lebrar empréstitos sobre el crédito de la nacion; para aprobar
esos mismos empréstitos, y para reconocer y mandar pagar
la deuda nacional.3? .

IX. Pars expedir aranceles sobre e} comercio extranjero, y
para impedir por medio de bases generales, que en el comercio
de Estado 4 Estado se establezcan restricciones onerosas. 4

X. Para establecer las bases generales de la legislacion mer-
cantil, 9

das por el Congreso, y en esa palabra contribuciones se comprenden todos
los géneros y especies de impuestos con que se puede contribuir & los gastos
de la Federacion. ;Pero podrin imponerse mayores en un Estado gue en
otro por el Congreso, supuesio que el articulo constitucional no previene,
como el de la constitucion norteamericans, que loy impuestos sean unifor-
mes en todo el territorio de los Estados-Unidos? Sin duda alguna que no;
porque siendo la ley que determine las contribuciones general, dejaria de
gerlo desde el momento en que no decretase la uniformidad, y se convertiria
en una ley particular para cada Estado 6 localidad en que alterase dicha
uniformidad, para lo que no tiene facultad el Congreso, que solo debe ex-
pedir leyes generales.

39 Art. 19, seccion 82, pirrafo 22 « Para levantar empréstitos sobre el
crédito de les Estados-Unidos » .

« Respecto de la necesidad de este poder, véase ¢l Federalista nim. 41.—
Btory’s, const. § 1066.

« El Congreso tiene poder constitnoional para expedir billetes de la teso-
rerfa de los Estados-Unidos y hacer de ellos una moneda legal, y un ofre-
cimiento 6 medio legnl (fender) pars el pago de las deudas

« La moneda es oro 6 plata, 6 el medio legal de circulacion del pafs, in-
oluyéndose los billetes de banco cuando son conocides y aprobeados en los
usos del mercado. n— Paschal. —Notas.

40 Art. 1°, seccion 82, pdrrafo 8° « Para arreglar el comercio con las na-
ciones extranjeras, tribus indias y el de los diversos Estados entre sf »

« ARREGL0OS. —Esto es, darlas reglas con que ha de regirse el comercio. »
— Btory’s, const. § 1061,

« Comercio es trifico; pero es algo mas: es comunicacion.

a« Comprar, vender, cambiar, son la esencia del comercio. Pero se com-
prende en ests palabra, y el Congreso tiene poder sobre esto, 4 las embar-
oaciones, oficiales, tripulaciones, que sirven para el comercio,

«Comercio extranjero se entiende que es el comercio entre ciudadanos
de los Estados-Un:dos y ciudadanoe de otras naciones, como individues.

« Reapecto de la necesidad de este poder, véase el Federalista, nfimeros
4, 7, 11, 22 y 87. » < Paschal. —Notas.

41 Art. 19, seccion 82, pirrafo 3% « Para esiablecer una regla uniforme
para la naturalizacion y una ley igualmente uniforme respecto de las quie-
bras en todo el territorio de los Estados -Unidos. »

42




324

XI. Para crear y suprimir empleos ptblicos de la Federa-
cion; seflalar, aumentar ¢ disminuir sus dotaciones.

X1I. Para ratificar los nombramientos que haga el ejecu-
tivo de los ministros, agentes diplométicos y cénsules, de los
empleados superiores de hacienda, de los coroneles y demas
oficiales superiores del ejéreito y armada nacional.

XIII., Para aprobar los tratados, convenios 6 convenciones
diplom4ticas que celebre el ejecutivo. 2

XIV. Para declarar la guerra en vista de los datos que le
presente el ejecutivo.®®

XV. Para reglamentar el modo en que deben expedirse lag
patentes de corso; para dictar leyes, segun las cuales deben
declararse buenas 6 malas las presas de mar y tierra, y para
expedir las relativas al derecho maritimo de paz y guerra.*

«Este poder no es cxelusivamente dado al Congreso: los Estados pueden
legislar respecto de quiebras dentro delos limites dela constitucion. (Véase
James’s Bankrupt law, p. 8.)

Conforme al articulo constitucional mexicano, los Estados tambien pue-
den expedir sus leyes respectivas con tal de que se sujcten 4 laas bases ge-
nerales de legislacion mercantil que expida el Congreso, quien legisla en
este caso nolJ parn dar basce generales.

42. El Senado, una de las dos cAmaras de que sc forma el Congreso norte-
americano, ha de concurrir con les dos tercios de votos de sus miembros
para la aprobacion de los nombramientos de embajadores, consules y otros
ministros piblicos, asf como para la aprobacion de los tratados que celebre
el Presidente ( Art. 2°, seccion 23 phrrafo 27)

43 y 44. Art. 19, seceion 8}, parrafo 11% « Para declarar la guerra y con-
ceder pntenies de corz0 y represalias, y para cstablecer las reglas concer-
nientes 4 las presas maiitimas y terrestres.»

«DECLARAR LA GUERRA — Esto puede ser como declaracion de un hecho,
porque la guerra haya comenzado 6 como una declaracion preventiva.

« Gueara.—Es el estado en que una nacion persigue 6 defiende su dere-
cho por medio de 1a fuerza. Estado de contencion de fuerza, hostihidad ar-
mads entre naciones. {Groco, de jure belly, lib, 19, cap. 17) La guerra es
civil cuando el curso regular de la justicia se interrumpe por revuelta, re-
belion 6 insurreccion, de manera que los tribunales no pueden funcionar.
El Congreso ticne poder parna declarar una guerias nacional § extranjers;
mas no contra uno 6 varios Estados, sobre la constitucion. El Presidente
puede resistir ua levantamiento sin necesidad de declaracion de guerra,

« Como consecuencia del poder de declarar la guerra y hacer tratados, el
Gohicrno posee el poder de adquirir territorio, ya por conquista, ya por
tratado.

«El poder de declarar la guerra comprende el de expedir las leyes nece-
sarias para su prosecucion, con vigor y buen éxito.
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XV]I. Para conceder 6 negar la entrada de tropas extran-
jeras en el territorio de la Federacion, y consentir la estacion
de escuadras de otra potencia, por mas de un mes, en las aguas

de la Repiblica.

XVIL Para permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los limites de la Reptblica.

XVIIL Paralevantar y sostener el ejéreito y la armada de
1a Union, y para reglamentar su organizacion y servicio.®

XIX. Para dar reglamentos, con el objeto de organizar,
armar y diseiplinar la guardia nacional, reservando £ los ciu-

«Cunndo dos gobicrncs exiranjeros estin en guerra & cuando una guerra
civil es teriitomal, todo cl pucblo de los respectivos beligerantes se con-
vierte por la ley de las naciones en enemigo, el uno del otro.

«Cuando el poder legislativo ha declarado la guerra, el ejecutivo & quien
toca la ejecucion, tiene &l de Nlevarln & término; pero no puede vielar las
leyes de la guerra, establecidas entre lag naciones civilizadas...... Lo Su-
prema Corte del Extado de Pensylvania declaré gue la conseripeion de los
Estados-Unidos es inconstitucional...... Los ciudadanos no pueden Ber con-
siderados desertores porque éutes hayan sido soldados, como declara la acts
de conscripeion.

« REPRESALIAS...... (aplio re uniut n alterius sntisfactionem y—Paschal.—
Notas.

46 Art 19, geccion 8% phrrafo 12. « Parn levantar y mantener ejércitos;
pero no podrin asignarse fondos para este objeto por término mayor de
dos afios. » ’

Idewm, pirrafo 13. « Pora formar y mantener una armadn. »

Idem, pirrafo 14. «Parn formar los reglamentos unlitares, asf para los
tropas de tierrs como para las de mar »

Hay que notar que In constitucion noiteamericana consiente en que se
asignen fondos Lasts por des afios para mantener ejéreitos Por la consti-
tucion mexXicana, debiendo formarse y aprobarse anuzlmente el presupuesto
de egresos, entre cuyas partulas deben constar los fondoes paia levantar y
mantener ejéreitos, dichos fondos no pucden tener fal consignacion mas que
por un aiio.

Es de notarse en esta restriccion, la voluntad de los Estados-Unidos del
Norte de no mantener ejéreitos, cuyn existencia cs siempre peligrosa para
1as libertades pablicas, no por las personas que puedan dirgirlos y man-
darlos, smo por la naturaleza misma de la institucion, que tiende & segre-
gor al militar de la sociedad para imponerle derpues como superior 4 ella.

« Esfrciro. —Reunion de hombres armada para la guerra y organizada
por compailfas, batalloncs, regimicntos, brigadas y divisiones, bajo las ér-
denes de sus oficiales.

a El ejéreito de los Estados-Unidos eensiste (1868) en cinco regimientos
de artillerfa, diez de caballeria y cuarenia y ¢inco de infanteria, los profe-
sores y ouerpos de cadetes dela Academia militar de los Estados-Unidos, y
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dadanos que la formen, el nombramiento respectivo de jefes
y oficiales, y 4 los Estados la facultad de instruirla, conforme
4 la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XX. Para dar su consentimiento & fin de que el ejecutivo
pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus respectivos
Estados § territorios, fijando la fuerza necesaria.¥’

XXI. Para dictar leyes sobre naturalizacion, colonizacion
y ciudadania.*®

los oficiales y hombres de los diferentes cnerpos dependientes del departa-
mento de la guerra.

« El Congreso tiene poder constitucionalmente para slistar & 108 menores
en el ejéroito 6 armada, sin necesidad del consentimiento de sus padres.»—
Paschal. — Notas.

468 y 47. Art. 10, geccion B?, p4rrafo 16. « Para proveer fla organizacion,
armamento y disciplina de Ia milicia, ignalmente que el modo de gobernar
squella parte do ella, cuyo empleo puede ser necesario para el servicio de
108 Estados-Unidos, reservando, sin embargo, & los Estados respectivamen-
te 1a eleccion de los oficiales, y el derecho de dirigir la milicia segun la dia-
ciplina prevista por el Congreso.»

Idem, pérrafo 16. « Para convocar ls milicia con objeto de hacer cumplir
1aa leyes, sofocar las insurrecciones y rechazor las invasiones »

« Mrrrora. — Los soldados nacionales de una comarea, que son diversos
de la fuerza militar permanente, y que son llamados al servicio activo sola-
mente en ocasiones tales, como sofocar un alzamiento, repeler una invasion,
para 1a defensa ptibhea. »

« INsURBECCIONES — Se refieren sin duda ninguna & las violencias de una
faccion doméstica, 6 sedicion, y para distinguirlas de la invasion hecha por
un enemigo extranjero »— Paschal, — Notas.

El llamamiento de la milicio nacional tiene por objeto, segun la consti~
tucion norteamericansa, bacer cumplir las leyes y sofocar lo que allf se de-
signa con el nombre de insurreccion, que gon las violencias domésticas, como
se explica en la nota anterior, y cuya voz es sinénimo de sedicion, rebelion,
revuelta, segun el diccionario de Webster. Segun las notas de Paschal, y
autoridader citadas en ellas, psrece que el objeto especialmente es el de
contener tales violencias domésticas y sofocar las rebeliones. 5\

Ei Congreso da reglas generales para el alistamiento y disciplins, y ar-
mamento de Ia guardia nacional, y 4 cada uno de los Estados corresponden
los pormenores de instraccion, asi como & los ciudadanos el nombramiento
de jefes y oficiales.

48 Art. 1%, seccion 8%, pirrafo 49 « Para estableser uns regls uniforme
para la naturalizacion y una ley igualmente uniforme respecto 4 lus quie-
bras en todo el territorio de los Estados~Unidos.»

« NATURALIZACION. — En su sentido popular, etimolégico y legal, significa
el acto de adoptar § un extranjero y revestirlo con los privilegios de un ciu-
dadano por nacimiento, Fndase esto en el reconocido principio de 1a expa-~
triscion. Un ciudadano naturalizado viene & ser miembro dela sociedad y




XXII. Para dictar leyes sobre vias generales de comuni-
cacion y sobre postas y correos.

XXIII. Para establecer casas de moneds, fijar las condi-
ciones que esta deba tener, determinar el valor de la extanje-
ra y adoptar un sistema general de pesos y medidas.®

posee todos 108 derechos del cindadano, que lo es por nacimiento. La ex-
patriacien no es solamente la emigracion del pafs en que se nace, sino la
naturalizacion en el pafs que se adopte como residencia futura.— 2. Kent’s,
com. 835642,

« El poder de naturalizar es exclusivo del poder federal. » — Federalista,
nGmeros 82 y 42.

« BEGLA DNIYORME, — Supuesto que 1a constitncion da 4 los ciudadanos
de cada Estado los privilegios € inmunidades de ciudadanos de todos los
Estados, no da 4 estos el poder de naturalizar, y lo confiere exclusivamente
8] Gobierno federal.

« Fidelidad (Allégeance) y proteccion constituyen la suma de deberes y de-
rechos del cindadano nacido en los Estados—Unidos. » — Paschal. —Notas.

49 Art. 19, seccion 82, pirrafo 79 « Para establecer 1ag oficinas y caminos
de postas.»

a« EsTABLECER. — La significacion clara de esta palabra es crear, formar,
fijar de una maners regular y determinada. »— Story’s, const. § 1131.

{ Las vias generales de comunicacion han de ger hechas y conservadas con
cargo exclusivo al tesoro federal? jPuede la ley obligar 4 los Estados 4
contribuir de algun modo 4 Is formacion y conservacion de dichas vias ge-
perales? Hasta ahora la exclusiva intervencion del Gobierno federal en
este género de asuntos, resuelve la cuestion como del cargo exclusivo del
Gobierno federal; pers en todo lo gue no sea expedir leyes respecto delas
vias generales de comunicasion, no seria ilegitima la intervencion & lo mé-
pos de aquelios Estados, mas directamente interessdos en el buen estado de
1as vias de comunicacion.

60 Articulo 19, seccion 8%, pérrafo 57 «Para scufinr moneda, regular
el valor, asf de esia como de la extranjera, y fijar el modelo de las pesasy
medidas. »

a ACURAR MONEDA, — Significa oclaramente dar forma determirada & una
sustancis metShea de valor inirinseco, y estampar en clla el valor que tiene
por la ley. Un billete de la tesoreria es solemente una promesa de pagar
moneda, y cuando mas puede ser ¢considerade como un billete de banco, co-
mo un hillete de cambio, como representacion de la moneda.

« MoNEDA. — Eg un signo que represents los valores respectivos de todos
los objetos.n—1. Black, com. 276; Story’s, const. § 1118, .

«El poder & que se refiere este pdrrafo es exclusivo del Congreso.»—
Rawle's, const. § 102.

« El valor intrinseco del metal en que se acufia la moneda no ticne con-
secuencisa. »— Paschal. — Notag.

El sistema métrico decimal de pesos y medidas estd autorizado en 1oa Es~
tados~Unidos del Norte por acta de 28 de Julio de 1866.

f.
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XX1V. Para fijar las reglas & que deba sujetarse la ocuj
cion y enajenacion de terrenos baldios y el precio de estos.

XXYV. Para conceder amnistia por delitos cuyo conocimie
to pertenezca 4 los tribunales de la Federacion.

XXVI1. Para conceder premios 6 recobmpensas por serviei
eminentes prestados 4 la patria 6 4 Ia humanidad, y privil
gios por tiempo limitado 4 los inventores 6 perfeccionadore
de alguna mejora. 5

XXVIL Para prorogar por treinta dias Gtiles el primer pe
rioda de sus sesiones ordinarias.

XXVIIIL. Para formar su reglamento interior y tomar la
providencias necesarias para hacer concurrir 4 los diputado
ausentes, y corregir las faltas & omisiones de los presentes, 5

51 Art. 49, seccion 8%, pérrafo 22 « El Congreso podrd disponer del ter-
ritorio ¥ demas propiedades pertenecientes & los Estados—-Unidos, y dax
todas las leyes y reginmentos pecesarios; pero jamas deberf deducirse de
Ia presente constitucion cosa alguna que pueda causar perjuicio 4 1os dere-
chos de 1a Union & de algun Estado en particular.»

Es evidente que esta restriccion final del articulo dela constitucion norte-
americann se subentiendse en egte articulo de 1a constitncion mexicana y en
todos sus preceptos, porque si los Estados se han unido pars formar une
Federacion, ¢s ciertamente con el fin de no perjudicarse ni en sus derechos
de Estado, ni en sus derechos de Union.

uDisroxer. —En otras palabras para hacer ventas de las tierras 6 pro-
curarse dinero con ellas.n—-Scott, v Sandfort, 19; How, 615; 8. C. 2.
Story’s, const , 3% edic., pig 196. “~

« El poder del Congreso para dieponer de los terrenos pliblicos no estd
limitado & solo venderlos; puede tambien arrendarlos, pero no puede dis-
ponerse de propiedad alguna que pertenezea 6 los Estados-Uwmidos, sin la
autoridad de una acta del Congreso.

« REGLAS, ~~Esta palabra se usa comunmente er la conshtncmn Ppor) ex-
presar un poder particular especificado que se confiere al gobierno, y en
que no se concede un poder general de legislar......... Egta palabra se usa
en un sentido restrictive s —2 Story s, const., 82 edie., pp. 196-213.—
Paschal — Notas,

62 Art. 1°, seccion 82, pirrafo 8?7 « Para promover los progresos de las
ciencing y artes provechosas, asegurando por un tiempo limitado, & los au-
tores § inventores, el derecho exclusivo de sus escritos 6 descubrimientos.
('Véase la nota nim. 18.)

53 Aat. 1, seccion 6%, pArrafos1? y 2° «Cada cdmara serd juez delas elec-
ciones, snulaciones de las mismas y calificacion de sus propios miembros:
1s mayoria de votos bastars para deliberar; pero la minoria podrs aplazar
las decisiones de un dia para otro, y tendré facultades para obligar 4 los
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XXIX. Para nombrar y remover libremente 4 los emplea-
dos de su secretaria y & los de la contaduria mayor, que se
organizard segun lo disponga la ley.

XXX. Para expedir todas Jas leyes que sean necesarias y
propias para hacer efectivas lag facultades antecedentes y to-

dag las otras concedidas por esta constitucion 4 los poderes
de la Union. 8

miembros ausentes & que asistan 4 las deliberaciones, bajo las penas que
por cada cAmara se hayan establecido.»

«Cads cimara estard sutorizada para determinar la forma de sus proce-
dimientos, castigar 4 sus miembros por su mala conducta; pudiendo, con
1a mayoria de las dos terceras paries, expulsar 4 cualquiera de su seno »

Véase 1a ley de responsabilidadces expedida por ¢l Congreso de la Union
mexicana.

El poder de expulsar & un miembro «se extiecnde & todos aquellos casos
en que la falta es tal, 4 juicio de la cimara, que lo incapacite para los de-
beres parlamentarios. n—1I. Hall's law Journ, 469-486; 1. Btory’s, const.

838.
¢ «En 14 de Marzo de 1861 dispuso el Senado expulsar 4 uno de sus miem-
bros por tener correspondencia que lo hacia complice de traicion con Jeffer-
gon Davis, » — Senale Journal, I. Maxrch. 1861, — Paschal. — Notas.

54 Art. 19, seccion 8%, pfirrafe 17. «Para ejercer exclusivamente el po-
der legislativo sobre aquel Distrito (cuya extensien no exceda de diez millas
cuadradas), que en virtud de la cesion de cualquier Estado particular y de
1a aceptacion del Congreso, legue & ser residencia del gobierno de los Es-
tados-Unidos, y pars ejercer igual autoridad sobre todos los lugares com-
prados, con asentimiento del cuerpo legislativo del Estado en que se encuen-
tren, para la construccion de fortalezas, almacenes, arsenales, depbsitos
navales y demas edificios necesarios de utilidad ptiblica, y para dar todas
las leyes que sean necesarias y convenientes para poner en gjecucion las
facultades mencionadas, y todas las demas que por 1a presente constitucion
se confian al gobierno de los Estados-Unidos, 6 § cualquiera departamento
fi oficina que de €l dependa.»

Sin este poder legislativo, exclusivamente ejercido en el Distrito, «no
solo los funcionarios pfiblicos (dice Story, 1. 3, ¢. 25) podrian ser insultados
¥ suaccion impunemente interrumpida, sino que aun los archivos correrian
riesgo de ser violados 6 destruidos, y los miembros del gobierno nacional
86 verian obligados 4 recurrir 4 1as autoridades del Estado para ser prote-
gidos en el ejercicip de sus funciones, cuya dependencia haria en breve du-
dar de 1a imparoialidad de los actos de la nacion y aun podria hacer que
peligrase, en momentos de revolucion, 1a vida de los funcionarios »

Estas reflexiones son sumamente atendibles, si el Distrito en que se ha
de ejeroer exclusivamente ¢l poder federal tiene la reducida extension que
exprosa el articulo constitucional norteamericano; pero no pueden tener
valor alguno si el territorio del Distrito federal ¢s tan éxtenso como el me-
Xioano, en cuyo caso parece fuera de duds que deben tener alguna vida pro-
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PARRAFO IV.

De la diputacion permanente.

Art. 78, Durante los recesos del Congreso de la Union,
habr4 una dipuiacion permanente, compuesta de un diputado
por cada Estado y territorio, que nombrard el Congreso la
vispera de la clausura de sus sesiones.

Art. 74. Las atribuciones de la diputacion permanente son
las sigunientes:

I. Prestar su consentimiento pars el uso de la guardia na- @
cional en los casos que expresa el art. 72, fraccion 20.

II. Acordar por si sola, 6 4 peticion del ejecutivo, la con-
vocacion del Congreso 4 sesiones extraordinarias.

IIT. Aprobar en su caso los nombramientos § que se refiere
el art. 85, fraceion 82

IV. Recibir el juramento al Presidente de la Repiblica y
& los ministros de la Suprema Corte de Justicia, en los casos
prevenidos por esta constituciun. )

V. Dictaminar sobre todos los asuntos que quedan sin re-
golucion en los expedientes, & fin de que la legislatura que
gigue tenga desde luego de que ocuparse.

SECCION I1.

Del poder ejecutivo.

Art. T5. Se deposita el gjercicio del supremo poder ejecu-
tivo de la Union en un solo individuo que se denominard: «Pre-
sidente de los Estados~Unidos Mexicanos. »%

pia y conforme & la constitucion de México sus autoridades populsrmente
electas.

Cualquier organizacion es posible y serd justa, por amplia y franca que
ge le quiera suponer, i se reserva la supremacia legislativa al Congreso de
1a Union.

Ciertamente no habria poder legislativo si no le correspondiera & este
legislar en todo lo concerniente al ejercicio de las funciones que la consti-
tucion encomienda 4§ los poderes de 1a Union.

55 Art. 29, secolon 1%, pérrafo 19 « El poder ejecutivo serd conferido al
Presidenic de los Estados—-Unidos de América, que tendrs el cargo duran-
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Art. 76. La elcccion de Presidente serd indirecta ex: primer
grado y en cecrutinio secreto, en los términos que disponga
la ley electoral.®”

te el término de cuatro afios, y que junto con el Vicepresidente, cuyo cargo
tenrh d aguel duracien serd clegulo en la forma siguniente » .

« Il poder ejecutivo es el poder administrativo, segun los principios co-
runtacnte recibidos

v, Cudl es la mejor constitucion de la autoridad cjecutiva® ; Qué poderes
deben encomendirsele® E<tns son los mas importantes, los mas difiales
problemas entre iodos los que coniprende 12 tevifa de un gobierno libre.
Quicu haya meditado en esto, habr i compirendido la gravedad del asunte y
ralpado las dificuliades de su re~olucion Quien haya estudiade 1a historia,
y especialimente 1a Fstonia de la Repiiblica, se habrd admirado de lo poco
rue hastd abora se La aleanzado para hallar un deposatario seguro del po-
Jder y d2 cudn frecuentemente ha sueedido yue la aurordad ejecutiva diyio-
«itada en manns de un =ola imlivides, de pocay § de mucho<, Jde un monatea
Lcreditario 6 de un jefe eleetivo, haya sofocado al Estado con su peso 6 haya
perecido por suma debihidad  Muy de temerse es que nuestra lustorin no
dewiuestre 2 noy bemoes ibliade completaracnte i todo peligro, y que &
ejemplo de otias naciones, la organizacion del poder cjecutivo sea tan:hien
el lado yunlueiable de nuestra Reptihlica »—8Story’™, com , ib 3 eap. 32

Antes se ha dichio, y esto zea 1.l vez lo axeato  la @ivision de poderes ey
ya incompleta para la organizacion del gobierno de un pueblo libre, La di-
seminacion de las funciones del poder ejecutivo serd tal vez la garantia de
la libertad; y desde Juego se presenta como necesaria la del poder mumei-
pal, que no existe ni remotainente en México

« Un poder ejecutivo, silidamente constituido, es indispen=able para pro-
teger eficazmente nl pais contra las agreriones extranjeras, a~i como para
agegurar la cjecucion de las leyes en el intermor y para defender la libert.d
contra las intcutonas de la ambicion § los desérdences de ln anaiyuia

« Los elementos que constituyen la energia dela autoridad ejecutiva ~on.
la unidad, la duracion y lo> medios de accion suficientes. Los elementos que
eonstituyen la scgurnlad del gobie1no 1epubliceno consisten en la fuerza
que s¢ da al puchblo y en la recponsabilulad del gobierno anie el mismo pue-
blo »—E&tory’'s, com , lib cit, cap 33

o6 Art 27, seceron 1%, pdriafos 27, 87, 42 y 6° « Cada Estado nombrard,
en In forma que disponga el cuerpo legislative del mismo, un némero de
electores ignal 4 la ruma de senzidores y representantes que tenga en cl
Congresa, pero no podrd ser nomhiado elector ningun genndor, represcn-
tante § pei1sona que desempeile empleo de confianza & Iucro en los Estados-
Tmdos. »

« Los electores se reunirin en sus 1espectivos Estades, y votarin por me-
dio de ¢édulas gue contengan dos nombres, de los cuales uno, por lo ménos,
deberd ser de pessona que no sea habitante del mismo Estado de los clec-
tores. Formarin una lista de las perzonas que hayan obtenido votos, y el
ntmero de estos que haya obtenido cada uno, cuya lista deben los electores
firmar y certificar y trasmitir sellada 4 la vesidencia del gobicrno de los
Estados—Umdos, dirigiéndola al presidente del Senado. Este, cn presencia

13
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Art. T7. Para ser Presidente se requiere: ser ciudadano me
xicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta
y cinco alios cumphdos al tiecmpo de la eleccion, no pertenccerx

del misto Benado y de la Cimara de representantes, abrird todos los plie-
gos cartificados y se coutarin log votes quo contengan Serf presidente
aquel que reuna mas votos, st ha obtenido mayoiia whsoluia del nGmero
total de electoies nombiado~, ¥ si Lubiese variog que rcunan mayoria, te-
ntendo igual nGuero de votos, la Cimara de los 1eprescentantcs elepird in~
mudiataments uno de ellos ja1a docho cargn, votindose por ecédulas; y =1
n:uguno tuvieie mayorin, la rusma clinara elegad del modo dicho el pre-
swdente, eutre los cinco que hagaa obtenado mayor utinero de volos. »n

«Dibe teneise picvente yque al recoger los votos se hard por Estados, 6
que ¢ula uno de esles temti § un voto, la comision que se forme con este
onjeto, 8¢ componrdi & d2 un miembre & maembros de dos terceras partes de
los Lstadas, y se1d nece aria una mayorfa de estos para clegir  En todos los
easud, drospue. da 11 elorewon de pres:dente, la persens que rcuna mas votos
gerd el viegprecilente & resuliaren dos & mus personas eon igial votacion,
el Ven1i degud, pos medio de edduias, la persond que haya de desempe-
fiar el diclio cargo.n

« Gl Congyroso 1esolvari cn quéd époen deben nombrarse los electores, y
en qué dia hun de proceder estos & la eleceion, que serd el uusma para to-
dos los Ertados—-Unados »

Enmiendas 4 la con-fitucion, artfeule 12, u Los clectores se reunirin en
gus respectivos Dstalos parw votar por eldulas 1a cleceion de precrdcaste ¥
vicepresudente, uno dc Jos enales, cuando ménos, no ha de ser bahitante det
mismo Estado, nombiarin en unas cédulas la gersona votada como presi-
dentc, v en otrag distimas la que se votare como vicepresidente, formén-
dose luezo iinurentes Iistas de Ins candidatos para vno y olro caigo, con
expresom de los vetos que obturivie eada uno, cuyas li~tus fivmarin y cet-
taficar dn, 1eamtiéndoles selladas al gobierno de loy Dstados-Unidos, con
sohre al proaulente del Senado, Este funcionaite, & presencia de todos los
mrewhtos y de la Clazra de representantes, proe dard i abur Jos pliegos
y & contar los vutos La peiiona que 1cuticie mayor ndinero de aquellos
para presudente, eend e g.da para este eargo, £ los electores representan
una mayoris. St minguno la obtuviere, entduces de entre los nombres que
figuren en la Lista de lag personas nombradas para presidente, que tengan
los nfimeros mas altos y no excedan de tres, clegird inmediatamente la O4.
maia de representantes al presidente por medio de cédulas, Al proceder &
esta eleccion se towarin los votos por Estados, cada uno de los cusles no’
tendrd mas que uno: Ias dos terceras partes de los Estados serin necesarias
para elegir Si lu Cimara de los represcntantes no cligiere presidente, te-
niendo derecho para ello, dntes del 4 de Mayo siguiente, el vicepresidente
desempeiiard enténces las funciones de aquel cargo, como en el de muerte
6 incapacudad del presidente »

« La persona que {uvicre el mayor nGmero de votos como vicepresidente,
serd vicepresidente £1 obtuviere mayorfa on el nGmero de los electores; pero
i mnguno reuniere aquclla, ¢l Senado elegirs el vicepreaidente entre los
dos candidatos que hubseren obtemido mayor atimero de sufragior’ son ne-
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al estado eclesidstico y residir en el pais al tiempo de verifi.
carse la eleccion. -
Art, 78. El Presidente entrard 4 ejercer sus funciones el
primero de Diciembre y durar4 en su encargo cuatro afios.
Art. 79. En las faltas temporales del Presidente de la Re-
pfiblica, y en la absoluta, miéntras se¢ presenta el nuevamente

electo, entraré 4 ejercer el poder el picsidente de la Snprema
Corte de Justicia.%®

cesarioa los dos tercios de votos de los senadores para que puedn procederse
f 1a eleccion, y basta la mayoria para declarar & alguno electo.»

« Ninguna persona que constitucionalmente tenga impedimento para ser
presidente, podrd ser nombrado vicepresidente de los Estados—Unidos. »

« Admitiendo, dice Story, 1. 3 cap. 88, que la eleecion no debiera confiar-
se al Congreso (1o cual se propuso y se deseché despues de una prolongada
discusion ), quedaban ain muchos medios: 1a eleccion directa hecha por el
pueblo 6 por 1as legislaturas de los Estados, 6 en fin, 1a eleocion hecha por
eleciores nombrados 4 su vez directamente por el pueblo 6 por las Iegiala-~
turas. Estetiltimo modo parecia ser el mas acertado y se justificabn diciendo
que las elecciones directas deben aer hechas por los hombres mas aptos
para apreciar las calidades que convienen 4 cada fancion. No se puede es-
perar que se kallen en la masa del pueblo hombres que tengan al mismo
tiempo la inteligenocia, el saber y 1a independencia que son indispensables
para el ejercicio de esta tan importante funcion. Por otra parte, importa
mucho no multiplicar las ocasiones 6 causas de desbrdenes y de sacudi=
mientos, y ambos peligros serian de temerse, si el primer magistrado fuese
elegido directamente por el pueblo £ causa de los ardientes debates y delos
conflictos de intereses & que podria dar orfgen tal modo de eleccion.s

La constitucion mexicana, afrontando esas dificultades y peligros 4 que
se refiere Mr. Story, no solo ha sido conveniente & la conservacion y des-
arrollo del principiv democritico, sino que despierta, por decirlo asf, Io que
pudiera llamarse el sentimiento de 1a ciudadania, 1o cual es no solo Gtil, sino
hasta necesario en un pueblo que, como ¢l mexicano, ha permanecido ador-
mecido bajo 1a antoridad del virey y de la dictadura, y que ha combatido
durante muchoe a¥os por 1a libertad, sin poderla conquistar sino despues
de dolorosos y cruentos sacrificios.

Por otra parte, habiendo adoptado 1a constitucion 1s eleccion indirecta
en primer grado, como base pars el nombramiento de loa miembros de uno
de los poderes supremos, y como regls general, no podria sin inconsecuen-
cis adoptar otra base y otrs regls pars el nombramiento de los funcionarios -
de los otros dos poderes supremos.

57 Ari. 29, seccion 1%, pérrafo 4° « No podré ser elegido presidente el
que no fuere cindadano, por nacimiento, de los Estades~Unidos, 6 no lo ses
al adoptarse esta constitucion, debi tener ademas treinta y cinco afios
de edad y catoree de residencia en Y08 Estados-Unidos. »

68 Art. 29, seacion 2%, pérrafo 7¢ « En el caso de destitucion del pren
dente § en el de muerte, renuncfs 6 incapacided para desempefiar las fan-
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Art. 80. 8i la falta de Presidente fuere absoluts, se proce-
der4 4 nueva eleccion con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 76,
y ¢l nuevamente electo ejercer4 sus funciones hasta el dia Gl-
timo de Noviembre del cuarto ailo siguiente al de su eleccion.

Art. 81. El cargo de Presidente de la Union solo es renun-
ciable por eauss grave, calificads por el Congreso, ante quien
se presentard la renuncia.

Art. 82. 8i por cualquier motivo la eleccion de Presidente
no estuviere hecha y publicada para el 1? dg Diciembre en que
debe verificarse el reemplazo, 6 el electo no estuviere pronto
& entrar en el ¢jercicio de sus funciones, cesaré sin embargo
el antiguo, y el supremo poder ejecutivo se depositaré interi-
namente en el presidente de la Suprema Corte de Justicia. *

Art. 83, El Presidente al tomar posesion de su eneargo,
jurard ante el Congreso, y en su receso, ante la diputacion
permanente, bajo la férmule siguiente: « Juro desempefiar leal

ciones y deberes de este cargo, ocupard la vacante el vicepresidente, y el
Congreso acordaré por una ley, para el caso de remocion, muerte, renuncia
6 incapacidad del presidente y vicepresidente, qué funcionario desempefia-
ré el primero de estos cargos, debiendo continuar en él 1a persona designa-
da-hasta tanto que cese la incapacidad 6 se nombre un nuevo presidente. »

« El Congreso, en virtud del poder gue se le ha dado, ha dispuesto que en
caso de destitucion, muerte, renuncia 6 incapacidad del presidente 6 vice-
presidente de los Estados-Unidos, desempefie 1as funciones de presidente
de la Union, hasta 1a eleccion de presidente, el que lo fuere pro fempore del
Benado, y en el caso en que no lo hubiere, el de la Cimara de representan-
{es. n — Story’s, com., 1. 8. cap. 38. — Acta de 19 de Marzo de 1792.

La constitucion mexicans no ha previsto el caso en que falten el Presi-
dente de 1a Union y el de 1a Suprema Corte de Justicia, que es el vicepre-
gidente. Aunque se hs creido por varias personas, fundindose en razones
de analogfs en Ia eleccion, que 1os magistrados de 1a Buprems Coste de Jus-
ticia, por su Srden, podrian sustitulr £ Jos dos funcionarios &ntes referidos,
supuesto que pdr su Srden pueden los magistrados presidir la misma Su-
prema Corte, esta opinion no ha prevalecido, porque miéniras una ley no
1o declare asi, ¢l pueblo, al elegir & los magistrados, no habria tenido pre-
sente tal circunstancia para decldir su voto 4 favor de tal 6 cual ciudadano,
4 quien tal vez lo querria dar pars magistrado y no pars Viceprezidente
(asunque remoto) de la Union.

59 El objeto de eate articulo es impedir la continnacion en el ejercicio
del poder, de aquel cindadano que, habiendo concluido el tiempo para el
cusl fué nombrado, oareceria de todo titulo para ejercer dicho poder, con-
tinuando en €l sin un nuevo nombramiento.
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y patrifticdmente el encargo de Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, conforme 4 Ia constitucion, y mirando en todo
por el bien y prosperidad de la Union.»®

Art. 84. El Presidente no puede separarse del lugar de la
residencia de los poderes federales, ni.del ejercicio de sus fun-
ciones, sin motivo grave calificado por el Congreso, y en sus
recesos por la diputacion permanente.
" Art. 85. Las facultades y obligaciones del Présidente son
las siguientes:® -

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Union, proveyendo en la esfern administrativa 4 su exac-

ta observancia.

60 Art. 2°, seccion 1%, piarrafo final. « Antes de catrar en el ejercicio de
811 cargo, el Presidente deherfi prestar juramento, sujetindose £ la siguicnte
férmula: « Juro solemnemente (6 prometa) que desempeifaré con toda fide-
lided el cargo de Presidente de los Estados—Unidos, y que haré todos los
esfuerzos posibles para conservar, proteger y defender la constitucion de
los Estados—Unidos. »

« Este juramento se refiere 4 todas las leyes, constituciones, tratados y
estatutos. Y constituye al Presidente en principal guardian, proicctor y de-
femsor de la constitncion.

«EL 0ARGO DE PRESIDENTE. — Este comprende el cargo en general del
ejercicio del poder ejecutivo, asi como aquellos poderes que no gon por su
naturglesa del ejecutivo, como el ejercicio del veto, de celebrar tratades,
de conceder indultos, &c.n— Paschal. —Notas.

61 Art. 29, seccion 2* « El presidente sers general en jefe del ejército y
armada de los Estados—Unidos y de la milicia de 1os Estados-Unidos, cuan-
do ses llamada al servicio aetivo de 1a Union. Podrd pedir su parecer, por
escrito, 4 los principales funcionarios de los departamentos ejecutivos, go-
bre cualquier asunto relativo f los deberes de sus respectivos cargos, y queda
autorizado, ademas, pars conmutar las sentencias, 6 conceder perdon por
ofensas 4 los Estados-Unidos, excepto el caso de tmpeackment

« El presidente tendri asimizmo facultades, con y por €l consentimiento
del Senado, para concluir tratados, con tal que concurran las dos terceras
paries de los senadores presentes; las tendré del mismo modo para nom-
brar, con igual requisito, los embajadores, coneules y otros ministros pf-
blicos, los jueces del tribunal gupremo y todos los demas empleados de los
Estados-Unidos, cuyo nombramiento no se hace por la presente constitu-
cion 6 por una ley especial. El Congreso podrd, sin embargo, por medio de
uns ley, eonfiar, como lo juzgue conveniente, 1a eleccion de los empleos in.
feriores, ya al presidente, ya £ los tribunales de justicia, 6 bien & los jefes
de los departamentos.

«El presidente podr4 llenar las vacantes que ocurrieren durante la sus-
peosion del Benado, concediendo comisiones interinas, que terminarin cuan-
do el ouerpo vuelva f continuar sus sesiones. » .
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II. Nombrar y remover libremente & los seerstarios del des-
pacho, remover 4 los agentes diplométicos y empleados supe-
riores de hacienda, y nombrsr y remover libremente 4 los de-
mas empleados de la Union, cuyo nombramiento 6 remoeion

no estén determinados de otro modo en la constitucion 4 en
las leyes. ®

III. Nombrar los ministros, sgentes diplométicos y c6nsu-

les generales, con aprobacion del Congreso, y en sus recegsos
de la diputacion permanente,®

IV. Nombrar con aprobacion del Congreso, los coroneles
y demas oficiales superiores del ejéroito y armada nacional, y
los empleados superiores de hacienda.

V. Nombrar los demas oficiales del ejército y armada na-
cional, con arreglo 4 las leyes.

VI. Disponer de la fuerza armada permanente de mar y
tierra para la geguridad interior y defensa exterior de 1a Fe-
deracion.®

V1L Disponer de la guardia nacional para los mismos obje-
tos, en los términos que previene la fraccion 20 del art. 72.%

62 « ReMoveR.—El poder del presidente para nombrar, necesariamente
inclaye el de remover, cuande la constitucion no lo ba dispuesto de otra ma-
ners.»—-~Paschal. — Notas,

a El presidente presentard ( nomenate) y con ¢l consentimiento del Senado
nombrars (appont). {El poder de presentar no comprende msturalmente
el de destituir? Y si el poder de nombrar lo comprende tambien, enténces e}
poder de remover ioca conjuniamente 4 la antoridad ejecutive y al Senado.
En una palabra, con esta interpretacion, 1a destitucion tiene verificativo en
virtud de un nuevo nombramiento (appomtment) y por la obra de la ley:
resulta del nombramiento migmo y no es cosa diversa de 6l. » — Story’s, cap.
89, 1ib, 8°

68 « EXBAJADORES Y OTBOS MINISTROS. — So entiende solamente el mas
alto grado de 1os ministros pfiblicos. —Story’s, conat. § 15625.

64 « El mando y empleo de la fuerza phiblica para hacer ejecutar lasleyes,
conservar la paz, resistir las invasiones extranjeras, exigen el ejercicio de
calidades tan particulares y propias de la autoridad ejecutiva, que dificil-
mente podria organizarse bien un gobierno si estos poderes se hallazen se-
parados De todo lo que incumbe 4 un gobierno, la direccion de ia guerrs
es lo que con especialidad exige las ventajas caracteristices del pader con-
centrado en una sola mano. »— Story’s, com., lib. 3%, cap. 89,

65 «No est obligado el presidente & tomar personulmenie cl mando de
1as armas
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VIII. Declarar la guerra en nombre de los Eatados-Unidos
Mexicanos, previa ley del Congreso de 1a Union,

IX Conceder patentes de corso con sujecion £ las bases fi-
jadas por ¢l Congreso.

X. Dirigir las negociaciones diplonméticas, y celebrar tra-
tados con las potencias extranjeras, sometiéndolos 4 la ratifi-
cacion del Congreso federal,

XI. Recibir ministros y otros enviados de las potencias ex-
tranjeras.

XI1. Convocar al Congreso 4 sesiones extraordinarias,
cuando lo acuerde Ia diputacion permanente. %8

« El Presidente tieno sin duda alguna la faculiad de establecer reglas para
el gobierno del ejéreito, y el secretario de guerra cs el 61gano para admi-
nistrar los establecimientos militares de la nacion, y lag 6rdenes y reglas
que comunica se consideran como actos del ejecutivo.

« Pero las facultades del Presidente gobre la milicia { guardia nacional )
solamente comienzan cuando cesan lag de los gobernadores, es decir, cuan-
do la milicia es llamada al servicio de los Estados-Unidos. El presidente
no puede estublecer un depertamento de mbiein. n— Paschal, —Notas.

60 « CELEBRAR TRATADOS — El poder de celebrailos es general, segun la
constitucion, y comprende sin duda todas las especies de tratados, ya sea
con referencia i la paz, ya sea con referencia i la guerra, al comercio 6 4 las
adquisiciones de territorio, las ahanzas, el reconocimiento de los principios
de derecho piblico, en fin, todas las circunstancias que la politica 6 1os in-
tereses de los soberanos hacen brotar por sus relaciones reciprooas; mas
aunquo este poder sca general, no debe interpretarse de modo que autorice
& destruir las leyes fundamentales de la Union Cada uno de los poderes
conferidos por la constitucion no pucde servir para anular lns otros Cads
uno de elios ¢s obligatorio y tiene 1gual autoridad en su esfera Un tratado
que tuviera por efecto cambiar la organizacion del gobierno, aniquilar su
soberania, cambiar su forma republicana 6 privarlo de sus poderes consti-
tucionales, seria nulo, porque destruiria lo que debe sostencr, es deoir,
1a voluntad del pueblo.n—Story, lib. 8%, cap. 89 — Woodeson’s Elem. of
Jurisprudencs, 31.

« TRATADO c8 un couvenio entre dos 6 mas Estados independientes.

o« Un tratado es por su naturaleza un contrato entre dos naciones y no un
¥oto legisiativo.

«En los Estados-Unidos se ha establecido un principio diferente. La
constitucion declara que un tratado esla ley do la tierra. Por consiguiente
debe ger conmderado en las Cortes de justicia como equivalente & un ascto
del legislador......»— Paschal. — Notas.

67 «El poder de recibir embajadores y otros ministros ptblicos compren-
de el de recibur cénsules y expedirles el exequatur.»

68 «El poder de convocar al Congreso ha sido con frecuencis sjercido.»
Paschal. —Notas. *
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X1IIL. Facilitar al poder judicial los auxilios que necesite
para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIV Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas
maritimas y fronterizas y degignar su ubicacion.

XV. Conceder conforme 4 las leyes, indultos 4 los reos
sentenciados por delitos de la competencia de los tribunales
federales. ®

Art. 86. Para el despacho de los negocios del érden admi-
nistrativo de la Federacion, habri ¢l nimero de secretarios

que establezca el Congreso por una ley, la que har4 la distri-
bucion de los negocios que han de estar 4 cargo de cada se-
cretaria.

Art. 87. Pora ser sceretario del despacho se requiere: ser
ciudadano mexieano por nacimiento, estar en ejercicio de sus
derechos y tener veinticinco afios eumplidos.

Art. 88. Todos los reglamentos, decretos y rdenes del Pre-
sidente, deberén ir firmados por el secretario del despacho
encargado del ramo 4 que el asunto corresponde. Sin este re-
quisito no serdn obedecidos.

Art. 89. Los secretarios del despacho, lucgo que estén abier-

Durante los recesos del Congreso, ¢l presidente hace los nombramientos
& que se refieren las disposiciones constitucionales, intes copradas, 4 titulo
de simples comisionces, que duran hasta la reunion del Congreso. De esta
manera se evitan las dificultades que pushieran sobrevenir en casos impre-
v18tos, por no poder hacer nombramientos formales el presidente sin el con-
sentimiento del Senado respecto de aquellos empleos, para los cuales exige
la constitucion ese consentinuento.

69 « Este poder se ha de usar conforme & la ley, esto cs, comeo se ha usado
en Inglaterra y en los Estados euando eran colonias: conforme i los prin-
cipioa de 1a common law inglesa al t1empo de Iz adepeion de 1o constitucion

«Puaede el presidente otorgar el perdon intes del jucio y de que el reo
esté convicto, asf como despues,-( Véanse las amnistias concedidas con re-
lacion & 1a rebelion.) )

« El Congreso no puede limitar el efecto del poder, ni excluir de su ejer-
cicio 4 alguna clase de delincuentes. La benizna prerogativa de perdonar
no puede ser restringida § condenn:la por ¢l Congreso.

«No hay indulto en los casos de jurcio politice {impeackment), »— Paschal
~ Notas.

Conforme £ la vonstitucion mexicana, los polleres gencrales 6 amnistias

solo pueden ser concedidos por el Congreso de la Union. Aitfeulo 72, frac-
cion XXV
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del estado de sus respectivos ramos,

70 Lo ley norteamericana de 20 de Abril de 1818 impone 4 los secreta-
rios del despacho y al director general de correos la obligacion de dar al
principio del afio un informe al Congreso de los nombres de los empleados
en cada departamento en el affo anterior, duracion de sus emplcos, sumas
gue les han sido pagadas, y 4 ninguno se debe dar mayor sueldo que el ge-
fialado por la ley.

« Bl seoretario de Estado debe recibir del Presidente de los Estados-Uni-
dos las leyes, ordenanzas 6 resoluciones de las dos cémaras que, aprobadas
y firmadas por el presidente, ticnen el oariicter de ley: recibir del presidente
del Senado & del presidente de la Camara de representantes las leyes, oxde-
nanzas 6 resoluciones, que despues de habher eido devueltas por el presi-
dente con observaciones, han sido sometidas de nuevo £ 1as cimaras y que
ban adquirido ¢l caricter de ley.

« Debe publicar lo mas pronto posible las leyes (bills ), resoluciones ema-
nadas del Congreso, exceptuindose las actes de cardicter privado (acuerdos
econémicos), asf como los tratados ratificados. Laley del1lde Mayo de 1820
dispone el modo de hacer la publicacion en ¢l lugar de residencia del go-
bierno, los Estados y territorios. Esti tambien encargndo de publicar las
enmiendas 4 la constitucion, regularmente propuestas. (Ley de 20 de Abril
de 1818 )

« El poder ejecutivo reside en la persona del Presidente de los Estados-
Unidos. Para poner en ejercicio el gobierno y las leyes de la Union, e
crearon los departamentos (ministerios) siguientes: Departamento de Es-
tado; del tesoro; de tierras pfiblicas; de la guerra; dela marina; de postas.
Los funcionarios de estos diversos ramos del gobierno, y entre ellos el pro-
ourador general, son los agentes del poder ejecutivo de 1a Union. Son nom-
brados por el Presidente, ménos el director general de postas, el de tisrras
piblicas y el procurador. Be decidi§, que supuento que el presidente es res-
ponsable, no se le podia obligar £ gcrvirse de agentes que no tuvieran tal
vez su confianza. Agréguese & ¢sto, que tales fuucionarios no participan de
1a responsabilidad del Presidente, que recae entera sobre él........» —Paul
Odent , adicion al Comentario de Story.

« Para comprender la scncillez de 1a miquina administrativa federal, se
necesite no perder de vista que no ejerce accion mas que en los asuntos
generales y que interesan & toda la Union. Los Estados particulares tienen
una administracion local para su gobierno imnterior.” Ademas, los Estados
est4n divadidos en condados y municipalidades; y como en los Estados-
Unidos el principio del self government esid admitido en toda su extension,
cada unn de esas divisiones es independiente en sn esfera y se administra
& =i misma. Asi es que hay en los Estados-Unidos cuatro administraciones
distintas: la Union tiene la suya: los Estados, los condados y Ias municipa-
lidades tienen tambien 1a suya.» —Nota de Panl Odent.

Esto importa una diferencia inmensa en el modo de ser de ambas Repfi-
blicas: 1n norteamericans y la mexicana. Allf el principio del self govern-
ment da vida, impulso y poder desde la Federacion hasts la municipalidad:
aquf se propende & la centralizacion del poder que paraliza el desarrollo

44
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BECCION III.

Del poder yudicial.

Art. 90. Se deposita el ¢jercicio del poder judicial de la Fe-
deracion, en-una Corte Suprema de Justicia y en los tribu-
nales de Distrito y de Circuito. ™

Art. 91. La Suprema Corte de Justicia se compondrd de
once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal
y un procurador general.

Art. 92. Cada uno de los individuos de la Suprema Corte
de Justicia durard en su cncargo seis afios, y su eleccion geré
indirecta en primer grado, en los términos que disponga Ia ley
electoral.™

Art. 93. Para ser electo individuo de la Suprema Corte
de Justicia, se necesita: estar instruido en la ciencia del de-
recho 4 juicio de los electores, ser mayor de treinta y cinco

del Estado y de la municipalidad. ;0jals y bien comprendidas las venta-
Jjaa del sistema federal, adopten los Estades y 1a Union el desarrollo de ese
principio del gobierno de sf mismo, aplicado 4 todos los coppponentes dela
Union y del Estado!’

71 y 72. Ait. 3°, scocion 1° « L autoridad pfiblica de log Estados ~Uni-
dos residiré en una Suprems Corte, y en los tribunales inferiores que el
Congreso organice § establezcn segun las circunstanciss Los jueces, asf de
la Corte S8uprema ¢omo de las infertores, conservarin sus respectivos des-
tinos, midniras dure sa buena conducta, yecibiendo en ¢pocas dadas una
indemnizacion que no disminuird durante el ejercicio de sus funciones »

« Todo el poder legislativo reside en el Congreso: todo el cjecutive en un
Presidente: todo el judicial reside {no, puede residir) en una Suprema Corte
¥ en las inferiores. » ) ]

« CorTES INFERIORES. -—— T'oniendo el Congreso el poder de establecer las
cortes inferiores, necesariamente tiene el de definir sus respectivas juris-
dicciones

« Las cortes inferiores serdn ordenadas y establecidas de manora que todo
¢l poder judicial pueda ser ejercido.»

« Burrxua Corte. — Es decir, el mas alto, el supremo tribunal nacional,
con jurisdiccion original. »—Story's, const 3 1393. ~ Paschal — Notas.

« Nombramiento ds los jueces. —El Presidente de 1os Estados~Unidos ests
expresamente autorizado para nombrar 4 los magistiades de la Corte Su-
prema con censentimiento del S8cnado.

« La constitucion declara que-conserven ¢l cargo méntras tengan buess
conducta. s — Story.
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afios y ciedadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos.

Art. 94. Los individuos de 12 Suprema Corte de Justicia al
entrar & ejercer su encargo, prestardn juramento ante el Con-
greso, y en sus recesos ante la diputacion permanente, en la
forma siguiente: —« 3 Jurais desempefiar leal y patrifticamen-
«te ¢l cargo de magistrado de la Suprema Corte de Justicia
« que o8 ha conferido el pueblo, conforme 4 la Constitucion y
« mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union?»

Art. 95. El carge de individuo de la Suprema Corte de
Justicia solo es renunciable por causa grave, calificada por el

Congreso, ante quien se presentard la renuncia. En los re-
cesos de este, la calificacion se hard por la diputacion perma-
nente. ™ ‘

78 La eleccion popular de los magistrados y el tenor del juramento que
hacen los indivaduos de 1a Suprema Corte de Justicia y 1a declaracion cons- -
titucional de que tal encargo solo es renunciable por causa grave que cali-
fics el Congreso, demuestran que la constitucion mexicana ha acertado &
dar mas solidez § importancia al poder judicial que las que tiene conforme
6 1s oonstitucion norteamericana. Quede la justicia en la Repablica de Mé-
xico, con taler cireunstancias, mas 4 pubierto de losataques de que suele ser
objeto. aEl poder judicial, dice Mr. Story, que es el punto vulnerable de
ia constitueion, esté constantemente expuesto & atagues, y un triunfo aun-
que ses momenténeo, obtenido sobre este poder, con auxilio de 1as pasiones
populares, es un goipe grave dado 4 la constitucion. Hé abf por qué en las
Repfiblicas, lus que deben aprovecharse de las revueltas y del predominio
de una faccion, son siempre los enemigos desembozados de una justicia re-
gular § independiente......... En tdles circunstancias, es evidente que si la
duracion de las funciones judicialez no ¢s permanente, 1os jueces, quienes
recogen mil odiosidades por su resistencia al mal, no tardarén en dejar
sus puestos f otros magistrados mas complacientes para gon los demagogos
triunfantes. Lo autoridad judicisl es la finica garantia de las minorias pa-
cificas...... En los gobiernos libres li independencia de la autoridad judi-
cial es mucho mas importante para garantia de los dercchos de los ciuda-
danos que en uns monarguia, porque cé el finico obsiiculo cpuesio & la
opresion de una faccion dominante, que estd armada por el momento, con
el poder, y que abusa de su influcncia para destruir las mstitzcioncs y las
libertades plbhcas.»

Sin vacilar, puede nsogurarse, que la sdministracion de justicia revela
el estado moibose de una soctedad, por mas que se proeure ocultar. Sila
adminisiracion de justicia es lenta, torpe 6 infcua, no hay duda que tan
grave mal se debe 4 la inmoralidad de los gobiernos y sl espiritu da faccion
que doming en ellos.
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Art. 96. La ley establecerd y organizars los tribunales de
Circuito y de Distrito. .

Art., 97, Corresponde 4 los tribunales de la Federacion co-
nocer: ™ '

74 Art. 89, seccion 22 « El poder judicial se extenders & todos los casos,
ya sean de derecho § de equidad, que dependan de la presente constitucion,
de las leyes de los Estados—Unidos y de los tratados celebrados 6 que ha-
yan de celebraree bajo de su autoridad inmedinta; 4 todos los casos refe-
renies 4 los cmbsjadores y demas ministros pliblicos y consules; 4 los que
se relacionen con el almirantazgo 6 su jurisdiceion maritima; & las coniro-
versins en que sean parte los Estados-Unidos, § que se susciten entre dos
6 mas Egtados 6 entre un Estado y los cindadanos de otro,  entre cindads-
nos de diversos Estados; entre ciudadanos de un mismo Estado quo recla-
man tierras concedidas por otro Estade. Tambien entenderd en los casos
que ocurran ontre un Estado 6 sus ciudadanos, y entre Estados é sbditos
extranjeros. » .

« ; Qué se entionde por las palabras cn materin de ley y de equidad? Se
debe entender, con toda evidencia, que se trata de los asuntos referentes &
1a ley comun y de los asuntos diversos de estos que se refieren § la equidad,
siguiéndose la distincion conocida en la jurisprudencia de Inglaterrs, que
nuestros mayores trajeron al emigrar y que estd en uso en los Estados-
Unidos. »— Story’s, com , 1ib. 8%, cap. 41.

uEn los Estados -Unidos 1a administracion de justicia observa una distin-
cion tomada de Inglaterra: hablamos de 1a division de las cortes de justicia
en dos clases, de las cunales la primera comprende las cortes llamadas de la
ley comun, 6 sencillamente de la ley (courts of the commonelaw 6 courts of
law), y las cortes de equidud ( courts of equity}. Las cortes de la primers
clage juzgan, segun las antiguas leyes y costumbres del reino, leyes y cos-
tumbres yue no existen mas que en la tradicion conservada por los autores
y por la jurisprudencia de los tribunales. Las cortes de la segunda clase no
estin ligadas de un modo tan rigoroso Asf es que miéntras quela jurisdio-
cion de las cortes de Ia ley sc balla restringida dentro de limites estrechos,
la jurisdiccion de las cortes de equidad tiene una extension caei sin Mmites.
Con admirable flexibilidad se aplica 4 todos los derechos € intereses de la
masdiversa naturaleza, § todas las circunstancias particulares que los asun-
tos puedan ofrecer, examma la conciencia de las purtes y descubre los
ocultos resortes de los heechos y acciones dc los hombres, protege al débil,
defiende £ 1a scncillez contra la astucia y 1a maldad......»—Nota & los co-
mentarios de Story

« 8i en los nsuntos que nacen bajo ¢l imperio de la constitucion, de las
leyes 6 de los tratados de los Estados-Unidos el remedio legal se encaentra
en lu ley comut 6 en la jurisprudencia de equidad, en ellas se deben busear
las rozones para pronunciar una decisien, siempra que iales razones no es-
tén en desacuerdo con 1a constitucion y las leyes de 1a Union. Tal ha sido
1a regla observada hasta hoy por las cortes foderales. n—Story, Jugar, cit.

Tanto por las antiguss costumbres, como por la sutoridad concedids y
encargada 4 los jueces por las leyes parn atender & las reglas de equidad,
que seé conocen con el nombre de arbitrie judicial, y por la naturzleza de




343

I. De todas las controversias que se susciten sobre el cum-
plimiento y aplicacion’de las leyes federales. ™

II. De las que versen sobre derecho maritimo. 7

ITI. De aquellas en que la Federacion fuere parte.™

IV. De las que se susciten entre dos ¢ mas Estados.™
V. Delas que se susciten entre un Estado y uno 6 mas ve-
cinos de otro.™ -

las decisiones que encarga & la justicia federal la constituoion mexicana, y
efpecialmente en los articnlos 101 y 102, no puede ponerse cn duda queln
jurisdicecion de dicha justicia federal es la de ley y equidad que ¢jercen las
cortes norteamericanas. Y con tanta mas razon, cuanto 4 que sin tal juris-
diccion frecuentemente no podrian resolverse diversas cuestiones por falta
de leyes oportunamente expedidas. Los tribunales ejorcen, siempre quo asf
es necesario, la jurisdiccion referids.

75 Entre las leyes federales estdin los tratados con potencias extranjeras.

«Causas que nacen de la constitucion federal distintas de las causas que
nacen de las leyes de los Estados—-Unidos, son aquellas que conciernen i los
poderes conferidos, & los privilegios concedidos, & las garantias ageguradas
6 prohibiciones hechas por la constitucion independientemente de toda ley
especial.

«Causas que nacen de las leyes de la Union son aguellas que resultan de
lalegislacion del Congreso en la esfera de su poder constitucional.» —Story,
lib. 8%, cap. 41.

76 « JurispicoroN MARITIMA,—Capturashechasjure belli en ciertas aguas,
y todas las cuestjones referentes 4 presas y otros incidentes relativos. — Cri-
menes y ofensas contra lag leyes de los Estados~Unidos, cometidos en las
migmas aguas,— Actos civiles, dafios é injurias ejercidos en la mismas eguas,
que no sean como ejercicio do las leyes de la guerra, como asaltos é inju-
rias personales, colision de buques, secuesiros ilegales aun por contraban-~
do, &c., &o0.w-— Paschal. — Notas.

77 «Si este poder no se hubiera conferido § los Estados-Unidos, sus de-
rechos, sus privilegios, sus contratos quedarian 4 merced de los tribunales
de los Estados: 1a Union no tendria pi aun medios de obligar & estos tribu-
nales & cumplir con sus deberes y ni aun habria uniformidad en sus deci-
siones. » — Story, lib. 82, oap. 42.

78 aEste poder e8 esencial al mantenimiento de la paz de la Union..ceven
Nuestra propia historia nos ha ofrecido, en {iempos pasados, pruebas abun-
dantes de los peligros que resultan de lag disputas entre los Estados, rela-
tivas 4 reivindicaciones de territorio 6 determinacion de limites. n— Story,
lib. y cap. cit.

79 « ; Cuindo se puede decir con propiedad que un Estado es parte, y por
consecuencia, cudndo estd sometido al poder judicial de 1a Federacion 6 esté
libre de 61? La mejor respuesta es, que un Estado es parte, en el sentido
oonstitucional, cuando en la citacion demanda 6 es demandado: no seria
bastante & tenerlo por parte que tuviera interes indirecto en una cuestion
pendieute entro otras partes.»—Btory, lib, y cap. cit.
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VI De las el 6rden civil 6 criminal que ge susciten 4

consecuencia de los tratados celebrados con las potencias ex-
tranjeras,

VIL De los casos concernientes 4 los agentes diplométicos
y cénsules.

Arxt. 98. Corresponde 4 1a Suprema Corte de Justicia desde
la prunera instancia, ¢l conocimiento de las controversias que
se susciten de un Estado con otro, y de aquellas en que la
Union fuere parto.®

Art. 99. Corresponde tambien 4 la Suprema Corte de Jus-
ticia dirimir las competencias que se susciten entre los tribu-

uales de la Federacion; entre estos y los de los Estados, 6 en-
tre los do un Estado y los de otro.

Art. 100. In los demas casos comprendidos en el art. 97,
la Suprema Corte de Justicia serd tribunal de apelacion, 6
bien de tltima instancia, conforme § la graduacion que haga
la ley de las atribuciones de los tribunales de Circuito y de
Distrito. 8

Art. 101. Los tribunales de la Federacion resolverdn toda
controversia que se suscite: &

80 y 81 «...... El Congreso no puede, sogun la constituocion, dar 1a juris-
dicolon en primera y cn Gltuna instancia por ninguna otra causa. Este es un
ejemplo del prineipio que ense¥a que la coneesion de un poder, por cosos de-
terminados, 1mporta la exclusion de este poder para otros casos. De otro
modo la ¢onstitucion seria ilusoria » —Story, ib cit,

82 Este articulo y el sigmento establecen una de las mas importantes re-
soluciones del Derecho constitucional, porque, como en otro lupar se ha ex-
plicado, constituyen la garantia de los derechos del hombre, de la soberanfa
de los Estados y de la accion federal.

En 1a fraccion I del articulo 101 estd comprendido, sin duda slguna, el
habeas corpus, que s considerado en Inglaterra y en los Estados-Unidos
como la salvaguardia de la libertad mdividual y el writ of error americane
que es el medio legal con que la Suprema Corte anula toda violacion dela
constituoion, leyes 6 t1stados cometida por sentencia que causs ejecuioria
por un tribunal federal 6 de Estado, sin ingerirse en la jurisdiccion del tri-
bunal para resolver el punto que le estuvo sometido.

« Para comprender los términos de esta cldusula, dice Mr. Story, refirién-
dose fi 1a prohibicion constitucionsl norteamericana, de suspender el kabeas
corpus, €8 Necesario referirse al derecho comun: solamente de este modo se
Uegard 6 la verdadera definicion del hubeas corpus. Hay en el derecho co-
mul varo8 actos, llamados actos de habeas corpus; pero el que se mencions
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I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las
garantias individuales. .

I1. Por ley&s 6 actos de la autoridad federal que vulneren
6 restrinjan la soberania de los Estados.

III. Por leyes 6 actos de las antoridades de estos, que in-
vadan la esfera de la autoridad Federal.

Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo ante-
rior se seguirén, 4 peticion de la parte agraviada, por medio
de procedimientos y formas del 6rden juridico, que determi-
naré una ley.

La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de indivi-
duos particulares, limitdndose § protejerlos y amprarlos en el
cago especial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna de-
claracion general respecto de la ley 6 acto que la motivare.

TITULO IV.
De la responsabilidad de los funcionarios ptblicos.

Art. 103. Los diputados al Congreso de la Union, los in-
dividuos de la Suprema Corte de Justicia y los secretarios del

en este lugar es la famosa acta invocada de ordinario en los casos de pri-
sion llegal y conocida pox habeas corpus ad subjiwciendum: acta dirigida £ 1a
persons que detiene 4 otra y por la cual se le meanda representar & la per-
sona de su prisionero, indicar el dia y el motivo de su prision 6 detencion
ad faciendum, subjiciendum et 1eciprendum, es decir, para baoer y recibir todo
lo que parezca al juez & 4 la corte, proveer en la causa. Con razon es con-~
giderado este acto como el beluarte de Ia libertad individual, supuesto que
sirve pars determinar si una persona ha sido detenida legalmente, asi como
la causa de su detencion; y si esta no pareciere suficiente, la persona citada
esid obligada 4 poner inmediatamente al preso en libertal. Este acto ge in-
terprets de una manera amplia y se aplica 4 toda especie de detencion.
Ante 1a ley toda especie de traba puests & la liberiad de un hombre, es con-
siderada como una prigion, ses ocual fuere el modo de ponerla y el lugar en
que se ponga dichs traba.»

Hay, segun la nota de P. Odent a] comentaric anterior, Aabeas corpus ad
respondendum, ad eatisfaciendum, ad inierrogandum, testificandum et dehberan-
dum y ad faciendum et recipiendum, § cuyo acto se suele llamar habeas corpus

cum causa. -
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Despacho, son responsables por los delitos comunes que come-
tan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas G
omisiones en que incurran en el ejercicio de ese mismo encar-
go. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por in-
raccion de la constitucion y leyes federales. Lo es tambien
el Presidente de la Repiblica; pero durante el tiempo de su
encargo solo podr4 ser acusado por delitos de traicion 4 la pa-
tria, violacion expresa de la constitucion, ataque & la libertad
electoral y delitos graves del 6rden comun.®

Art. 104. 8i ol delito fuere comun, el Congreso erigido en
gran jurado deolarard, 4 mayoria absoluta de votos, &i ha 6
no lugar 4 proceder contra el acusadd. En caso negativo no

El ariSculo constitucionsl mexicano comprende y abraza no solo los casos
de prision, sino toda violacion de las garantias individuales, sean del mode
quo fueren y gea cual fuere la autoridad que las comets.

88 Art. 29, seocion 4% «El Presidente 6 Vicepresidente, y todos los fun-
cionarios civiles de los Estados-Unidos, podrin ser destituidos de sus car,
go8 81 80 les acusare { on impeachment for) y quedaren convictos de traicion-
concusion  otras faltas y delitos graves. »

Hay que notar que la constitucion norteamericana no haoce diferencia
alguna en las causas, por lds cuales incurren en responasbilidad todos los
funcionsrios de los Estados- Unidos sin excepciof, miéntres que el ar-
tfoulo comstitucional mexzicanc establece ciertas restricciones en favor del
Presidente de la Reptblica.

« C1viLes, — Para digtinguirlos de los militares. »— Paschal.

El juicio polftico no tiene procedimientos 6 tramitacion determinada por
1a ley, sino que se instruye segun lo juzgan conveniente los jueces.

« Ha sido un scto de prudencis, de sana politica y aun de justicia separar
en esta clase de procesos lo que era meramente politico, de 1o que era me-
ramente civil: confiar lo primero al poder politico y lo segundo al judicial
comun...... » — Story, lib. 89, cap. 50. .

No es necesario, sin duda, explicar las diferencias que hay entre el m-
peachment norteamericano y la responsabilidad delos funcionarios federales
segun la constitucion mexicana. La destitacion del cargo no es ipeo facto se-
gun la constitucion, sino que puede ser impuesta como pena. (Véaselaley
de responeabilidades )

No es tal ves fuera de prop6sito advertir, aunque ests idea pertenezcs
mes bien al derecho administrativo, que el poder judicial ordinario no puede
tener 1a facultad de privar de los empleos & los individuos & quienes juzgs,
ni 1a de reponerlos si fueren soparados por la autoridad & quien corresponde
su nombramiento y separacion, porque e} juioio que sobre la conveniencis
de este se forma la sutoridad administrativa es de su exclusiva competencia,
aunque ‘esto no ls autorizs para proceder sin fundamento de equidad y de
justicia, y por mero capricho 6 mals voluntad.
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habr4 lugar & ningun proced.imiento ulterior. En el afirmati-
vo, el acusado queda por el mismo hecho separade de su en-
cargo y sujeto 4 la accion de los tribunales comunes.

Art. 105. Delos delitos oficiales conocerén: el Congreso co-
mo jurado de acusacion, y la Suprema Corte de Justicia como
jurado de sentencia.

Eljurado de acusacion tendré por objeto ceclarar 4 mayoria
abgoluta de votos, si el acusado es 6 no culpable. Si la de-
claracion fuere absolutoria, el funcionario continuaré en el
gjercicio de su encargo. Si fuere condenatoria quedars inme-
diatamente separado de dicho encargo, y serd puesto & dis-
posicion de la Suprema Corte de Justicia. Esta, en tribunal
pleno, y erigida en jurado de sentencia, con audiencia del reo,
del fiscal y del acusador, si lo hubiere, procederd 4 aplicar,
& mayoria absoluta de votos, la pena que la ley designe.®

Art. 106, Pronunciada una sentencia de responsabilidad
por delitos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de
indulto. .

Art. 107, La responsabilidad por delitos y faltas oficiales,
solo podré exigirse durante el periodo en que el funcionario
ejerza su encargo y un afio despues.

Art. 108. En demandas del érden civil no hay fuero, ni in-
munidad para ningun funcionario pablico.

84 Art. 12, seccion 8%, pdrrafos 6° y 7 «El Senado solo tendrd derecho
para entender en las acusaciones en los casos de émpeachment: cusndo se
reuns para este objeto, los senadores deberin jurar 6 prometer observar la
mas estricta justicia. Si se tratare de juzgar al Presidente de los Estados—
Unidos, presidirs el Senado el presidente de la Suprema Corte de Justicis,
y ninguno podr4 ser condenado si no concurren los votos de las dos tercerss
partes de los miembros presentes.

« La condena en casos de juisio politico no podrd exceder de destituir al
culpable de su ¢argo, inhabilitarlo para desempefiar otro de cualquiera clase
que sea en ¢l Gobierno federal; pero 1a persona convicta podré ser someti-
ds £ una nueva acusacion, proceso, juicio 6 castigo, segun lasleyes.n ( Véase
1a nota anterior.)

« Hay que observar (Story, Jib. 8, cap. 10) que el progedimiento de los
juicios politicos es de una naturalezs politic: que no ha sido imaginado
para castigar al culpable, sino para garantizar 4 1a sociedad contra 16s ma-~
los actos de los funcionarios: que no afecta ni & las personas ni 4 los bienes
del culpable, sino Gunicamente & su capacidad politica. »

45
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TITULO V.
De los Kstados de la Federacion.

Art. 109, Los Estados adoptaran para su régimen interior
la forma de gobierro republicano, representativo popular. 8

Art. 110 Los I'stados pueden arreglar cntre sf, por con-
venios amistasos, sus respectivos limites; pero no s llevardn

4 efecto esos arreglos sin la aprobacion del Congreso de la
Union.

Art. 111, Los Hstados no pucden cn ningun caso:

I. Celebrar alianza, tratado 6 coalicion con otro Estado, ni
con potenciag extranjeras. Excoptlianse la coalicion que pue-
don celcbray los Estados fronterizos, para la guerra ofensiva
¢ defsnsiva contra los barbaros. %

II. Expedir patentes de corso ni de represalias. &

ITI. Acuiiar moncda, emitir papel menceda, ni papel sec-
lado. 5

Art. 112. Tamyoen pueden, sin consentimiento del Congre-
so de la Union:

I. Establecer derecho de tonclaje ni otro alguno do pucrto,

ni imponer contribuciones ¢ derechos sobre importaciones §
exportaciones. ®

85 Art. 49, seccion 4% «Los Estados~Unidos garantizarin 4 todos y cada
uno de 1os Estados do csta Union una forma republicnna de g0biorno..»

Por la constitueion 1mexicana, los Estados deben adoptar 1a forma de go-
bierno republicano. por la constitucion norteamericsna, la Union asegura
¥ garantiza esta forma 4 cada Estado.

¢ G4RANTIZAR. — [acerss responsable de 1o que se garantiza »

« GOBIBRNO BEPUBLICARO, — Gobierno del pueblo. Usaso csta frase co-
munmente para expresar lo opucsto & gobierno mondrquico 6 aristoerdti-
00, n— Paschal. —Notas. .

{Véase la nola relativa al artienlo 116 de la constitucion mexicana).

86, 87 y 88. Art. 12, scceion 107, pirrafo 19 « No sers lcito & ninguno
de los Estados entrar en tratade alguno, alianza 6 confederacion, ni con-
coder patentes de corso O represalia, ni acuiiar moneda, ni emitir documento
de crédito, ni permutir subrogacion algura al oro y 4 la plaia en el pago de
las deudas, ui publicar &iil of attainder, ni ex post facto 6 que altere 1as obli-
gacionos de los contratos, ni conceder iitulo do nobleza.n (Véase Is nota -
giguiente.) -

89, 90 y 91. Arlfoulo y seccion citados, pirrafos 22y 8? « A ningan Es-
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1. Tener cn ningun tiempo tropas permanentes, ni bugques
de quorra.® ;

1IT. Hacer la guerra por sf 4 alguna potencia extranjera.
Excepttiansc los casos de invasion 6 de peligro tan iminente
yuo no adimnita demora. Kn estos casos dardn cuenia inmedia~
tamonte al Presidente de la Repdblica, #

tado serd licito estableeer, sin consentimionto del Congreso, impuesto algu-
no 6 derechos sobre las importaciones y exportacioncs, excepto 108 que sean
sbsolutamente necesarios para la ejecucion do sus leyes de inspeocion. El
producto liquido de todos los impuestos 6 tributos establecidos por cada
Estado sobre lay importaciencs 6 cxportaciones deberd remitirse, y perte-
necerd sl tesoro de los Estados-Unidos, y estas leyes estarfin snjetas & la
revision ¢ ingpeccion del Congreso.

« A ninguno de los Estados sers licito, sin cl cunsentimicnto del Congreso,
imponer tributo alguno de tonclaje, sostener tropas 6 naves de guerra cn
ucmpo de pag, entrar cn aoucrdos § convencion2s con otro Estado 6 con
una potencia extranjera 6 empefiarse en una gucrra, sme en ¢l caso dein-
vasion positiva & de que el peligro sea tan mmniinente que no admita dila-
cion alguna »

— « 8i fué prudente y propio de una sana poliiiea impedir que el Gobierno
nacional pudiera gravar § los Lsiados cen impuestos ilegales, igualmente
prudente fué impedir que los Estados tuvicscn ¢l dorccho de dscretar im-
puestos los unos con perjunicio de los otros. De esta manera sc han evitado
las querellas y disensiones que habrian perturbado § los Eslados y relajado
los 1az08 que los unen enire si. Se les ha reservado el derecho do ¢jecutar
sug leyes de inspeccion, pero sujetas 4 la revision del Congreso; de manera
que los Lstados expiden los reglamentos necesarios para su comercio inte-
10T, sicmpre que no se perjudigue el interes general.

« Las leyes de inspeccion no son, hablando con propiedad, verdadoros
reglamentos comerciales, sunque pueden tener grande influencia en el co-
mercio. E] objeto de talesleyes es mejorar los productos dek trabajo en una
comarca, npropiarlos para que sean exportados 6 empleados en el inicrior.
Estas leyes obran sobre 1s materia fintes de que llegue & ger un articulo dy
comercio extranjero 6 intorior, y la disponen para ese fin. Esas leyes for-
man uns parte de la legislacion extensa y verinda de cada Estado, legisla-~
cion que no se ha encomendado formalmente 4 1a autoridad federal. Las
loyes de inspeccion, 1as de cuarentena, las sanitarias, como to.las las rela-
tivas al comercio interior de un Estado 6 4 los caminos, son otras tantas
partes constitutivas de una legislacion de Estado y se derivan de los poderes
propios de la soberania del Estado...... El poder de establecer derechos,
impuestos sobre importaciones y exportaciones, derechos de tonelaje, for-
man sin duda una parte del derecho de crear impuestos; pero tambien pue-
den ser considerados como reglamentos de comeroio.

« El Estado de Maryland di6 en 1821 una ley, segun la cual toda persons
quo llevars articulos extranjeros en balas 6 barricas, &¢., y toda la que ven-
diere tales articulos por mayor, es decir empaocados, no podria venderlas
sin obiener una licencia, por la que debia pagar cincuente pesos, bajo pena
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Art. 118. Cada Rstado.tiene obligacion de éntregar sin de-

mora los criminales de otros Estados 4 la sutoridad qite los
reclame, % .

Art. 114, Los gobernadores dg los Estados eatén oﬁiigééos
4 publicar ¥ hacer camplit lay leyes federules. ' :°

Art. 115. En cada Estado de la Federacion se dard entera
fé y crédito 4.1os actos pfiblicos, registros y proocedirsintos
judiciales de todos los otros.’ El Congreso’ puede, por medio
de leyes generales, prescribir la manera de probar dichos ac-
tos, registros y procedimientos y &l'efecto de ellos.®

Art. 116. Los poderes de 1a Union tienen el deder de pro-
teger 4 los Estados contra toda invasion 6 violacion exterior.
En caso de sublevacion 6 trastorno inferior les prestardn igual

de multa. Buscitése la cuestion de si este aoto no violaba la constitucion de
loa Bstados-Unidos, y-especialmente 1a cldnsula prohibitiva que se ha re-
ferido, Despues de golemnes digeusiones, la Suprema Corte declar$ gue era
inoonstitucional.»—8tory, lib. 8%, cap. 15. |

92 Art., 49, seccion 28, phirrafo 20 « Toda persona acusada en un Estado,
de traicion, felonia G otro delito, que habiéndose sustraido & la justicia por
1a fuga se encontrase en otro, debers ser entregada & peticion de la autori-
dad ejecutiva del Eatado respectivo, debiendo conducirge al eriminal 8l pun-
to de donde huyd, 6 fin de que se le forme su correspondiente cansa»

« Bajo cualquier punto de vista que se considere la cuestion (de extradi-
cion) con las naciones extranjeras, es fuera de duda, dice Mr. Story, lib. 82,
oap. 45, que importaba mucho & la buena administracion de ls justicia eri-
minal y 4 la tranquihdad de los Estados entre sf, que las pergonas acusadas
de un crimen %n un Estado no pudieran hatlar esilo en los otrog, sino qwe
fuesen entregadas 4 la justicia.»

98 Art. 49, seocion 12 «Debers prestarse entera 16 y orédito en oada Eg-

tado 4 1as actas pGblicas, registros y procesos judiciales de cualquiers otro,
y ol Congreso podré determinar, por leyes generalcs, de qué modo deben
legalizarse las citadas sotas, registras y procesos.»
' Como &ntes de la revolucion de los Estados~Unidos, 1as colonias se cen-
sideraban entrd sf como extranjeras, la fé y erédito de sus respectivos actos
oficiales estaban sujetos 4 las reglas generales, como si se tratase de naciones
oxtrafias. La constitucion estableci6, como un principio, que se debe dar
entera f§ y crédito 4 todos los astos oficiales,

« Esta disposicion de 1 constitusion se propone, dice Story, lib. 32, cap.
81, tres objetos diversos: dar £6 y erédito 4 los actos judiciales de los otros
Estados: determinar 1a manera ¢on que se ha de probar su autentioidad, y
prescribir eh eJecucion despues de que dichs sutenticidad ses ocomprobade.
F) primer punto ésid jado por la constitucion mismas, y los otros dos deben
ger arreglados por ol péder legislntive: ' '
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proteccion, siempre que gean excitados por la legislaturatdel
Estado 6 por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida: %

94 Art. 4%, seccion 42 «Los Estados-Unidos garantizarin, & todos y &
eads uno de losEstados de esta Union, uns forma republicans de gobierno,
y protegerin & cada uno de ellog contra tods invasion y aun contra toda
violencis doméstica, cuando sean para ello requeridos por su cuerpo legis-
lativo, 6 sl no se encontrare este reunido, por el poder ejecutivo.» (Véase
In nots afimero 85.)

« CONTEA TODA INVABION. — Se necesita el uso del poder de declarar lo
guerra y sus incidentes »-—— Pasohal, — Notas. -

« El Presidente debe determibbr qué eorporacion de hombres oconstitnye
Ia legislatura y quén es ¢l gobernador: cull es ¢l gobierno y cuél la po.rie
flegalmente alzada contia él. La historia de la rebelion presenta varios
ejemplos. Caso de Virginin:'una gran mayoria de la legislatura de ese Ea-
tado se a¢hiri6 4 la rebelion, y despues de un decreto_de separacion, Vir-
ginia fué uno de los « Estados confederados de América.» Pero el Congrese
reconooif & la minorfa deln legislatura reunida en Wheeling como legisla-
tura de Virgima, con anioridad para consentir en la crencion de un nuevo
Estado de West Virginia, que fué admitido 4 la Union......» — Paschal.—
Notas.

Refiere el comentador que se acaba de citar, otres varios cnsos anflogos
6 iguales sl de Virginia, referentes 4 la §poca de la rebelion de los Estados
goparatistas de la Union norteamericans, y de todos ellos parece que debe
inferirse que 1a doctrina verdadera es esia:-el de reconocerse como legitima
aquella parte del gobierno, es decir, de 1a legisiatura que ge apegs estric-
tamente & 1o constitucion geheral y 4 1a del Estado, y en consecuencia &
esta parte de la legislatura debe seudir 1a Union oon sus fuerzas para dar
al Eatado la proteccion que le ofrooe el precepto constitucional.

Bsta doctrina, que fluye naturalmente de las consideraciones 4 que dan
lugar los ejemplos y dootrinas citados de comentadores americanos, deben
sin duda ser la regla mas segura pars la aplicacion del arifoulo constitu-
cional mexicano. ;Con qué objeto se da la proteccion federal? Con el de
haoer que la constitucion general y 1a del Estado tengan su mas estrioto
cumplimiento; de no ser asi, resultaria que es de darse Ia proteccion federal
para sancionar 6 consumsr la violaeion de una y otra constitucion. Esto es
tan evidente, que no puede ni aun ponerse en duda, ni necesita demostra-
cion. Véase, pues, en los casos de sublevacion 6 trastorno quifn ests den-
tro de 1a constitucion, quién la cumple estrictamente, y se sabréi, sin que
quede duda slgunsa, & quién debe darse la protecoion federal.

Por casok.de sublevacion 6 trastorno interior deben entenderse, los que
trastornando el érden phblico, y como se ha expresado e uns de las notas
anteriores, impidiendo la accion expedita de los tribunales, no son ni inva-
sion ni violencia exterior. Es, por otra parte claro, que ae dice en el artioulo
sonstitucional mexicano,-« trastorno interior,» para distinguirlo de «auble-
vacion» 6 levantamiento de alguna faccion 6 partido conira todos los po-
deres del Estado, y que por lo mismo, trastorno intgrior es todo trastorno
en ol 6rden regular de las funciones de dichos poderes, como ha acontecido
en Jaliseo, San Luis Potosf y otros Eatados. A todos estos casos 05 de apli-
carse la regla fintes expresada: auxiliar 4 aquel poder 6 poderes, 6 parte

o
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TITULO VI.

Prevenciones generales.

Art. 117. Las fagultades que.no. est4r expresamente con-
cedidas por esta constitucion & los funcionarios federales, se
entienden reservadas 4 los Estados.% - ’

Art. 118. Ningun individuo puede desempefiar 4 la vez, dos
cargos de 1a Union de eleccion popular; perc el nombrado pue-
de elegir entre ambos ¢l que guiera desempeﬁar.

de ellog, que se conserven y mantengah en ia estricta observanoia de las
oconstituciones, general y partioular.

;Quién debe haoer esta calificecion? Parece que debe ser el poder fede~
ral, resolviendo la cucstion en la forme que e le propongs, ya see legisla-
tiva, ejecutiva 6 judicialmente, segun la forma que d6 4 la referida cuestion -
quien solicite el amparo federal; pero quedando siempre expedita 1a accion
del poder logislativo, porque no cabe duda de quo es un scto de esta natu-
raleza el precepto de prestar el auxilio de 1a fuerza federal G otro anélogo,
para lo que estd facultado el Congreso por la fraccion XXX del art. 72,

El derecho de pedir 1a proteccion fedtral es-exclusive de la legislatura,
siempre que esié reunida, y solo puede ejercerlo el ejecutivo del Estado
ouando dicha legislatura no esté reunida. La razon que para esto hay es f4-
cilmente peroeptible: la declaracion de la necesidad del auxilio federsl no
puede ser sno un eoio legislativo, y sl poder gjecutivo se le faculta pars
reclamar esc auxilio en nombre del Estado, cuya voz oficial lleva, solamentc
por 1a gravedad de los sucesos y la absoluta inconveniencis de dejarlos cor-
rer sin remedio miéntras llegare el perfodo constitucional de las funciones
de 1a legislatura.

- 95 Enmiendae & la constitucion, arifoulos 92 y 10° «La enumeracion dc
clertos derechos por la constitucion, no servird de pretexto para negar 6
desconocer otros que corresponden sl pueblo.x»

« Los poderes no delegados & los Estados~Unidos por la constitucion, ni
prohibidos por ella 4 los Estados, se reservan para estos respectivamente 6
pars el pueblo.»

U veeees S0 dispuso asi para evitar uns mala aplicacion de la méxima que
engela que la afirmacion, en un caso partmula.r, implica la negacion en to-
dos los otroe casos; 6 por el contrario, 1a negacion cn un oaso particular,
implica 1a afirmacion en todos los demas. »

«Los ropnrEs.—8e entienden los que comprenden 4 cads uno de los de-
partamentos del gobierna. n— Paschal. —Notas.

Es de fijarse la atencion en la siguiente nota de Paschal. Dice: « Todos los
poderes no delegados (no todos 108 no expresamente delegados) y no prohi-
bidos se resergan.» Hay en este punto una clara diferencia entre lob textos
de los articulos de ambas constituciones, mexicansa y norteamericans. Ia

primera declara que las faoultades que no estdn aprasammte concedidas, ge
entienden reservadas.
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Art. 119, Ningun pago podr§ hacerse, que no esté com-
prendido en el presupuesto 6 determinado por ley posterior, %

Art. 120. El Presidente de la Reptblica, los individuos de
la Suprema Corte de Justicia, los diputados y demas funcio-
narios pfiblicos de la. Federacion, de nowbramiento popular,
recibirin una compensacion por sus servicios, que serd de-
terminade por la loy y pagada por el tezoro foderal. Esta
compensacion no es renunciable, y la ley que la aumente 6
disminuya, no podré- tenet efeeto durante el periodo en que
un funcionario cjerce el cargo.®

Art. 121. Todo funcionario ptblico, sin excepcion alguna,
4ntes de tomar posesion de su encargo, prestars juramento de
guardar esta constitucion y las leyes que de ella emancn. %

Art. 122, En tiempo de paz ninguna autoridad militar pue-
de ejercer mas funciones, que las que tengan exacta conexion
con la disciplina militar. Solamente habré comandancias mi-
litares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y alma-
cenes que dependan inmediatamente del Gobierno de la Union;
6 en los campamentos, cuarteles 6 depésitos que fuera de las
poblaciones estableciere para la estacion de las tropas.®

Art. 128. Corresponde exclusivamente 4 los poderes fede-
rales ejercér, en materias de culto religioso y disciplina exter-
na, la intervencion que designen las leyes. 1%

96 Art. 12, seccion 92, pdrrafo 70 « Ninguna cantidad podrs extraerse de
tesoro, que no ses parn los usos determinados por Ia ley; de tiempo on tiem-
po se publicari un estado 6 balance regular de la entrada 6 salids de los
caudales ptiblicos.»

« Lo cuenfa deingresos y ggreap's se presenta anualmente al Congreso por
el seoretario de tesorerin, y forma una importante parte de los documentos
ejecutivos de la nacion. » — Paschal, — Notas.

97 Véanse las notas relativas & la compensacion que reciben los funcio-
narios por sus servieios.

98 «Deben prestar cste juramento los funcionarios norieamerioanos. »
Articulo 6%, pérrafo 82 .

99 Enmiendas & la constitucion, articulo 3° ¢ En tiempo de pa% no podréin
alojarse soldados en las casas particulares, sin consentimiento del propie-
tario, ni tampoco en tiempo de guerra, como no sea en la forms presorita
por 1a ley.» (Véase la nota nfimero 16,)

100 Esta faoultad no es del Congreso norteamericano. u Asf enque, dice
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Art. 124, Para el dia 1? do Junio de 1858 quedarsn aboli-
das las alcabalas y aduanas interiores de toda la RepGbifos. .

Art. 125. Estardn bajo la inmediata inspecciod de los po-
deres federales, los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsitos
y demas edificios necesarios al Gobierno de-la Union, 1

Art. 126. Esta constitucion, las leyes del Congreso de la
Union que emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que
ge hicieren por el Presidente de la Reptiblica, con aprobacion
del Congreso, serén la ley suprema de toda la Union. Los
Jjueces de cada Estado se arreglarén 4 dicha constitucion, leyes

y tratados, 4 pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones 6 leyes de los Estados. 1%

: TITULO VIL

De la reforma de la constitucion.

Art. 127, La presente constitucion puede ser adicionada 6
reformada. Para que las adiciones 4 reformas lleguen § ser
parte de la constitucion, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de sus individuos
presentes, acuerde las reformas § adiciones, y que estas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

Mr. Bto\ry, 1ib. 89, cap. 49, todos los reglamentos en materias de religion
son de Ja inoumbencia de los gobiernos particulares de los Estados, y 4 estos
corresponde el provecr en esta materia, segun sus sentimientog de justicia
y lss inspiraciones de su conciencin. »

Fato y ]a autoridad del Congreso mexicano deben eritenderse para aquello
rolamente que afecte 4 lo externo, porque «los derechos de la conciencis,
dice el citado Mr. Story, estén fuera del alcance detodo poder humano: fue~’
ron dadas por Dios, y la sutoridad que quisiera tocarlos, violaria los pri-
meros preceptos de 1a religion natural y de la religion revelada.»

En cuanto § 1s libertad de cultos, dice: aPero el deber de proteger 1a re-
ligion, y sobre todo 1a religion cristiana, es absolutamente diverso del dere-
cho de forzar 1s conciencia de los hombres 6 de castigarlos porque adoren
5 Dios de la manera que jusguen ser mas agradable & Ja Divinidad.»

101 Art. 19, seocion 82, pérrafo 17, citado en ls nots 87,

102 Art. 62, phrrafo 2° « La presente constitucion y 183 leyes de los Es-
tados-Unidos que se hagan oon arreglo & la misma, y todos los tratados

-
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K1 Congreso de¢ la Union haré el c6mputo’ do 168 viotéa-dulag
logislaturas y la declaracion de haber'sido aprobadas las adi.
ciones § reformas, 1%

. TITULO VIIL
De la inviolabilidad de la constitueion.

Art. 128, Esta oonsti‘tucio'n no perders su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia.
En caso dp que por un trastorno piblico se establezca un go-

concluidos 6 por conoluirse bsjo la autoridad de los Estados-Unidos, se
considerarén como lay suprema del pafs, y los jueces de todos los Estados
estaréin obligados & someterse § ellas, no obstante toda disposicion contraria
que haya en la constitucion y en las leyes de su respectivo Estado.»

« Esta constitucion eria el gobierno.........»

«LEY supREMA, — La mas elevada: obliga 4 todo el pueblo y no puede ser
abrogada por los Estados......

«El Srden e los actos nacionales es este: L La consiitucion; IL Dispo-
siciones del Congreso; IIL Tratados; IV. Decisiones judiciales como prece-
dentes (jecutorias). Las constituciones de los Estados, leyes y decisiones
estén subordinadas 4 aquellos......» —Pasohal. — Notas.

108 Art. 5° « Siempre que dos terceras partes de las dos cAmaras lo jug-
guen necesario, el Congreso propondrs reformas para esta constitucion, 6
§ peticion de las legislaturas de dos terceras paries de los diversos Estades,
0onvooars una convencion para que se propongan squellas que, asi en un
0880 6OmMO en otro, serfin v&lidas en todos sus efectos como partes integran-
tes de la constitucion, cuando hayan sido ratificadas por los cuerpos legis-
lativos de tres cuartas partes de los Estados 6 por las convenciones de ires
cuartas partes de aquellos,-segun que el Congreso haya propuesto uno @
otro modo de ratificacion. Debe entenderse, no obstante, que ninguna de
1as correcoiones que puedan hacerse éintes del afio de 1808, debe alterar en
modo slguno la primers y cuarta cliusula de 1a novena secoion del artfculo
primero, ¥ que & ningun Estado se le podré privar, sin su consentimiento,
de 1a ignaldad de sufragio en el Benado. »

—«Todo gobierno delos hombres es nesesarismente imperfecto, porque es
imposible prever todos los acontecimientos que hayan de exigir modifiea-
ciones y proveer de antemano & necesidades futuras del pueblo. Un gobiex-
no siempre inconstante en sa marcha, est4 préximo 4 la anarquis, asi como
todo gobierno que no haya proveido porhlguna disposicion & los cambios
que fueren necesarios, permanece estaplonario y mas 6 ménos pronto no
serf capaz de satisfacer las nuevas necesidades de su pafs, O degenerard
on déspota, 6 la fuerza de 1as cosas lo precipitars en el abismo delas revo-
lugiones. Lo importante es que puedan hacerse Ias reformas; pero sin que

’ v
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bierno contrario 4 los principios que ella sanciona, tan Juego
como el pueblo recobre su libertad, sc establecers su obser-
vancia, y, con arreglo 4 ella v 4 las leyes que en su virtud se
hubieren expedido, serén juzgados, asf los que hubieren figu-
rado en el gobierno emanado de 1a rebelion, como los gue hu-
bieren cooperado 4 esta. 1%

ARTICULO TRANSITORIO.

Esta constitucion se publicarg, desde luego y serd jurada con
la mayor sélemnidad en toda la Repfiblica; pero con excepcion

esta posibilidad degenere en facilidad. Deben seguirse las lecoiones de la
experienein, mas bien que las inspiraciones de las teorias. »

« La constitucion nos ofrece el gjemplo de una aplicacion de estos prinoi-
pios. No fueron los autores de clla bastante presuntuosos pars creer que
su obra habia sido perfecta. Proguraron combinar y ajustar sus partes del
mejor modo; pero conociendo quo el tiempo haria conoeer los defectos y
vacios de la comstitucion, determinaron que hubiera posibilidad de mejo-
rarla......n—Story, lib. 89, cap. 46.

Las mismas consideraciones tuvieron los autores de la constitucion mexi-
6ana; y ciertamento, el trasourso del tiempo hars conocer los defectos y
vacios que tongan; pero es indispenssble que las reformas se verifiquen
solamente cunndo sean necesarias y nunca por el solo deseo do haoer in-
novaciones; porque pi 1as leyes hechas por los hombres necesariamente han
de mudarse como mudan el tiempo y las costumbres, hay on las leyes fun-
damentales do todo pais algo inmutable, como In naturaleza humana tiene
{ambien algo de inmuiable. La razon indiea quelas reformas deben ger gra-
duadas como son 1a sucesion y ¢l cambio del tiempo y de 1as costumbres, de
manera que & traves do la reforma so vea el Lexto primitivo como se ve &
traves de la costumbre nueve la costumbre antigus. De otra suerie lo Re-
plblics existiria en una perturbacion constante quo no puede ser la con-
dicion normal de la existencia de ningun pueblo. '

104 Asi como es conveniente y necesario gque baya la posibdidad de re-
formar 1a constitucion, fué necesario y es conveniente establecer la invio-
labilidad de la misma constitucion, colocfindola en una esfers superior 4
todas las revuelias y sediciones. Dpg hecho la constitucion puede ser inter-
rumpida en su ohservancia; pero no habré pordido su fuerza y vigor. EJ
‘hecho puede ser ilegitimo, el derecho nunca muere. De esta manera acaba
fodo aliciento para los enemigos de la constitucion y de las garantias indi-
vidualesa: de esta manera la voluniad del pueblo ger siempre respetada y
obedecida. La constitucion que adopté no seré cambiada sino por los me-
dios que ella establece, por mes que se esfuercen en ¢ombatirla los que in-
tenten destruirls. -
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de las disposiciones relativas & las elecciones de los supremos
poderes federales y de los Estados, no comenzar4 4 regir hasta
el diz 16 de Setiembre préximo verdidero, en que debe insta-
large el primer Congreso constitucional. Desde enténces el
Presidente de la Reptblica, y a Suprema Corte de Justicia-
que deben continuar en ejorcicio hasta que tomen posesion los
individuos electos constitucionalmente, se arreglarin en el des-
empefio de sus obligaciones y facultades 4 los preceptos de la
constitucion. )

Dada en el salon de sesiones del Congreso, en México, § cin-
co de Febrero-de mil ochocientos cincuenta y siete, trigésimo-
sétimo de la Independencia, — Valentin'Gomez Farias, dipu-
tado por el Estado de Jalisco, Presidente. — Leon Guzman,
diputado por el Estado de México, Vicepresidente.— Por el
Hstado de Aguascalientes, Manuel Buenrosiro.— Por el Es-
tado de Chiapas, Francisco Robles, Matias Castellanos.—Por
el Estado de Chibuahua, José Eligio Mufiez, Pedro Irigoyen.
—Por el Estado de Coahuila, Simon de la Garza y Melo, —
Por el Estado de Durango, Marcelino Castafieda, Franeisco
Zareo.—Por el Distrito federal, Francisco de Paula Cende-
Jas, José Maria del Rio, Ponciano Arriaga, J. M. del Castillo
Velasco, Manuel Morales Puente.— Por el Estado de Guana-
juato, Ignacio Sierra, Antonto Lémus, José de la Luz Rosas,
Juan Morales, Antonio Aguado, Francizco P. Montafiez,
Francisco Guerrero, Blas Baledreel.—Por el Estado de Guer-
rero, Francisco Ibarra.— Por el Estado de Jalisco, Hepiridion
Moreno, Marvano Torres Aranda, Jesus Anayay Hermosillo,
Albino Arande, Ignacio Luis Vallarta, Benito Gomez Fa-
rias, Jesus D. Rojas, Ignacio Ochoa Sanchez, Guillermo Lan-
glots, Joaguin M. Degollado.— Por el Estado de México, An-
tonio Escudero, José L. Revilla, Julian Estrada, I. de la Pefia
y Barragan, Estéban Pacs, Rafael Maria Villagran, Fran-
cisco Fernandez de Alfaro, Justino Fernandez, Eulogio Bar-
rera, Manuel Romero Rubio, Manuel de la Pefia y Ramires,
Manuel Fernando Soto.—Por el Estado de Michoacan, San-
tos Degollado, Sabds Tturbide, Francisco G. Anayas, Ramon
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1. Alcarae, Francisco Dias Rarriga;. Luie Gutierrez Correa,

Mariano Ramirez, Mateo Echaiz.— Por el Estado de Nuevo—
Leon, Manuel P. de Liano.—Por el Estado de Oaxaca, Ma-
riano Zavala, (. Larrardbal, Ignacto Mardscal, Juan Nepo-
muceno Cerqueda, Félix Romero, Manuel E. Goytia.—Por
el Estado de Puebla, Miguel Maria Arrioja, Fernando Maria
Ortega, Guillermo Prieto, J. Mariano Viadas, Francisco Ba-
nuet, Manuel M. Vargas, Francisco Laco Hstrada, Juan N,
Zbarra, Juan N. de la Parra.—Por ¢l Estado de Querétaro,
Igracio Reyes. — Por el Estado de San Luis Potosi, Franeisco
J. Villalobos, Pablo Telles.——Por el Estado de Sinoloa, Ig-
nacio Ramirez. — Por el Estado de Sonora, Benito Quintana.
—Por el Estado de Tabasco, Giregorio Payrs, — Por el Estado
de Tamaulipas, Luis Garcia de Arellano.—Por el Estado de
Tlaxcala, José Mariano Sanchez.—Por el Bstado de Vera-
cruz, José de Empdran, José Maria Mata, Rafael Gonzalez
Pacz, Mariano' Vega.—Por el HEstado do Yuocatan, Benito
Quijano, Francisco Iniestra, Pedro de Baranda, Pedro Cone
treras Elizalde. — Por el territorio de Tehuantepec, Joaguin
' Glarcta Grranados.—Por el Estado de Zacatecas, Miguel Au-
za, Agustin Lopez de Nava, Basilio Perez Gallardo.— Por
el territorio de la Baja-California, Mateo Ramirez. — José
Maria Cortés y Esparza, por el Estado dé Guanajuato, dipu-
tado secretario,— Isidoro Olvera, por el Estado de México,
diputado secretario.—<Juan de Dios Arias, por el Estado de
Puebla, diputado secretario.—d. 4. Gamboa, por el Estado
de Oaxaca, diputado secretario. i

Por tanto, mando s imprima, publique, circule y se lo dé
el debido cumplimionto, en los términos que ella-prescribe.—-
Palacio del Gobierno nacional en México, Febrero doce de mil
ochocientos cincuenta y siete.—IGNACIO CoMONFORT.— Al
ciudadano Ignacio de la Llave, secretario de Bstado y del Des-
pacho de Gobernacion™»

Y lo comunico 4 V. para su publicacion y cumplimiento.

Dios y libertad. México, 12 de Febrero de 1857.— Liave.

——————— l




