TERCERA PARTE

El articulo 27 de nuestra Constitucién politica garantiza el de-
recho de propiedad individual, no se olvide la palabra, individual.
Ese articulo se encuentra en la Seccidon 12 del titulo 19, es decir, en
la primera pégina de nuestra Carta fundamental, y esa primera pé-
gina, siguiendo el ejemplo de la Constitucién francesa de 3 de Sep-
tiembre de 1791, fué consagrada exclusivamente 4 definir los De-
rechos §Te>del Hombre=z25y; ese es el rubro de esa Seccibén preli-
minar, y refiriéndose 4 ella los autores mismos de nuestra Consti-
tucién se expresaban en los términos siguientes en la solemne ma-
nifestacién dirigida al pueblo mexicano en 5 de Febrero de 1857,
al promulgarse ese C6digo memorable.

“Persuadido el Congreso de que la Sociedad, para ser justa, sin
“lo que no puede ser duradera, debe respetar los derechos concedi-
“dos al hombre por su Creador; convencido de que las més brillantes
““y deslumbradoras teorias politicas son torpe engafio, amarga irri-
“sibn, cuando no se aseguran aquellos derechos, cuando no se goza
“/de libertad civil, ha definido clara y precisamente las garantias in-
“diriduales poniéndolos 4 cubierto de todo ataque arbitrario. La ac-
“ta de derechos que va al frente de la Constitueién, es un homena-
‘Je tributado, en nuestro nombre, por nuestros legisladores 4 los
“derechos imprescriptibles de la humanidad.”

No es posible suponer que en el espiritu de nuestros legislado-
res los derechos concedidos por el Creador al hombre, fueran los
mismos derechos que la legislacién de aquella época concedfa 6 los
que las posteriores concediesen 4 las colectividades oficiales 6 semi-
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oficiales, 4 los diversos organismos encargados méis 6 menos direc-
tamente de servicios administrativos ¢ piblicos; no es posible su-
poner que en la intencién de los constituyentes, esos derechos do
las corporaciones oficiales 6 semi-oficiales fuesen como los del hom-
bre, como los de los individuos, concesiones del CUreador y con este
cardcter imprescriptibles; no es posible suponer que nuestros legisla-
dores hayan reconocido la inamovilidad de las wnstituciones sociales,
politicas y administrativas, atribuyéndoles el caracter de obras del
Creador, establecidas, delineadas y organizadas por la mano divina
y puestas fuera del alcance de la accidn de los poderes publicos é
inaccesibles 4 los cambios & que estén sujetas todas las instituciones
sociales. 91 alguno pudiese atribuir semejante desatinada concep-
cién & nuestros Constituyentes, alli estd el art. 27 del texto consti-
tucional por esos mismos legisladores sancionado, y en el cual
explicitamente reconocen que las colectividades, que las corpora-
ciones, que las personas morales pueden ser privadas de derechos
civiles, de los derechos de propiedad, derechos que respecto del in-
dividuo hombre el mismo precepto declara inviolables, 1mprescr1pt1—
bles y anexos 4 su naturaleza de hombre y expresmn 6 reflejo nece-
sario de su personalidad natural.

Cuando se pregunta si las colectwldades si las personas mora-
les pueden promover el recurso de amparo por violacién de garan-
tias individuales; si los Ayuntamientos, si los Estados, s1 los institu-
tos de beneficencia oficiales pueden ocurrir 4 ese remedio constitu-
cional para reparar las violaciones de la ley civil cometidas por
autoridades judiciales 6 administrativas; cuando esa.pregunta se
formula, viene involuntariamente 4 la memoria otro ejemplo de
ilusién metaflslca, de esas ilusiones que se forman por la tendencia
irresistible del espiritu 4 atribuir 4 las palabras y 4 las entidades
grafaticales inventadas para abreviar el lenguaje, una significa-
cion real y positiva, tendencia que nos inelina 4 suponer que don-
de quiera que hay una palabra hay una cosa real y efectiva, que
tras de toda expresién debe haber forzosamente un ente, algun sér,
alguna realidad. Este ejemplo nos 1o da la metafisica rehgloba,

Cuando los misioneros catélicos 6 protestantes que trabajaban
en China por la‘eonversién de los sectarios de Confucio, quisieron
expresar en el idioma de aquella raza la palabra Dios al tradueir
la primera pégina del Génesis, no encontraron otra palabra pa-
ra expresar la idea judaica 6 cristiana de Jehovd 6 Dios, que la
correspondiente en el idioma chino, y es la de Chang-Ti, que lo
mismo que Thian significa cielo; de manera que al traducir el pri-
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mer versiculo del Génesis por esta expresién: “Al principio Chang-
Ti cre6 el Thian,” semejante frase no tiene sentido alguno, pues
sencillamente quiere decir: “al principio el Cielo cred el cielo” (%)
Tgual sentido absurdo tiene en derecho, analizando la idea de per-
sonas morales oficiales 6 descomponiéndola en sus elementos juri-
dicos posifivos, igual sentido absurdo tendria el derecho acordado
4 una persona moral ofictal para pedir amparo constitucional por
violaciones de garantias individnales; pues ese amparo constitucio-
nal significaria realmente que el Lstado pedia amparo al Estade con-
ira el Estado por arctos en que el Estado violaba los derechos del Estado.
Efectivamente, los Ayuntamientos, los institutos de beneficen-
cia, los establecimientos ptblicos, los organismos politicos dotados
por la ley 6 por la Constitucién de personalidad jurfdica 6 de ca~
pacidad civil no son otra cosa que 6rganos del Estado, no repre-
sentan sino la distribucién de las funciones del Estado en sus va-
rios ramos, la economia de su accién en las .diversas esferas de su
actividad; el Estado en su capacidad polftica y juridica es el que
obra por medio de sus diversos funcionarios organizados en grupos
y departamentos; el es el que obra en asuntos municipales por me-
dio de los Ayuntamientos; en asuntos de beneficencia por medio de
institutos especiales encargados de administrar fondos consagrados
4 determinado objeto; es el que obra por medio de las diversas en-
tidades politicas en que se distribuye el poder ptblico en todo el
territorio con el nombre de Estados, cuya capacidad politica entra-
fia su capacidad civil; es el que poseyendo bienes y rentas para lle-
nar su misién ejerce los derechos civiles necesarios para adminis-
trar esos bienes y los ejerce por medio de institutos, de asociacio-
nes, de creacién de fondos especiales, de-divisiones politicas del
territorio, de gerarquias administrativas encargadas de funciones
determinadas. Pero por complexas, varias y auténomas legal y po-
liticaments que sean esas entidades creadas por Ia ley, obra.exclu-
siva de la ley, combinacién artificial de la ley y dotadas por ésta
de capacidad civil para el mejor orden y economia de la adminis-
tracién de los bienes pdblicos; por complexas y auténomas que sean
por virtud de la ley-esas entidades, ellas no son otra cosa que 6rga~
nos del Estado, funciones del Fstado, expresién administrativa 6
politica de la organizacién del Estado en cuya soberania se pierde
y absorve la autonomia artificial de esas entidades artificiales. -
Ahora bien, el recurso de amparo constitucional se ha creado

(1) Heunry Plath.—ILa Religfén v el culto de los Chinos; - .
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por nuestra Constitucién precisamente para proteger 4 los indivi-
duos contra la accién del Iistado cuando esa accién ataque los de-
rechos del hombre, los derechos concedidos por el Creador, por la
naturaleza 4 los individuos. Los textos constitucionales, los prece-
dentes histéricos, los propdsitos de los constituyentes no dejan lu-
gar 4 la menor duda sobre el sentido y alcance de este recurso que
s6lo protege & los individuos, que ha sido establecido en beneficio
de los individuos para protegerlos en sus derechos naturales, 6 con-
siderarlos como naturales por el titulo 1° de nuestra Constitucién,
contra los ataques del Estado. No cabe la menor duda & este pro-
posito, porque el texto constitucional se refiere exclusivamente 4
garantias individuales, cuando éstas son violadas por autoridades, es-
to es, por el Estado (art 101 fraccion 1*); no cabe la menor duda
porque las garantias individuales, como ya se ha demostrado, son
las consignadas en el titulo primero de nuestro Cédigo con el nom-
bre de derechos del hombre y el Estado no es un hombre; no cabe du-
da, porque la sentencia en el recurso de amparo debe ser stempre tal
que sélo se ocupe de individuos particulares (art. 102) y el Estado y
sus diversos drganos, l1dmense Ayuntamientos, institutos, adminis-
traciones, fisco, etc., no son individuos particulares; (') no cabe du-
da, porque el pr0p081t0 explicito y terminante de los autores de
nuestra Carta fundamental fué preelcsamente limitar el recurso de
amparo 4 la proteccién del interés individual, pues los autores del
proyecto de Constitucién expresan en su parte expositiva que no
ya tratdndose de garantfas individuales, sino de actos de los Esta-
dos que invadan la soberania federal 6 4 la inversa, debe dejarse 4
la sola accidn, al sélo interés individual el derecho de provocar el
recurso de amparo: “la fuerza irresistible de la justicia en los pai-
“‘ses en que no estd promediada la soberania (esto es, dividida en
“Estados) previene que los tribunales en tales paises representen fo-
“da la nacion en pugna con el solo individuo & que ha alcanzado la
“sentencia; més no siempre es as{ en los paises en que estd dividi-
“da la soberania, encontrindose las més veces enfrente de ella, no 4
“un indiwiduo aislado, sino 4 una parte de la nacion. @ifSLos mas
constantes conatos del legislador en las confederaciones deben enca-
minarse & que la justicia federal represente 4 la nacién y el deman-
dante represente un interés particular.~=fy La Constituciéon de los Ks-
tados Unidos se compuso de tal modo (y esta es una obra maestra)

(1) Sino precisamente lo contrario, lo opuesto 4 individuos particulares, lo
tnico que se opone 4 la idea, al hecho de individuos particulares.
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que obrando las autoridades federales 4 nombre de estas leyes nunca
se ocupara sino de individuos.” |

Bastan estas explicaciones para evidenciar que los textos cons-
titucionales en su espiritu, en su letra, en su tradicién, en sus mo-
tivos politicos condenan como absurda la idea dé que las entida-
des, las personas morales oficiales, 6rganos del Estado, pueden
apelar al recurso de amparo para remediar la ilegalidad de los fa-
llos judiciales. Absurda seria esa idea, aun prescindiendo del espi-
ritu -y letra de los textos constitucionales, porque es absurdo supo-
ner que el recurso de amparo establecido para proteger 4 los indi-
viduos contra la accion del Estado pueda aplicarse 4 una queja del
Estado contra el Estado mismo, 4 un 6rgano del Estado en conilie-
to con el Estado de que es una simple funcién, una maquina obe-
diente, un stbdito que no tiene otros derechos que los que le da
el Estado mismo en cuyo nombre obra. S

11

Se-dird que las entidades politicas que forman los diversos Es-
tados de la Federacion tienen derechos propios derivados de la
Constitucion, otorgados por la soberania nacional, y que esos dere-
chos no derivados de ley secundaria alguna, no efecto de concesio-
nes de la entidad federativa, sino obra de la soberania nacional,
esos derechos pueden ser violados.por la accién de los poderes fe-
derales, y esa violacién hace posible el conflicto entre diversos 6r-
ganos del Kstado, entre la autonomia constitucional de los Estados
y la autonomia constitucional de la Federacién.

Esto es cierto y es el nico caso en que pierden su fuerza las
razones puramente ideologicas, (no las derivadas del texto consti-
tucional) y juridicas que hemos expuesto fundadas en la identidad
que hay entre el Estado en general y sus diversos 6rganos para re-
chazar la posibilidad de un conflicto verdadero de derechos pro-
pios y naturales entre el Estado y sus 6rganos. Es cierto que el
sistema federativo entrafia la idea ‘de derechos propios, no en ver-
dad naturales, ni concedidos por el Creador, (pues el Jreador no ha
revelado sus designios federativos,) sino derechos derivados de un
acto politico, de un acto de soberania popular que se considera su-
perior 4 la aecién de los poderes constituidos. Todo eso es muy cier-
t0; pero lo es también que si para esos confiictos, Gnicos posibles por

— 18 e
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la naturaleza del régimen federativo, podia haber establecido la
Constitucién el remedio del recurso de amparo constitucional 4 fa-
vor del Estado 6 4 favor de la Federacion, ha cuidado eserupulosa-
mente de excluir aun ese inico caso posible de conflicto entre en-
tidades oficiales, entre personas morales oficiales; ha cuidado de
excluir ese caso del beneficio directo del recurso de amparo.

Las controversias entre la federacién & invasién reciproca de
poderes y los Estados no pueden informarse sino en tres categorias
perfectamente definidas: 6 son invasiones del 6rden puramente
politico y administrativo en que los derechos de los individuos no
se encuentran afectados, ni envueltos; 6 4 pesar de revestir caracter
politico 6 administrativo, hieren de rechazo los derechoes de los in-
dividuos; 6 finamente, asumen el caricter de controversia pura-
mente civil entre la federaci6n y un Estado, ambos en su capacidad
juridico-civil.

Las controversias y abusos de la primera categoria consistirian
en que la federacion estableciese comandancias militares en un Hs-
tado, en que atacase la libertad electoral, en que disolviese sus po-
deres publicos, etc., ete; las de los Estados consistirian (por ejem-
plo) en que formasen colisiones 6 alianzas prohibidas por el Cédigo
politico, en que acufiasen monedas, en que se negasen 4 publicar y
observar las leyes federales, en que se atreviesen 4 celebrar trata-
dos internacionales. ¥n ambos casos, los actos abusivos de esas au-
toridades entran bajo el dominio del derecho penal, y dan lugar al
juicio de responsabilidad y 4 la accién de lo que se llama fuero
constitucional. Pero la via de amparo, el recurso de amparo, lejos
de ser el remedio creado por nuestro Codigo politico para resolver
esos conflictos, ha sido precisamrnte establecido y reglamentado
con formas juridicas que substraigan por su naturaleza 4 dicho re-
curso la decisién de esos conflictos; ha sido creado con el proposito
determinado de que ese recurso no equivalga, no se identifique, no
se convierta en poder politico—conservador de las instituciones.

Nuestros Codigos politicos anteriores habfan creado un Poder
conservador con ese objeto, y se palparon los abismos de anarquia 6
de tirania 4 que arrastraba semejante Poder, pues, 6 era el Juez su-
premo de todos los Poderes, y por lo mismo, un Poder arbitrario y ti-
rdnico; 6susdecisiones eran impotentes para contener 4 los demés Po-
deres en sus 1{mites, y éstos segufan extralimitdndose y mantenién-
dose en lucha abierta. Esa combinacién significaba realmente crear
un elemento més de discordia para contener la discordia; una rue-
da més de desequilibrio, con el objeto de evitar el desequilibrio.
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Se prescindid, pues, desde el afio de 1847, de la idea de un poder
conservador, y se busco otro medio para resolver los conflictos en-
tre los poderes piblicos, prescindiendo del juicio de responsabi-
lidad.

Este remedio debia consistir en quitar todo caricter politico,
tanto 4 la autoridad que debia resolver esos conflictos, como 4 1la
naturaleza que debianrevestir las controversias en que se discutiera
y 4 la forma en que debian decidirse. Ese remedio se calculé sobre
la base 6 la hipbtesis de que todas 6 casi todas las usurpaciones 6
invasiones de poderes tenfan que resolverse, en ltimo resultado,
en un ataque 4 los derechos 6 4 los intereses individuales; y se con-
firi6 Gnica y exclusivamente 4 esos intereses individuales el dere-
cho de provocar la nulidad del acto abusivo y usurpador de los po-
deres ptblicos.

“Se propone ahora la comisién (decian los autores del proyec-
“to .de Constitucién) hablar al Soberano Congreso de la reforma,
“tal vez més importante que tiene el proyecto al tratar de las con-
“troversias que se susciten por leyes 6 actos de la federacién 6 de los
“Istados que ataquen sus respectivas facultades...... Eranuestro sis-
“tema poner en publico y serio combate la potestad soberana de la
“federacién con la soberania de un Estado, 6 4 la inversa; abrir una
“lucha solemne para declarar la nulidad de las leyes 6 actos deun
“poder que en su esfera tiene todos los atributos de la independen-
“cia, por el ejercicio de otro poder, también soberano, que gira y se.
“mueve en orbita diferente; confundir asi los atributos de los pode-
“res fererales con los de los Estados, haciendo 4 estos agentes de la
“federacién unas vecesy otras, convirtiendo 4 los de la! federacién
“en tutores 0 agentes de los Estados. La ley de un Estado cuando
“atacaba la constitucién 6 leyes generales se declaraba nula por el
“Congreso; y la ley de éste reclamada como anticonstitucional, se
“sometia al juicio de la mayoria de las legislaturas. En cualquier
“caso era una declaracidon de guerra de potencia 4 potencia, y esta
“guerra venia con todos sus resultados, con sus més funestas conse-
‘“‘uencias...... Pero como de hecho nacen dudas, se suscitan contro-
“versias jquién califica? ;Quién las decide? Repiten los que quieren
“el sofiado equilibrio de un poder conservador. Las dudas y contro-
“‘versias entre la federacién y los Estados y entre estos y aquellos se
“resuelven y califican naturalmente por los mismos medios legales
“de que usan los individuos cuando litigan sus derechos. No invo-
“can su exclusiva autoridad, ni cada uno delibera como parte y co-
“mo arbitro, ni se retan y se tiran guantes, ni apelan 4 las armas:
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“van ante un tribunal y alli, en un juicio con todas sus formas se de-
“mde la contienda, con la diferencia de que en el litigio de un indi-

“viduo contra otro, la sentencia es directa, universal, posfmva com-

“prende todo el circulo de ios derechos dlscut1dos, mientras que en
“la contienda contra un soberano, la sentencia es indirccta, particu-
“lar, negativa, no hace declaraciones generales, ampara, declara 1i-
“bre 4 10q Dartlwulares quejosos de cumplir la ley 6 el acto de que se

“quejan; pero deja intacto con todo su vigor y presh g1o y no ataca
“de frente 4 la autoridad de que dimané la ley 6 el acto que motivé
“el juicio. Esta es la doctrina de Tocqueville quien se expresa en
“los siguientes términeos: “La Constitucion de los Estados Unidos,
“se compuso de tal modo (V esta es su obra maestra) que obrando
“las autoridades federales & nombre de estas leyes, nunca se ocupa-

“ran, sino de individuos. Asi por ejemplo, cuando manda la Unién
“la recaudacién de un Jmpues’co no debia dirigirse 4 los stados

“para recaudarla, sino 4 cada uno de los individuos, segin su cuo-
“ta. La justicia federal encargada luego de afianzar 1a ejecucion de
“esta ley de la Unidn, tuvo que condenar no al Estado rehacio, si-

“no 4 un individuo. Mas cuando la Union en vez de atacar, se vé
“reducida & defenderse, se aumentan los apuros. La Constitucion
“reconoce & los Estados la facultad de dar leyes, las cuales pueden
“violar log fueros de la Unién. Habiendo aqui una lucha necesaria
“¢on la'soberania del Tstado que ha dadolaley, no queda més que
“eqco]er entre los medios de accion, el menos arriesgado. Es claro

“que en el caso que acabo de mencionar, hubiera podldo la Unién
“citar al Estado, “ante un Tribunal federal, que declarara nula la
“ley, 1o cual habria sido, el curso méis nc.Jtural de las ideas; pero de

“este modo la justicia federal se encontrarfa enfrente de un Estado,
“lo que se queria evitar en cuanto fuere posible. Los americanos
“han juzgado que & habia casi zmpombzhdad en que una, ley in-

“constitucional ro ao*lawaﬂe un interés particulor&E Un Estado
“\'ende tierras 4 una compafifa; pasado un afio, una nueva ley dis-

“pone diferentemerte de las mismas tierras, violando asi aquella
“parte de Ia COHSLU ucién que prohibe se muden los derechos ad-
“guiridos por contrato. Cuando el que ha comprado en virtud de la
“nueva ley se pres: ’If& para tomar posesién, el poseedor que tiene
“los derechos de In mtlguedad le intentaproceso ante los tribuna-
“les federales v Luce declarar nulo el nuevo titulo; asf en reali-
“dad la justicia federal, las tiene firmes con la soberania del Es-
“tado; pero sblo 1z ataca indirectamente y sobre una aplicacién de
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“pormenores, amagando asi 4 la ley en sus consecuencias y no en
“gu prineipio; no la destruye; solamente los enerva.”

Estos son los antecedentes, esta es la intencién, este es el espi-
ritu del recurso de amparo constitucional, estos son los propésitos
claros, precisos y definidos de los legisladores de 1857, y ellos nos
dan el alcance, sentido & inteligencia clara y limitada de los arts.
101 y 102 de nuestro Codigo Politico. “Los Tribunales de la Fede-
“racién resolveran toda controversia que se suscite. 1. Por leyes 6
“actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individua-
“les. IT. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6
“restrinjan la soberania de los Fstados. III. Por leyes 6 actos de
“las autoridades de éstos, que invadai la esfera de la autoridad fe-
“deral. Todos los juicios de que habla el articulo anterior se segui-
“ran 4 peticién de la parte agraviada por medio de procedimientos
“y formas del 6rden juridico que determinari una ley. La senten-
“cia serd siempre tal, que sélo se ocupe de BF& individuos particu-
“lares &=8 limitdndose 4 protejerlos y ampararlos en el caso espe-
“cial sobre que verse el proceso, sin hacer ninguna declaracién ge-
“neral respecto de Ia ley 6 acto que lo motivare.”

Congruente la redaccién del precepto’ constitucional con la
doctrina y propdsitos de los constituyentes, no cabe la menor duda
en que jamés en la via de amparo puede presentarse en queja ni la
Federacién ni un Estado, ni institucién alguna Oficial, Ayunta-
miento, Distrito, Cantones, ete., etc., porque el texto legal exige
expresamente que el quejoso sea un individuo particular, porque el
propésito de los autores de ese texto fué precisamente evitar con-
tlictos entre las autoridades y las instituciones, porque solo cuando
los abusos 6 usurpaciones de estas se resuelven en perjuicio de in-
tereses 6 derechos de particulares, solo entonces quisieron que pro-
cediera ese recurso, porque intencionalmente buscaron la forma
juridica de un interés particular en causa para que en esa forma y
no en otra se resolviesen los conflictos entre los poderes consti-
tuidos.

Es cierto que no todo conflicto, ni toda invasién de poderes se
resuelve forzosamente en un ataque al interés 6 al derecho de al-
gin particular; es cierto que hay invasiones y usurpaciones que no
llegan, ni pueden llegar & informarse en queja de un individuo
particular; es cierto, por 1o mismo que no es absoiutamente exacta
la teorfa & la hipGtesis de los constituyentes segin la que el recur-
so de amparo enervando por via de queja de los particulares los
actos abusivos y resolviendo los conflictos de los poderes piiblicos,
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todos esos conflictos y todos esos abusos caen 6 pueden caer por via
de agravio 6 particulares, bajo la jurisdiceién del recurso de ampa-
ro. No es exacto ese supuesto, pues hemos examinado casos y pue-
den imaginarse otros en que la Federacion y los Estados invadiendo
reciprocamente sus atribuciones no hieran interés ni derecho parti-
cular alguno; pero de todos modos, la verdad es que nuestro codigo
politico no quiso, prohibié terminantemente que el recurso de
amparo fuera un recurso politico, que precisamente quiso que no
tuviera este caricter, que expresamente no lo concedi6 sino & los
particulares.

.C6mo se resolverin, pues, los conflictos cuya solucién no que-
pa dentro del recurso de amparo? No es de nuestra incumbencia
estudiar este problema, pues basta al propdsito del presente trabajo
demostrar, como hemos demostrado, que los conflictos y abusos
que no se informan en ataque 4 derechos particulares y en queja
juridica de particulares no caen bajo la garantia de ese recurso. Di-
remos, sin embargo, de paso, que esos conflictos y esos abusos se
remedian por el juicio de responsabilidad, por los reclamos de la
opinién publica, por resistencias morales y en tltimo extremo, por
la revolucién 6 por la fuerza, pues una constitucion politica no es
un agente infalible y sobrenatural que resuelva todos los proble-
mas sociales y de justicia universal; es un temperamento més 6 me-
nos adecuado para evitar mayores males, y quedan fuera de sus
medios pacificos y juridicos de accién multitud de problemas y de
hechos de la vida social que tendran que resolverse por vias ex-
traordinarias. Hay abusos de los altos poderes piiblicos que se es-
capan y se escaparan siempre 4 toda represion juridica y 4 los que
en vano se buscari remedio en leyes escritas. Lo que sucederia si la
justicia federal confabulada con esos abusos de los otros poderes,
abyecta y corrompida, negase su proteccion 4 los individuos veja-
dos por el Gobierno; eso mismo sucederi respecto de abusos que no
caen bajo la jurisdiccién constitucional de esa justicia; esto es, que
contra la corrupeién general, contra el abuso erigido en sistema,
contra la degradacién de los asociados y su cobardia civil no que-
da otro recurso que la tiranfa 6 la revolucién.

De las tres clases de abusos y conflictos que hemos ennumera-
do, como tnicos posibles, entre los poderes piblicos, ya hemos vis-
to que los de la primera categoria no dan lugar al recurso de am-
paro. En cuanto 4 los de la segunda clase nada tenemos que agregar
4 las anteriores explicaciones, pues en ellas hemos evidenciado que
precisamente procede el recurso de amparo cuando aquellos conflic-
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tos y usurpaciones afectan derechos 6 se resuelven en violacién de
derechos particulares. Finalmente, respecto de los conflictos que
revisten caracter puramente civil, esto es, respecto de aquellosen
que la federacién, los Estados 6 cualquiera otra entidad politica en
su cardcter de persona moral, en su cardcter de persona capaz de de-
rechos y obligaeiones civiles, tiene que exijir el cumplimiento de
obligaciones 6 la reparacién de derechos civiles violados; respecto
de todos estos conflictos 6 controversias puramente civiles, los Tri-
bunales federales son los competentes para resolverlas; pero no por
la via de amparo, no obrando el poder judicial de Ia Federacién en
es0s casos como supremo interprete de la Constitucién y encargado
de conservar su incolumnidad, no ejerciendo la jurisdiccién sobe-
rana que le confiere el art. 101 de nuestro Cédigo Politico, sino
simplemente ejerciendo la jurisdiccién ordinaria de todo poder ju-
dicial, la jurisdiccién contencioso-civil que le confieren los articu-
los 97 4 98 de nuestra carta fundamental; ejerciendo la jurisdiceién
que es propia y caracteristica del poder judicial para conocer de
todas las controversias del orden civil. En este caso, las entidades
6 instituciones contendientes no se presentan ante los tribunales
federales reclamando los fueros de su autoridad, pidiéndoles resuel-
va contlictos entre los limites de sus poderes; se presentan simple-
mente como cualquier individuo privado, como personas de derecho
civil, como litigantes en un juicio, demandando la resolucién de
una contienda puramente civil, el camplimiento de una obligacién
6 la reparaciéon de un derecho derivados de un contrato 6 de otra
causa civil.

Lo que produce cierta ilusién en el espiritu que le hace consi-
Gerar como repugnante y anémalo que los ayuntamientos, los Es-
tados, y otras instituciones oficiales no estén protegidos por el re-
curso de amparo constitucional, como lo estdn los individuos par-
ticulares; lo que produce esa ilusi6n y esa repugnancia es el que
habiéndose extendido en la practica, con 6 sin razén, el amparo cons-
titucional 4 negocios judiciales del orden civil, no por violacién
de una garantiaquesdlo puede afectar derechos de los individuos, co-
mo }o seria una sentencia que condenara 4 un hombre 4 trabajos per-
sonales, sino por aplicacion nexacta de la ley, la cual inexactitud
se ha considerado como violatoria del art. 14 constitucional, pare-
ce repugnante y andémalo que los individuos puedan ocurrir al am-
paro de garantias-para nulificar un fallo judicial del orden civil
por esa causa, y no tengan el mismo recurso las personas morales
oficiales, cuando siendo idéntica la violacién del derecho parece
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que idénticos medios deberfan tener para reparar esa violacién los
que han sido victimas de ¢illa.

Pero prescindiendo de la constitucionalidad de esa jurispru-
dencia adoptada por la Suprema Corte que considera como garan-
tia individual protegida por el art. 14 la exacta apheac*on de la
ley en materia civil, jurisprudencia, que sostiene y fortifica esa
1lusién juridica; DI’E‘HCIHdleﬂdO de esa jurisprudencia, es evideénte
que los tribunales federales podran interpretar nuestro Cédigo po-
litico dando & su articulo 14 un alcance desimedido respecto de los
individuos particulares, porque no hay un texto expreso que con-
dene esa 111terpret&01on pero no podran jamés extender el amparo
conira las palabras claras y precisas y contra el espiritu y los pro-
positos de ese recurso, informados en sus antecedentes histéricos y
en sus motivos fios6ficos. Y va hemos visto que tanto el texto li-
teral del art. 102, como la economia de ese recurso limitan con ener-
gica y clarisima intencién su aleance & proteger los derechos de los
individuos y sdlo de los individuos. No podria, pues, la Corte 4 ti-
tulo de interpretacién extensiva & aclarativa dar 4 las garantias
individuales un alcance diametralmente opuesto 4 la filosofia, 4 la
historia, é letra del art. 102 y violentando los textos y desnaturali-
zando un recurso creado exclusivamente para los individuos, con-
cederlo al Estado ¢ los diversos 6rganos del Estado que, lejos de ser
individuos particulares, son precisamente lo diametralmente opues-
to 4 individuos particulares,

Los tribunales que fallan un negocio civil del Estado 6 de una
de sus instituciones, que no son sino parte del mismo Estado, 6r-
ganos del Estado, funciones del Hstado; los tribunales que fallen
un negomo civil en que esté en causa el Estado por cualesquiera
de sus 6rganos 0 entidades, v que lo fallen aphea,ndo inexactamen-
te la ley civil, esos, trlbunales son 4 su turno érganos del mismo Ks-
tado, creaciones del Estado, obra del Estado, como lo son las ins-
tituciones oficiales que ante ellos litiguen. Y el Estado que por
medio de sus tribunales hiere los derechos civiles de sus propias
instituciones, se hiere 4 sf mismo; y seria, en consecuencia, en la esfe-
ra de laideologia pura, absurdo queel Bstado sequejase contra el Es-
tado de esas violaciones y ocurriese al recurso de amparo que se
ha establecido precisa y dnicamente para protejer al individuo con-
tra el Estado y no al Estado contra s{ mismo.
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117.

No es posible, pues, en el terreno de la lgica, ante la claridad
de los textos, ante el criterio de la filosofia juridica, que las entida-
des oficiales acudan al recurso de amparo en el Gnico caso que pa-
receria verosimil prima facie, pero absurdo en realidad, ocurri-
4 ese remedio constitucional; en el caso de violacién de las leyes
exactamente aplicables en negocios judiciales del orden civil. Pero
ademés. de las instituciones oficiales, existen en el seno de toda so-
ciedad otros institutos, otras sociedades y otras corporaciones que
asumen el caricter de personas morales, que no forman parte de las
funciones del Estado, que son obra de la libertad individual, social
6 civil y que estdn previstos en varios articulos del Cédigo civil y
del de Comercio. |

Los arts. 38 4 41 del Cédigo Civil preceptdan que «son perso-
«nas morales y con tal cardcter tienen persondalidad jurtdica. I. La
«Nacion, los Estados y los Municipios: II. Las asociaciones 6 cor-
«poraciones temporales 6 perpetuas fundadas con algin fin 6 por
«algn motivo de utilidad ptdblica, 6 de utilidad péblica y parti-
«cular juntamente: III. Tas sociedades civiles 6 mercantiles forma-
«das con arreglo 4 la ley: que ninguna asociacién 6 corporacién
«tiene entidad juridica, si no estd legalmente autorizada 6 permiti-
«da: que las asociaciones 6 corporaciones que gozan de entidad ju-
«ridica pueden ejercer todos los derechos civiles relativos 4 los in-
«tereses legitimos de su instituto: que ninguna persona moral goza
«de los privilegios que las leyes conceden (*) 4 los incapacitados; y
«que las sociedades de interés particular quedan sujetas d las reglas
«del contrato de sociedad.»

El Cédigo Mercantil reglamenta 4 las sociedades colectivas, en
comandita simple y compuesta, las anénimas, las cooperativas y las
asociaciones simples'y en participacién; y nada dice sobre socieda-
des de socorros mutuos. :

La Constitucién de 1857 y el decreto de adiciones y reformas

(1) Las corporaciones, el Estado y el Municipio gozaban segtin las leyes y
el derecho antiguo de varios privilegios semejantes 4 los que se otorgaban 4 los
menores, porque asi como éstos eran privilegiados por razén de su incapacidad
para administrar personalmente sus bienes, las personas morales siendo también
incapaces y necesitando de administradores, estaban asimilados 4 los menores.

Hsos privilegios eran el de mayor tiempo para la prescripcibn, el de restitu-
~ cidn Zn integrum y otros. - '
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constitucionales de 25 de Septiembre de 1873 preceptdan en sus
arts. 99, 27 de la primera, y 1° y 3° del segundo: que «4 nadie se le
«paede coartar el derecho de asociarse 6 de reunirse (*) pacificamen-
«te, con cualquier objeto }eito; pero solamente los ciudadanos de
«la Repiblica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos poli-
«ticos del pais; y ninguna reunidén armada tiene el derecho de de-
«liberar: que la propiedad de.las personas no puede ser ocupada sin
«su pleno econsentimiento, sino por causa de utilidad pdblica y pre-
«via Indemnizacién, y la ley determinard la autoridad que deba
chacer la expropiacién y los requisitos con que ésta haya de verifi-
«carse: que ninguna corporacion civil 6 eclesidstica cualquiera que
«sea su-caracter, denominacién U objeto tendri capacidad legal pa-
«ra adquirir en propiedad -6 administrar por si bienes raices; con la
«inica excepcién de los edificios destinados inmediata y directa-
«mente al servicio 4 objeto de la institucién: que ninguna tnstifu-
«cion religiosa puede adquirir bienes rafces, ni capitales impuestos
«sobre éstos, con la sola excepcidn establecida en el art. 27 de la
«Constitucion; y que el Estado y la.Iglesia son independientes en-
«tre si y que el Congreso no puede dictar leyes estableciendo 6 pro-
«hibiendo religién alguna.» =~ - : , | .

. La.ley de 14 de Diciembre de 1874 reglamentaria de las adi-
ciones constitucionales citadas de 25 de Septiembre de 1873, pre-
ceptian en sus arts. 14 4 18, que: «ninguna institucién religiosa
«puede adquirir-bienes raices ni capitales impuestos.sobre ellos, con
«excepelbén de los templos destinados inmediata y directamente al
wervicio del culto, con las dependencias anexas 4.ellos que sean
cestrictamente necesarias para ese servicio: que son derechos de las
casociaciones religiosas: I, el de peticién (?); I, el de propiedad en
«los templos adquiridos con arreglo al articulo anterior, cuyo dere-

(1) El derecho de asociacidn es distinto del derecho de rexnién, pues el pri-
mero vé 4 la libertad de perseguir en comiin, por esfuerzos comunes intelectua-
les, motrales 6 pecuniarios un fin de interés privado 6 pfiblico, religioso, po¥tico,
cientifico, ete., y para ejercer ese derecho no es preciso que los socios se reunan
materialmente, pues pueden estar separados; mientras que la reunién es la yusta-
posisidn de varios individuos ew un local, y pueden estar reunidos muchoes indi-
viduos sin estar asociados por no propoterse reunir sus esfuerzos para un fin co-
min. El.derechode reunidén por su propia naturaleza tiene que estar sujeto 4 los
reglamentos de policia. - L -

. {2k:Que 1no debe confundirrse con el ejercicio de acciones civiles, pues el de-
recho de peticién se ejerce ante la autoridad administrativa v versa ordinaria-
mente sobre materias de gracia, como indultos, permisos etc. Véase el dictdmen
presentado al Congreso General de 1835 por una comisién de su ‘seno [Derecho
Piiblico de Montiel y Duarte, tomo 30, pags. 8, 9, 10, 11 ¥ 12]. '
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«cho seré regido.por las leyes particulares del Estado en que los
cedificios :se encuentren, extinguida que sea la asociacién en cada
ocalidad 6 cuando sea la propiedad abandonada; 111, el de recibir
imosnas 6 donativos que nunca podran consistir en bienes rafces,
«reconocimiento sobre ellos, ni en ebligaciones 6 promesas de cum-
«plimiento futuro, sea 4 titulo de institucibén testamentaria; dona-
«ci6n, legado 6 cualquiera otra clase de obligacién de aquella espe-
«cie; pues todos serdn nulos & ineficaces; IV, el derecho de recibir
«aquellas limosnas en el interior de los templos por medio de los
ccuestores que nombren, bajo el concepto de que para fuera de ellos
«queda absolutamente prohibido el nombramiento de tales cuestores,
cestando los que se nombren comprendidos en el art. 413 del (6-
«digo Penal del Distrito, cuyo articulo se declara vigente en-toda
«la Reptblica; V, el derecho que se consigna en el articulo siguien-
«te; y fuera de los derechos mencionados, la ley no reconoce ningu-
«nos otros 4 las sociedades religiosas con.su caracter de corporacidn:
«V1, el dominio directo de los templos que, conforme 4 la ley de 12
«de Julio de 1859, fueron nacionalizados y que se dejaror al servi-
«c10 del eulto catdlico, asi como el de los que con posterioridad se
<hayan cedido 4 cualquiera otra institueién religiosa; continda per-
«teneciendo & la Nacidén; pero su uso exclusivo, conservacién y me-
«jora, seran de las instituciones religiosas 4 quienes-se hayan cedi-
«do, mientras no se decrete la.consolidacion de la propiedad: V1I,los edi-
«ficios de que hablan -los dos arliculos anieriores estarin exentos
«del pago de contribuciones, salvo cuando fueren construidos ¢ ad-
«quiridos nominal y determinadamente por uno 6 mis particulares
«que conserven la propiedad de ellos, sin transmitirlo 4 una socie-
«dad religiosa. Esta propiedad en tal caso se regirs conforme 4 las
«leyes comunes; y por tltimo; VIII, los edificios que no sean de par-
«ticulares y que con arreglo 4 esta secei6n y 4 la que sigue sean re-
«cobrados por la Nacién, sern enajernados conforme 4 las leyes vi-
«gentes sobre la materia» (*). Los articulos que 4 continuacién se
msertan del Cédigo Civil del Distrito Federal, preceptdan lo si-

————

(1) Una sentencia del Supremo Tribunal de Zacatecas, que puede verse en
el periddico «El Foro» ntimero 135 de 23 de Julio de 1891, decidié que 16s Obis-
pos no tienen personalidad para promover interdictos relativos 4 los templos ca-
tolicos; pero el Juzgado de Distrito de México decidib lo contrario 'en un inter-
dicto que promovid el Arzobispo Labastida, para impedir unas invasiones ejecu-
tadas por D. Juan A. Mateos en el templo de Santa Clara. Debe notarse de paso
que es discutible si e! Congreso General tiene facultades para reglamentar, como
reglamento, para toda la Repiblica, las reformas de 25 de Septiembre de 1873,
0 si obedeciendo esas reformas, 10s Estados son libres para reglamentarlos en'sus
respectivos territorios. B : e
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guiente: «Art. 701. Las corporaciones no son capaces de adquirir
«propiedad, sino en los términos fijados en el art. 27 constitucional
«y por las leyes especiales sobre la materia.

«Art. 870. Las corporaciones civiles que no pueden adquirir 6
«administrar bienes raices tampoco pueden tener usufructo consti-
«tuido sobre bienes de esta clase.

«Art. 926. El usufructo constituido & favor de sociedades que
«pueden adquirir y administrar bienes raices s6lo durari treinta
«afios; cesando antes en el caso de que se disuelvan dichas socieda-
«des. 4

«Art. 1,149. En el caso del articulo anterior (obra literaria
«compuesta por varios individuos) muerto sin herederos ni cesio-
«narios uno de los autores, su derecho acreceri 4 los demés.

«Art. 1,184. En el mismo caso (de obra dramética en comin)
«muerto uno de los autores sin dejar herederos ni cesionarios la pro-
«piedad acrece 4 los otros (no al fisco); més los productos que en las
«representaciones debian corresponder al difunto, se destinardn al
«fomento de los teatros.» |

«Art. 1,254. Cuando conforme 4 derecho deba heredar la ha-
«cienda piblica (la propiedad literaria dramética 6 artistica) cesa-
«r4 la propiedad y la obra entra al dominio piblico, salvo el dere-
«cho de los acreedores del propietario.

«Art. 1,259. Las obras que se publiquen por el Gobierno en-
«tran al dominio puiblico, diez afios después de su publicacién con-
«tados de la manera establecida en el art. 1,167 y con la excepcién
«que establece el 1,166 (sobre impresién de colecciones de leyes).

«Art. 2,618. Si el donante muriese sin disponer de los bienes
«que se haya reservado (en caso de donacién universal) y éstos se
«encontrasen en su poder, le sucederin 4 ellos sus herederos legfti-
«amos y 4 falta de éstos el donatario. En este caso no suceders el
«Fisco.

- «Art. 2,839. Las personas morales enumeradas en las fracecio-
«nes I y II del art. 38, no pueden comprar bienes raices sino cuan-
«do sea para destinarles inmediata y directamente al servicio 14 ob-
«jeto de su institucién. En caso de infracciéon de éste precepto, los
«bienes comprados entrardn al dominio nacional (;no se adjudican
«4 los inquilinos 6 denunciantes con arreglo 4 la ley de 25 de Ju-
«io de 1856?)

«Art. 3,074. Todos los censos que se constituyan en 1o venide-
«ro, seran redimibles; cualquier pagto en contrario serd nulo. |
«Art. 3,121, Pueden recibir enfiteusis todos las que puedan
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«contratar exceptudndose. 1. Las corporaciones y cualquier estable-
«eimiento piblico. |

«Art. 3,116. A falta de herederos testamentarios 6 legitimos del
«iltimo enfiteute, se devolvera el predio al duefio. (Es decir, queno
«hereda el Estado). .

«Art. 3,241. Puede también el testador cometer 4 un tercero la
«eleccién de objetos 6 establecimientos pidblicos 6 de beneficencia 4
«los que deja sus bienes y la distribucién de las cantidades que 4
«cada uno corresponda. . | .

«Art. 3,253. Es nula la institucién hechabajo la condicién de
«que el heredero 6 el legatario haga en su testamento alguna dis-
«posieidn en favor del testador 6 de otra persona. ,

«Art. 3,301. Por causa de utilidad ptiblica son incapaces de
«heredar bienes raices, sea por herencia, sea por legado, las perso-
«nas morales 4 quienes prohibe ésta especie de propiedad la Consti-
«tucidn politica de la Repiblica,

«Art. 3,302. El legado que se deja 4 un establecimiento pdbli-
«co imponiéndosele algdin gravamen 6 bajo alguna condicién, sélo.
«serd, valido si el Gobierno lo aprueba. .

«Art. 3,303. El testador es libre para designar persona que ad-
«ministre los capitales impuestos que deje 4 las corporaciones y es-
«tablecimientos piblicos (la palabra piblica significa en estos pre-
«ceptos, oficiales.)

«Art. 3,304. Las cantidades que en numerario se dejan 4 las
«corporaciones y establecimientos piblicos, serdn impuestos inme-
«diatamente, y de ellos darén los administradores noticia porme-
«norizada al Gobierno. - -‘

«Art. 3,305. La disposicién hecha en favor de los pobres en ge-
«neral sin designacién de personas, ni. de poblacién, aprovecha sblo
«& los del domicilio del testador en la época de su muerte, sino
«consta claramente haber sido otra su voluntad.

«Art. 3,306. La calificacién de pobre y la distribucién se ha-
«rd por la persona que haya designado el testador; en su falta por
«el albacea, y 4 falta de éste por el Juez.

«Art. 3,307. Sies el Juez quien hace la calificaciéon y distri-
«bucibn, debe aplicar los fondos 4 los hospitales 6 casa de benefi-
«cencia O de educacién dependientes del Gobierno. -

«Art. 3,308. La disposicién universal 6 de una parte alicuota

. «de los bienes que el testador haga en favor de su alma, sin deter-
. «minar la obra piadosa 6 benéfica que quiera se ejecute, se entende-
- «rd hecha en favor de los establecimientos de beneficencia piblica.

}  «Art. 3,347. Cuando fueren nombrados herederos el alma, los
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«pobres 6 algdn establecimiento pubhco 56 observara lo dispuesto
«en los arts. 3,240, 3,241 y 3,301 & 3,308.

«Art. 3 349 Respecto de la capamdad de los leoatauos se ob-
«servara lo d1spuesto en los arts. 3,289 4 3,312,

«Art. 3,373. S6lo duraran treinta afios los legados de que tra-
«ta el articulo anterior (uso, usufructo, habitacidén) si fueren deja-
«dos & alguna corporacién que tuviere capacidad.de adquirir.

«Art. 3,448. Quedan prohibidas las instituciones fideicomisarias
«y cualquiera otras diversas de las tres consignadas en este capitu-
«lo (instituci6n vulgar, ejemplar y pupilar) sea cual fuere la forma
«que las revista.

«Art. 3,449. La nulidad de la institucién ﬁdemommarla no im-
«parta la de la lustitucién, ni la del legado, teniéndose por no es-
«crita la cldusula fideicomisaria.

«Art. 3,450. No se reputa fideicomisaria la dlSpOSlClOIl en que
«el testador cleJa la propledad dei todo 6 parte de sus bienes 4 una
«persona y el usufructo 4 otra; 4 no ser que el propietario 6 el usu-
«fructuario queden obligados 4 frasferir 4 su muerte la propiedad
«6 el usufructo 4 un tercero. .

«Art. 3,451. Puede el padre dejar una parte 6 la totalidad de
«sus bienes 4 su hijo con la carga de trasferirios al hijo 6 hijos que
«tenga 6 tuviere, en cuyo caso el heredero se considerara como usu-
«fructuario.

«Art. 3,452. La disposicién que autoriza el articulo anterior
«serd nula cuando la trasmisién de los bienes deba hacerse 4 descen-
«dientes de ulteriores grados. -

«Art. 3,453. Se consideran fideicomisarias y en consecuencia
«prohibidas las disposiciones que contengan prohibicién de enaje-
wnar (*) 6 que llamen 4 un tercdero 4 lo que qued‘e de la herencia por
«la muerte del heredero, 6 encargo de prestar & més de una persona
«sucesivamente clerta, renta 6 pensidn.

(1) Véase Resuluciéon de 24 de Octubre de 1886 sobre que no son denun-
ciables los legados dejados al alma. _

(2) Idéntica 4 esa prohibicién seria la de destinar i determinado objeto
los bienes que se legan. Tampoco por acto entre vivos y por idéntica razdn no
podra hacerse lo que se prohibe hacer por testamento, pues aunque la ley sblo
ha previsto el caso de traslacidn de dominio por venta, prohibiendo el pacto de
retroventa por mis de cinco afios, debe decirse lo mismo de todo contrato trasla-
tivo de dominio. Arts. 1,351, 1,352, 2,003 y 2,647 del Cbdigo Civil. Nesotros
creemos que es nulo el pacto de no enajenar y nulas las condiciones stispensivas
gue impliquen perpetuidad de la suspensién. 0
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«Art. 3,454. No estin comprendidos en la prohibicion del ar-
«ticulo precedente las prestaciones de cualquiera cantidad, impues-
«tas 4 los herederos en favor de los indigentes; para dotar donce-
«}las pobres 6 en favor de cualquier establecimiento 6 fundacién
«de beneficencia piblica (joficial?); guarddndose las prescripciones
que establecen los articulos siguientes:

- «Art. 3,455, La prestacion deberd ser consignada por el testa-
«dor en ciertos y determinados bienes; pero queda en libertad el he-
«redero gravado para capitalizarlas € imponerlas 4 rédito.

- «Art. 3,456. La capitalizacidén se hard interviniendo la prime-
«ra autoridad politica del lugar y con audiencia (%) de los interesa-
«dos y del Ministerio Publico. :

«Art. 3,457. Los herederos gravadosde este modo no quedan
«obligados mas que al cumplimiento de la carga; su sucesién par-
«ticular se regird por los preceptos relativos de este €6digo.

«Art. 3,458. Puede el testador fundar uno 6 mis lugares en un
cestablecimiento de beneficencia 6 de instruccién piblica para sus
«descendientes (jpor qué no para extrafios?). .

. «Art. 3,459. Puede también e] testador hacer igual fundacién
«para sus parientes colaterales; pero en este caso no tendri lugar
«fuera del og¢tave grado. E L

«Art. 3,460. Faltando las personas de que hablan los dos ar-
«ticulos anteriores, el capital quedard destinado generalmente 4 la
«beneficencia pablica. ‘ |

«Art. 3,461. Todo lo dispuesto en este capitulo respecto de los
«herederos, se observara también respecto de los legatarios.

«Art. 3,464. Si los comunicados son contrarios 4 las leyes, el
«Ministerio Piblico y el Juez impedirédn su cumplimiento; si fue-
«ran conformes 4 derecho, cuidardn de que sean ampliados, y exi-
«girdn 4 la persona 4 quien se hubieren encargado que acredite su-
«ficientemente haber desempefiado 1a Comisién que le confié el tes-
«tador. (%)

«Art. 3,634. A falta de todos los herederos liamados en los ar-
«ticulos anteriores (los legitimos) sucederin el fisco y la beneficen-

S ;

(1) Debe intervenir, la autoridad politica, porque se trata de establecimien-
tos oficiales,; pero entdnces ;estd prohibido dejar pensiones 4 los establecimientos
de beneficencia no oficiales?

(1) St el comunicado es 4 favor del culto religioso, es notorio que el clero
no tiene personalidad para exigir su cumplimiento, segfin el art. 15 frac. III de
la ley-de 14 de Diciembre de 1874. {Pero el Juez tiene derecho 4 hacerlo cuni-

Plir v el albacea puede cumplirlo contra la voluntad de los herederos?
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«cia publica por iguales partes, salvo lo dispuesto en los articulos
«1,254, 2,618.y 3,116 (propiedad literaria, donacién universal, cen-
«so enfitéutico.)

«Art. 3,635. No obstante lo dispuesto en el articulo 3,301, el
«fisco y la beneficencia publica sucederan en el casodel articulo
«anterior, aun cuando en la herencia hubiere bienes raices; pero
«entonees & menos que dichos bienes sean destinados al servicio
«plblico, seran enajenados conforme 4 la ley antes de hacerse la
«ad3ud10amon por el Juez que conozca del intestado, aplicAndose al
«fisco y 4 la beneficencia piablica el precio que se obtuviere. (1)

«Art. 3,688. Los legitimos-representantes de las sociedades y
«corporamones capaces de adquirir, pueden aceptar la herencia que
4 aquellas se dejaren; mas para repudiarla necesitan la aprobacion
«judicial con audiencia del Ministerie Piblico.

«Art. 3,689. Los establecimientos piblicos (he aqui la palabra
«pitblicos empleada también como sinénimo de oficial<s,) no pueden
«aceptar ni repudiar una herencia sin aprobacién del Gobierno.»

- «El art. 56 de los Estatutos del Banco de Londres y México de 18
«de Septiembre de 1889. «El Banco podri adquirir bienes inmue-
«bles para establecer sus oficinas y almacenes de depésitos de efec-
«tos en esta capital y en los demis lugares de la Repuiblica que le
«convenga» (;y los que adquiera por remate?) .

«Blart. 94 fraccién 111 de los Estatutos de 23 de Junio de 1889
«del Banco Internacional Hipotecario. «El Banco podra poseer y ad-
«ministrar las propiedades de que esté en posesién sntering mientras
«no sean enajenadas.»

«El art. 36 de los Estatutos del Banco Nacional de Méxicode 31
«de Mayo de 1884. El Banco podré adquirir bienes inmuebles para
«establecer sus oficinas y dependencias.

«Queda prohibida cualquiera otra adquisicién de bienes in-
«muebles, pudiendo sin embargo aceptar el Banco los que se le
«ofrezcan en pago de créditos de dificil realizacién 1 obligaciones
«no veneidas de dudoso cobro, cuando no considere posible hacer-
«los efectivos en numerario. En los mismos casos podra también
«adjudicarse en pago los bienes inmuebles que permga judicialmen-
«te. Los bienes inmuebles que acepte en pago 6 se adJudlque se
«enajenaran 4 la mayor brevedad posible dentro del término legal.»

(1) Respecto de establecimientos de beneﬁcenma no oficiales, véase la eje-
cutoria de casacién de 30 de Noviembre de 1895, pag. 411, —Anuario de. Legis-
lacién y Jurisprudencia, correspondiente al afio de 1895.
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IV

Hemos recorrido toda 6 casi toda la legislacién patria que di-
recta 6 indirectamente se refiere 4 los derechos de las Personas mo-
rales; podemos ahora, teniendo 4 la vez los datos de la ciencia y los
datos de la ley, entrar al examen de la naturaleza de los derechos
que nuestra ley fundamental y las secundarias concedan 4 las per-
sonas morales en sus relaciones con el recurso de amparo constitu-
cional, eliminando todo lo relativo al Estado, Municipios y dem4s
instituciones oficiales, pues, respecto de ellas hemos dicho todo lo
que decir nos propusimos.

Refiriéndonos ahora 4 las personas morales extra—oficiales, he-
mos visto que aunque en realidad la personifieicién civil en dlti-
mo anflisis se atribuye 4 la obra de utilidad piblica ¢ que se consa-
graron detsrminados brenes por voluntad del legislador 6 de los indi-
viduos, los cuales bienes han salido del dominio privado; sin em-
bargo, la forma en que se manifiesta esa personalidad es diferente,
seglin que la obra de utilidad pdblica se realiza por medio de aso-
ciaciones, 6 simplemente ejecutdndose la voluntad de un individuo
vivo 6 muerto. Es decir que: ¢ varios individuos se asocian para
perseguir un fin de utilidad pdblica 6 privada y ponen en comGn
varios bienes; 6 un individuo, abdicando el dominio de bienes de-
terminados por acto entre vivos 6 por testamento, los dedica 4 de-
terminado objeto de utilidad ptblica. _,

En el presente parrafo nos vamos 4 ocupar exclusivamente de
la forma de asociacién; y en el siguiente de la forma de fundacién.

Las sociedades y asociaciones en general pueden clasificarse de
la manera siguiente:

1. Sociedades ofictales.

II. Sociedades de interés moral 6 extra-civiles.
I11. Sociedad de interés privado de los socios; pero extra—civiles; y
IV. Sociedad de interés civil en sus varias formas, esto es, civi-
les, mercantiles, matrimoniales, anénimas, colectivas, en coman-
dita, ete.

Las sociedades oficiales son obra directa del Estado, son, como
hemos explicado ya, agentes de la administracién ptblica, pues, el
municipio, la provincia, el departamento y cualquiera otra agrupa-
cion 4 la que la constitucién del pais 6 sus leyes politico-adminis-
trativas, atribuyan capacidad para administrar biene$, contratar

20
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¥ ejercer derechos civiles, todas esas agrupaciones son 6rganos del
poder pdblico.

Absorviéndolas 4 todas y dominéndolas se encuentra la enti-
dad Bstado, cuya personalidad civil se deriva de su personalidad
politica, v es tan necesaria ¢ indispensable como ella.

Un Hstado, y sobre todo, un Estado-Nacién, es una agrupacién
mas 6 menos vasta de individuos regidos por una autoridad comn, .
la que se ejerce ordinariamente por tres poderes: el poder que le-
gisla, el que juzga y el que ejecuta; y como la sociedad politica es
esencial 4 1a vida de la humanidad, esencial también es la existen-
cia de una autoridad ejercida por mayor 6 menor nimero de fun-
cionarios en quienes residen los tres poderes expresados. Pero esas
autoridades que en el 6rden politico representan 4 toda la agrupa-
cién y cuyo conjunto y funciones reciben la denominacién de Fs-
tado, necesitan tener bienes, bienes de valor pecuniario, para llenar
sus funciones: necesitan ejercicio para conservar el 6rden: necesitan
jueces para administrar justicia: necesitan legisladores para dictar
leyes: necesitan empleados para ejecutar esas leyes; y para tcdo es-
1o necesitan recursos pecuniarios que pueden consistir en impues-
tos 6 contribuciones, en inmuebles, en préstamos, en rentas, etc., ete.
Y desde el momento en que el Estado tiene bienes y debe tenerlos,
desde ese momento se encuentra forzosamente en la necesidad de
administrar esos bienes, esto es, de celebrar contratos para conser-
varlos, mejorarlos, arrendarlos, enajenarlos; desde ese momento pue-
de entrar en relaciones de derecho civil con los poseedores particula-
res de otros bienes, puede tener con ellos cuestiones de servidum-
bre, de posesidén, de prescripcién, de dominio; puede pedir y dar un
préstamo de dinero G otros valores; puede celebrar contratos y tran-
-sacclones con esos particulares: En todos esos casos en que el Esta-
do entra y tienc forzosamente que entrar en relacion juridico-civil
con otras personas, en todos ellos obra como persona civil, y aparece
destacandose de su personalidad. politica, de su personalidad de au-
toridad 6 de poder ptblico nacional 6 internacional, su personali-
dad civil, su caricter de ser capaz de derechos y obligaciones civiles,
pues sblo teniendo esa capacidad (que todas las leyes positivas la
conceden) puede administrar esos bienes. Nada mis podemos decir
en este estudio sobre esta materia que pertenece al derecho admi-
nistrativo; y por lo que se refiere al recurso de amparo constitucio-
nal queda suficientemente explicado en parrafo anterior. (1)

_ " (1) Las comunidadesde indios deben considerarse como instituciones oficia-
les, pues no son la obra de la libertad individual, ni fruto del derecho de libre
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Las sociedades de interés moral 6 extra-civiles son, despuds del
Estado, las Gnicas que realmente pueden llamarse personas morales,
las dnicas en que la ley ha necesitado crear und ficcién juridica ci
fin de atribuirles capacidad para ejercer derechos civiles. jPor qué?
Porque, como hemos epreado en la segunda parte de este estudio;
en ellas v sblo en ellas existe la despersonalizacién de la pl‘Opleddd
en ellas y s6lo en ellas se verifica el fenémeno juridico de que de-
termidados bienes no pertenecen & personas fisicas ningunas, sino
pertenecen 4 una obra de interés publico, literario, cientifico, artis-
tico, de beneficencia ¢ religioso; en ellas y sélo en ellas es por lo
mismo necesario suponer un ser juridico jicticio, semejante al ser hu-
mano, para exphcar el juego de sus derechos civiles. En las socre-
dades de interés civil no es necesario, como luego explicaremos,
ccurrir 4 esa ficcidén, pues todo el mecanismo de los derechos de
esas-socledades puede explicarse sin apelar & esa ficcién ‘que no es,
respecto de ellas, més que una simple metdfora § abreviacién del
lenguaje JU.I'IdlCO para facilitar el discurso. :

Las asociaciones 6 sociedades religiosas, las asociaciones lite-
rarias, las asociaciones de beneficencia en que los socios, los miem-
bros de la socledad, los fieles, los sectarios, los creyentes han dade
y siguen dando 4 1os representanhs de esas agrupaciones bienes.y
Valores para el objeto de la asociaci6n, esto es, para un objeto que
no es de-especulacién 6 lucro cwwil; esas asociaciones son el verda-
dero tipo de las personas morales no oficiales. En ellds los bienes
destinados al culto, 4 la ciencia, & la beneficencia no pertenecen en
propmdad ni 4 los socios, ni 4 los representantes ¢ superiores de la
asociacion, ni 4 persona fisica alguna.

El catélico que hace & la Iglesia una donacién de blenes, no
la hace 4 favor de D. Z. Pontifice de Roma, ni de D. X. Obispo, ni
de D. J. Parréco, sino la hace & favor del culto, resultando por esto
que el culto es el propietario de los bienes donados, y que no son
propietarios de ellos ni Leén XIII, ni Alarcén Arzobispo, ni el Cura
Icaza, ni los sacerdotes, pues no pueden emplear los bienes dona-
dos en provecho propio 6 de su familia. Y asi, esos bienes salidos

asociacion, sino obra del legislador, obra del Estado que dgrupd 4 los indios en
ptieblos, los sujetd 4 determinado régimen, les sefial6é tierras y bienes inaliena-
bles y los constituyd en una entidad 4 la vez, politica, econdmica y administra-
tiva. Pero como las leyes de deaamortivacion segin el sentido que les ha dado
la Suprema Corte de Justicia, atribuyercon 4 las agrupaciones de indios la prople-
dad de los terrenos, esos 1ud10.-_, como propietarios forman una sociedad cfo?/ and-
mala, 1a que debe regirse 6 por les principiosde mandato civil m1entras no Se re-
partan sf entre 1os terretios; & por los principios de corunidad civil.
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del dominio del donante, no han entrado en el dominio particularde
ningdn donatario, sino en el dominio del culto. Y como la asocia-
cién religiosa tiene por objeto ese culto, por eso se dice que la asocia-
ci6n es propietaria de sus bienes; pero lo es en tanto que debe desti-
narlos al culto y no 4 beneficio particular de ninguno de sus socios.

Para que haya pues una persona moral del tipo que venimos
explicando, es preciso que desaparezca entre los socios toda idea,
todo hecho de especulacidén civil 6 pecuniario en beneficio mutuo;
es preciso que los bienes que los socios pongan’en comtn_adminis-
tracién y hayan donado con este objeto, los cedan para fines que no
sean de especulacién civil, para fines de piedad, beneficencia, cul-
to, cultivo de las ciencias, ete.

Estas sociedades 6 corporaciones pueden constituirse libremen-
te, pues el art. 9° de la Constitucién garantiza el derecho de libre
asociacién; pero una cosa es la libertad de asociacién [como ya lo
hemos explicado en la segunda parte de este estudio] y otra la per-
sonalidad vl la personalidad juridica para ejercer derechos civi-
les, pues para asociacionarse basta poner en comtn las actividades
individuales del hombre con cualquier fin;masparaejercer derechos
civiles es necesario que exista un sér, una persona dotada de volun-
tad que pueda ejercer derechos de propiedad, que con los verdade-
ros dereechos civiles. Y como en las asociaciones de que hablamos,
ninguno de los socios es propietario de los bienes destinados al
culto, 4 la beneficencia, ete., no habria realmente persona capaz de
representar esos bienes, si la ley no aceptara que la obra, esa obra
que se realiza 4 través de los siglos, esa obra que persiste aunque
mueran y desaparezcan todos los socios, esa obra, y no los socios
que puedan cambiar de generacién en generacion, es la persona ca-
paz de administrar los bienes y de ejercer el derecho civil que su
administracién exige. .

Era, pues, preciso que la ley positiva aceptara esa personali-
dad ficticia que no puede existir ni por medio de mandato, pues
los mandatarios mueren y la obra continta; los socios desaparecen
y se cambian, y la obra continta.

S1 los fines que persiguen esas sociedades no alteraran las ¢con-
diciones de la propiedad privada conduciendo 4 la mano muerta;
si lasobras que persiguen hoy no cambiaran de cardctercon el trans-
curso de los siglos, pues puede venir un tiempo en que sea ridicu-
lo é inmoral Jo que antes era ttil y benéfico; si el Estado no fuera
el Juez supremo de todas las necesidades ptblicas, pudiendo por
lo mismo calificar la conveniencia 6 inconveniencia de toda insti-
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tucién que acapara bienes para objetos de interés publico, bastaria
que la ley llevara 4 su ultimo extremo la asimilacién de las perso-
nas morales con las personas fisicas é identificarseel derecho de aso-
ciaciéon con el derecho de propiedad de esas personas civiles; pero
las lecciones de la experiencia y las prerrogativas inalienables del
poder piiblico aconsejan que no se haga esa identificacién, ni esa
asimilacion, y por eso el legislador sin enervar directamente la li-
bertad de asociacidén, dado que ésta no puede ejercerse en toda su ple-
nitud sino por medio de bienes materiales y por lo mismo por me-
dio de la personalidad juridica de las corporaciones, debe tomar y
toma precauciones aconsejadas por la ciencia econémica para que
esa personalidad no perjudique el libre curso y la libre trasmisién
de los bienes y de las propiedades individuales.

El legislador conserva, pues, y debe conservar un poder regu-
lador prudente y equitativio para limitar 6 extender la personalidad
cwil de las asociaciones; poder que no tiene respecto de los indivi-
duos cuya personalidad es absoluta y plena en el ejercicio del de-
recho de propiedad.

Nuestro Cédigo Civil, confundiendo la personalidad de las so-
ciedades de derecho civil con la personalidad de las asociaciones de
que nos ocupamos, preceptia que tienen personalidad juridica las
asoclaciones y corporaciones que estin legalmente autorizadas 6 per-
mitidas; y como legalmente, en virtud del articulo 92 constitucio-
nal, estin legalmente permitidas todas las asociaciones que tienen un
objeto licito, resulta que todas las que se formen en virtud de esa
libertad constitucional tienen personalidad juridica. Perotoda per-
sonalidad jurfdica se manifiesta y ¢jerce por medio de representantes,
pues las entidades ficticias necesitan personas fisicas, gerentes 6
administradores que las representen, que obren en nombre de ellas
dado que las ficciones no obran ni pueden obrar (1) porsi. Y ni nues-
tro Cédigo Civil, ni ley alguna, reglamenta ni fija la manera con
que debe reconocerse y probarse ante los tribunales la personalidad
de los representantes, ocupiindose s6lo y de una manera vaga la ley
de 14 de Diciembre de 1874 de la personalidad de los superiores
gerarquicas de las Iglesias. Las dificultades que en la prictica ha
ocasionado este vacfo han podido salvarme haciendo que los socios
dén mandato jurfidico & una persond; pero esto que es posible res-
pecto de sociedades 6 asociaciones compuestas de pequefio nimero
de miembros, es imposible tratindose de vastas sociedades que se

(1) La perssonne juridique étant incapable de agir par elle memme, agit
par de representants; acforés, syndici, magistratus (Van Wetter Droit Romain.)




CLVIIT

perpetdan renovindose con miembros de generacion en generacion.

Los derechos de las asociaciones de que nos venimos ocupando,
estAn precisados en las leyes que insertamos en el parrafo anterior;
y 50lo nos resta investigar si elias, como los individuos, pueden ocu-
rrir al recurso de amparo constitucional cuando se viola la garan-
tia relativa al derecho de propiedad, pues este derecho no radica,
como lo hemos explicado, en los socios, como radica en ellos el de-
recho de asociacion. -

La violacidén de esa garantia del derecho de propiedad puede
revestir formas tan atentatorias que subleven la conciencia y enun
arranque de - indignacién crea violadoe el art. 27 Constitucional y
expedito el recurso de amparo. Un gobernador que arbitrariamen-
te se apodera de un-hospital perteneciente & una corporacién 6 aso-
ciacion de heneficencia; una ley del Congreso que despdticamente
decrete la aplicacién al Estado de los fondos existentes y que la so-
ciedad de beneficencia franco-belga-suiza ha destinado 4 hospicios
y hospitales; estos y otros atentados de igual género serian tan ini-
cuos que el sentido juridico se siente impelido 4 conceder 4 las aso-
ciaciones el amparo de la justicia de la Unién.

Pero el rigor de la légica y de los principios ensefian con su
inflexibilidad juridica lo contrario. Las garantias individuales, co-
mo lo hemos demostrado, las ha sancionado nuestro Cédigo politi-
co tinicamente para los derechos del hombre; y la propiedad de las
corporaciones 4 asociaciones que venimos explicando no radica en
los hombres, en los individuos, en las personas fisicas, sino en la fic-
ci6on juridica, en la entidad juridica creada por la ley, creada por el
derecho, obra del derecho civil v 4 favor de la cual precisamente
han trasmitido los individuos su propiedad; la propiedad de los
hienes que han consagrado 4 un objeto de utilidad pdblica; y des-
de el momento en que los individuos se han desprendido de ese do-
minio, ya ese dominio no pertenece 4 los individuos, pertenece por
ficeibn legal 4 la entidad de la corporacidn; y las entidades juridi-
cas no son hombres, no tienen derechos de hombre, no estan pro-
tegidos por el recurso de ampuro constitucional, porque éste recurso
excepeional fué creado exclusivamente 4 beneficio de los hombres.

Esto no quiere decir que las asoclaciones (excepio las religio-
sas, cuyos derechos'y cuya personalidad civil estin muy limitados
‘por la ley que hemos trascrito de 14 de Diciembre de 1874) no ten-
‘gan medios para reparar los atentados de Ia administracién. Desde
el momento en que la ley civil autoriza la personalidad de esas cor-
poraciones y su capacidad para tener bienes, los' asociados por me-
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dio de sus representantes, tendrdn notoriamente derecho para de-

- mandar en juicio civil comin al Gobierno 6 al agente administra-

" tivo que haya cometido el despojo; pero esa accién puramente civil
que pueden promover todas las personas morales, lo mismo que los
individuos, es diferente del amparo constitucional, pues.en aque-
llas se discuten derechos civiles que tienen bajo la egida de la ley

~positiva todas las personas morales y en el recurso de amparo se dis-
cuten y resuelven derechos del hombre. Cuando no es el poder admi-
nistrativo, sino el legislador mismo el que comete el atentado de
ordenar el apoderamiento por el Estado de los bienes de las corpo-
raciones, semejante abuso no puede tener més correctivo que el de
la conciencia ptblica, pues obra de la ley la personalidad civil de
las sociedades, puede la ley destruir esa personalidad civil.

Pudiera, sin embargo, sostenerse, sobre todo refiriéndose 4 aso-
~claciones recientemente formadas y de limitada extencién, en las
que miés se hace sensible la iniquidad de los atentados que hemos
descrito; pudiera sostener que desde el momento en que esas aso-
ciaciones se han formado al amparo no s6lo de la garantia consti-
-tucional de libre asociacién, sino al amparo de leyes civiles, que
les permiten ejercer deréchos civiles por medio de su personalidad
juridica; desde ese momento toda ley que les prive de esa persona-
lidad respecto de los bienes adquiridos es retroactiva, y al cometer
esos dospojos no sblo deroga el derecho civil anterior, sino realmen-
te ataca ia libertad de asociacién, pues esta libertad no puede ejer-
cer en toda su plenitud, en toda la amplitud que le da el Cédigo
politico, sino por medio de la personalidad juridica de la corpora-
cién, personalidad en que necesariamente tiene que informarse la
libertad de asociacién para no quedar aprisionada en los estrechos
limites de un periodo fugaz y pasajero. En este caso, todos los aso-
clados por si & por sus representantes podrian invocar el art. 9°
constitucional, porque privar & una corporacién de sus bienes, es
tanto como disolver la asociacién. Nos limitamos 4 apuntar esta
~dificultad 6 esta objecién, porque ella es materia de un estudio més
delicado que hemos hecho en nuestro Derecho Constitucional (iné-
~dito) y que ameritaria extendernos en consideraciones que no ca-
ben en los limites de este estudio.

_La tercera clase de sociedades que hemos enumerado es la de
las constituidas en interés de los asociados, pero extra-civiles; es de-
cir, aquellas sociedades que no tienen por objeto el lucro, ni con-

. tratar 6 especular, sino el auxilio 6 la recreacién de los mismos so-
- cios. Ejemplos de estas sociedades son los casinos, las de socorros
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mutuos, etc. Estas sociedades tampoco estdn reguladas por nuestra
ley civil, ni por nuestro derecho mercantil, sobre todo en el im-
portantisimo punto de la representacion juridica de los asociados
ante los tribunales. _

En #itas sociedades, los socios no abdican el dominio de los
bienes 6 valores que poseen en la sociedad, sino que simplemente
ponen en comun esos valores; pero siendo todos ellos participes de
los bienes sociales, y por lo mismo, se conserva la propiedad indi-
vidual que radica por partes alicuotas en los socios y no en ficcién
juridica ninguna. Puede suceder que, 4 pesar de la renovacion de
los socios por muerte 4 otro motivo, los estatutos oficiales establez-
can que la propiedad de los socios separatistas se conserve & favor
de los nuevos sa2ios para su beneficio comiin, no para beneficio de
una obra 6 4 favor del publico 6 de extrafios. En este caso, conser-
van los socios existentes la propiedad por partes alicuotas de los va-
lores sociales, y los administradores 6 representantes de la sociedad,
no son sino mandatarios de todos los socios. Las reglas legales de
mandato son aplicables & este caso, y la forma en que deben ejerci-
tarse los derechos dél cuerpo social, se reducen 4 formalizar este
mandato cuando se trata del ejercicio de acciones civiles, 6 4 una
simple denuncia, ante la autoridad del orden penal cuandose trata
de acciones criminales, como robo, estafa, etc., comectidos por log
administradores. (%)

La diferencia radical entre estas sociedades y las que persiguen
una obra de interés publico, consiste, pues, en que en aquellas los
socios han cedido, abandonado, transmitido el dominio de sus bie-
nes no 4 favor de sus consocios, sino 4 favor de una obra, & favor
del ptblico, 4 beneficio de un fin de utilidad general, de manera
que los socios que pueden renovarse indefinidamente no son més
que simples administradores de 1os bienes cuyo dominio pertenece
4 1a obra en los términos explicados; mientras que en las sociedades
que estamos explicando, los socios actuales, ya sean los fundadores
6 los cesionarios 6 sucesores de los fundadores, son los coopropietarios
de los bienes sociales, pues estos bienes estin destinados 4 benefi-
cio (no de lucro 6 civil, sino moral 6 recreativo) de los mismos so-
cios, de s6lo ellos, y no 4 beneficio del piblico, de los pobres en ge-
neral, de los enfermos en general, del culto religioso en general;

—

[1] Véase 4 este propdsito la sentencia y voto particular de la 42 Sala del
Superior Tribunal de Justicia de 24 de Julio de 1895, paginas 5, 8, 14 y siguien-
tes del Derecko, tomo de 1895 v 1as doctrinas de Laurent, citados en este fallo.
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y si los socios y solo ellos tienen derecho & aprovecharse de los va-
lores puestos en comidn y 4 administrarlos y distribuirlos en la
forma establecida en sus estatutos 6 convenios y por los adminis-
tradores nombrados con arreglo 4 ellos, es evidente que esos socios
no han enajenado, no han trasmitido el dominio de los bienes so-
clales 4 ficcidon alguna, 4 una entidad juridiea, 4 un ser moral ima-
ginario, 4 una obra de interés publico; es evidente que no han
renunciado el dominio de esos bienes, sino que los conservan en
comun 4 beneficio propio, son propietarios pro-indiviso, y los admi-
tradores de los bienes son mandatarios de todos los socios y no sim-
ples evjecutores de una obra de utilidad publica.

s1 son copropietarios, si poseen en comn los bienes sociales,
g1 pertenece y sigue perteneciendo el dominio de ellos, aunque
pro-indiviso, & los socios, 4 personas fisicas designables, 4 Pedro,
Juan y Francisco, miembros de la asociacién, entonces no cabe du-
da en que esos propietarios, individues fisicos, hombres, gozan res-
pecto de su propiedad, de la garantia que concede el articulo 27
constitucional y todos los demis que protejan el derecho de pro-
piedad individual, y que tienen expedito, como todo hombre, el re-
curso de amparo para defenderse contra las violaciones de esa garan-
tia, pudiendo aplicarse & estas sociedades 6 asociaciones, los prinei-
pics y doctrinas que explicaremos al hablar de las sociedades civi-
les 6 de lucro.

Estas sociedades de interés puramente moral 6 recreativo, no
teniendo por objeto la especulacién, no estdn comprendidas en los
preceptos de las leyes civiles 6 mercantiles que establecen la forma
de constituirse las sociedades, las obligaciones de los socios, su nu-
lidad, ete.: pues todas esas leyes se ocupan exclusivamente del con-
trato de sociedad civil que tiene por objeto el lucro (articulo 1,306
fraccion 3%) y que producen obligaciones y derechos del orden civil
exigibles en juicios. Las sociedades 6 asociaciones de que nos ocupa-
mos no tienen por objeto el lucro de los socios, no son lassocieda-
des de hecho previstas por el Cédigo Civil, son asociaciones en que
los socios no contraen obligacién eiwil de aportar valores, en que
simplemente los aportan de hecho, en que el hecho de aportarlos
los coustituyen en comunidad de bienes, en que esa comunidad
produce efectos juridico-civiles muy distintos de los efectos juridi-
co-civiles del contrato de sociedad civil. '

En estas sociedades hay dos faces que deben distinguirse con
precision: el ejercicio del derecho de asociacién garantizada por el
articulo 9° constitucional; y los efectos civiles de esa asociacién de-
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rivada del hecho de ponerse bienes en comtn. Il derecho de aso-
ciaci6én es un derecho de hombre y que estd sujeto 4las limitaciones
que establece la ley dentro de los limites trazados por la garantia
constitucional. Los efectos civiles de esas asociaciones no se deri-
van, sino del hecho de poner los socios bienes en comin sin objeto
de lucro y sin contraer obligacidn civil de ponerlos, pues si contra-
jeran esa obligacién civil, ya seria sociledad civil de lucro, 6 seria
nula la obligacién porno tener un objeto de lucro, (articulo 1,306
citado) y no permitir 6 no sancionar la ley obligaciones civiles que
no se refieran 4 valores exigibles.

A nadie puede obligirsele civilmente 4 que ministre valores pa-
ra divertirse 6 para dar limosnas (*).

Los efectos civiles de esas sociedades se derivan pues del hecho
de la comunidad de bienes y como ese hecho estd permitido por la
ley civil (articulo 38, fraccion II del Codigo Civil) 4 los que hagan
uso de la libertad constitucional de asociaciones para cualquier
objeto [licito, aunque no sea cieil, resulta que esas asoclaciones en
virtud de la comunidad de bienes y s6lo en virtud de ella, tiene de-
rechos civiles que pueden ejercitar: 6 para conservar esos bienes, 6
para distribuirlos 6 para defenderlos. Sino que la ley civil que atri-
buye personalidad juridica 4 esas asociaciones, no ha cuidado de

reglamentar la forma en que se constituye, conserva y desaparece
esa formalidad y no queda otro arbitrio que ocurrir 4 las reglas de
mandato 6 comunidad (por lo comin deficientes 6 inadecuadas)
para resolver las cuestiones & que dé lugar esa comunidad de bie-
nes y esa personahdad juridica.

Pasemos ya 4 la Gltima clase de sociedad, 4 las verdaderas so-
ciedades civiles, 4 aquellas en que los socios contraen obligaciones y
derechos exigibles judicialmente, 4 las que tienen por ObJeto el Tu-
cro, &4 las que se forman aporuando valores pecuniarios puestos con
el obJeto de lucrar 6 con el objéto de prevenir peI‘JlﬂleS ).

Fstas sociedades tienen personalidad moral segiin nuestro dere-
cho, pues aunque las leyes v autores extranjeros <610 4 las socieda-
des mercantiles conceden esa personalidad, nuestro derecho positivo

(1) Vease sin embargo lo que ensefia Troplong Du contract de societé tomo
10, nimeros 31 y 32.

(2) Las sociedades de soccrros mutuocs, de mutuas garantias, de reparto
de pérdidas y otras que enumeran los tratadistas del derecho mercantil, aunque
no son verdaderas sociedades, sino contratos 1nominados, se rigen en lo gene-
ral por las reglas de las sociedades.
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la atribuye 4 toda sociedad legalmente constituida (articulo 38,
fraceién 11T y 2,230 del Cédigo Civil y 90 del de Comercio.

Pero, ;quésignificado tiene la frase persona moral aplicada 4
las sociedades de derecho civil, 4 las sociedades de interés pecunia-
rio, va sean civiles, de bienes, degencias, conyugales, mercantiles,
colectivas, anénimas, en comandita simple 6 compuesta, coopera-
tivas, etc?

JQué efectos juridicos 6 qué ficcidn legal existe en virtud de
los preceptos citados que dicen que «son personas morales y con
«tal caracter tienen entidad juridica......... las sociedades civiles 6
«amercantiles formadas con arreglo 4 las leyes; la sociedad forma una
«persona moral distinta de cada uno de los socios individualmente
«considerados; toda sociedad comercial constituye una personali-
«dad juridica distinta de la de los asociados?»

iIsos preceptos al usar la frase persona moral la usan y pueden
usarla aplicAndola 4 sociedades civiles en el mismo sentido, para
los mismos efectos que la usan y aplican respecto de asociaciones 6
corporaciones en gne desaparece la propiedad individual, en que
se persigue una obra de utilidad pablica? ;Existe en las sociedades
civiles una verdadera ficcién juridica, h necesidad de crear una
ficcién juridica para radicar el derecho de propiedad por no existir
individuos fisicos en quienes radique ese derecho? Notoriamente
nada de esto pasa y hay un abismo de diferencia entre la trascen-
dencia que tiene la frase personas morales aplicada 4 las sociedades
civiles y la que tiene aplicada 4 corporaciones y asociaciones del
orden moral 6 religioso. Por esto los jurisconsultos modernos com-
baten esa nocién de personalidad moral aplicada 4 las sociedades
civiles; y Lapradelle nos dice: «Hay en estos momentos una gran
«corriente de doctrina contra la personalidad civil; y los autores que
«atacan vivamente esta nocidn, pretenden que la ‘personalidad de .
das sociedades comerciales es una ficcién indtil para justificar las
consecuencias que 4 esa ficcién quieren atribuirse, y que todos
«esos resultados puedan explicarse sin esa ficcion.

«La ficcién de personalidad, dicen Vanden, Heuvel, Sauzet,
«Mongin Planid, después de haber permitido 4 la ciencia abstraer
«6 clasificar y ordenar cierto nimero de ideas, tiende 4 desaparecer
«ahora que sus consecuencias se han premsado como los andamios
«caen después de construido el edificio.»

Esto ensefia la filosofia y la historia del derecho; y la doctrina
y la ]url%prl,.denma practica, por su lado, ensefian también que: la
personalité des societés de commerce n'est e.zprei'sement CONSACTEE PAT QUCUN
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tzxle (*) deloi; cependant, elle est aidmisse sans dificuiié, grace 4 la tradi-
tion rzmontant au moyen age el consacré par des articles de loi que presu-
ponent la personalité des societes commerciales......

C'e principe de la personalité (més que principio, debia llamarse
férmula 6 metifora juridica) rend sans aucun doute parfaitement compte
conséquences rattachees & la personalité; mais selon nous elle pewvent
etre expliques par de aulres raisons. (*)

Efectivamente, hay ciertas metiforas 6 férmulas juridicas que
abreviando el lenguaje generalizan y sintetizan muchos hechos por
medio de comparaciones, asimilaciones 6 identificaciones.

Asi, cuando en materia de derechos eales, como son los de
servidumbres & hipotecas, se dice que no son las personas, sino las
cosas las que estdn obligadas; esta ficcidn, esta formula que supone 4
las cosas susceplibles de obligacidn y derechos como si fueran personas,
ahorra muchas perifrasis y digresiones y sirve para explicar breve,
lacénica y precisamente todos los efectos juridicos de los derechos
reales, pues al suponer que la cosa es la obligada y no los propieta-
rios de ella, se explica en breves palabras la naturaleza de los dere-
chos reales 6 los efectos que 4 esos derechos atribuye la ley. Con s6lo
esa formula se puede saber que el acreedor hipotecario persigue su
derecho sobre el valor de la cosa, aunque ésta cambie de propieta-
rio; que ninguna persona responde con sus bienes de las obliga-
cioneshipotecarias; que permanece perpetuamente sujeto el valor de
la cosa 4 la responsabilidad de la garantia (inientras no se extinga
el derecho) sean cuales fueren los cambios materiales y juridicos
de la cosa, etc. Todos estos efectos y otros muchos de las derechos
reales que ameritarian para ser explicada una larga deseripcién y
andlisis, quedan perfectamente comprendidos y explicados con la
férmula de que la cusa es la deudora. :

Lo mismo sucede con la frase personas morales, aplicada 4 las
sociedades de 1nterés civil; ella sblo sirve para explicar abrevia-
damente muchos efectos juridicos del contrato de sociedad; pe-
ro no significa, como en las personas morales de interés piblico,
que los bienes sociales quedan fuera del comercio, sin propietarios
individuales, destinados & una obra que no es de interés civil.

1] Enla ley mexicana sucede lo contrario; pero como la ley no puede
cambiar la esencia de las cosas, es evidente que la ficcidn de personalidad en so-
ciedades civiles es cuestién de palabras y no de hechos; v que la propiedad pri-
vada de las sociedades es tan propiedad privada llamdndoseles personas morales
como no llamdndoseles con ese nombre. =

(2) Lyon Caen y L. Renault.
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Los efectos que las leyes v la doctrina derivan de la personali-
dad de las sociedades pueden explicarse sin necesidad de esa fie-
cibén, y sobre todo, sin que ella implique el hecho de que los bienes
sociales dejen de pertenecer en propieddad y posesién 4 individuos
fisicos designables. El primer efecto de esa personalidad es que el
fondo social no estd indiviso entre los socios, sino que pertenece al
ser moral de la sociedad; pues bien, con esto quiere decirse sencilla-
mente que los socios no tienen derecho para pedir la divisién de
los bienes sociales, porque en virtud del contrato se han sujetado
4 dos obligaciones: 4 que sus bienes se destinen 4 determinada es-
peculacién por determinado tiempo; y 4 ser administrados duran-
te ese tiempo por determinadas personas, y por lo mismo no pue-
den, sin violar el contrato, apartarse de la indivisién, ni revocar
un mandato dado en interés de los otros contratantes 6 socios. Kl
segundo efecto de la personalidad es que los derechos de los socios,
se reputan muebles, aunque el fondo social tenga inmuebles; pero
para atribuir esa naturaleza 4 los derechos sociales, basta saber que
los socios no pueden pedir la divisién de los bienes sociales, sino
hasta la conclusién de la sociedad, y los administradores 6 manda-
tarios son los nicos que podrin, eon arreglo al pacto social, ena-
genar esos bienes; y en consecuencia los socios s6lo tienen derecho,
por virtud del pacto social, 4 una parte alicuota del valor de los bie-
nes, cuando venga la liquidaci6én. El tercer efecto de la personali-
dad es que el fondo social es la garantia de los acreedores sociales
con exclusién de los acreedores personales de los socios. Las leyes
ordenan que el deudor responde con todos sus bienes 4 sus obliga-
ciones civiles; basta que la misma ley para impulsar el crédito de
las sociedades consigne una excepcién 4 ese principio 6 modifi-
que los de graduacién de acreedores, ordenando que serdn pagados
de preferencia con los bienes sociales los acreedores de la sociedad,
6 que los individuos tienen derecho para hacer un contrato, en
cuya virtud se enajenan mutuamente el dominio de ciertos bie-
nes para contraer con ellos responsabilidades determinadas [las so-
ciales] de manera que conellos. garanticen la preferencia de esas
responsabilidades sociales; basta que la ley autorice esco, para ex-
plicar el hecho de que los bienes sociales forman un fondo separa-
do de los deméis bienes de los socios, destinado 4 cubrir ]as respon-
sabilidades contraidas en la administracién y operaciones relativas
4 ese fondo. |

En este caso, la frase personalidad moral explica lacénica y
enérgicamente los efectos de esas disposiciones legales; pero esa fra-
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se no es la causa de esos efectos, sino la formula ideolégica que los
condensa y abrevia. Lyon Caen combate la idea de los jurisconsul-
tos (Troplong entre ellos) que explican, sin la personalidad de las
sociedades, los efectos juridicos que nos ocupan; pero Lyon Caen ra-
zona 1nterpremnd0 leyes extranjeras que niegan 4 las socicdades
civiles personalidad juridica; su doctrina versa sobre interpre-
tacién de textos positivos, no sobre la naturaleza ideolégica de la
personalidad civil; él sostiene que aunque la ley positiva no use de
la frase personalidad moral ella existe sin embargo, st la ley positiva
atribuye 4 las sociedades civiles los efectos juridicos que esa frase en-
trafia, segtin la doctrina y el lenguaje juridico; y nosotros sostene-
mos que esos efectos pueden produclrse sin necesidad de usar de
esa frase, ni de la ficeién que ella representa, con s6lo modificar
los preceptos relativos de graduacién de acreedores y responsabili-
dad de los bienes sociales.

El otro efecto de la personalidad, que consiste en que cuando
la sociedad litiga no es preciso que todos los socios figuren en el
proceso; ese efecto no s6lo puede explicarse sin necesidad de esa
ficeidn, no sblo puede explicarse por el mandato que los socios dan
y tienen que dar al constituirse en sociedad, para que haya perso-
na 6 personas que representen los bienes sociales y los adminis-
tren, sino que segln las leyes mexicanas judiciales basta el simple
hecho de indivisién de una cosa 6 comunidad de una accidn, para
que la ley exija que litiguen unidos todos los que sostienen igual
accidn, nombrando un representante comun. Con mayoria de ra-
z6n puede exigir 1o mismo cuando se trata de una comunidad con-
vencional, derivada al contrato de sociedad, sin necesidad de ocu-
rrir 4 la ficcidén de ia personalidad.

El efecto més tipico de la personalidad de las sociedades es el
hecho de que los socios puedan ser acreedores v deudores de la so-
ciedad y contratar con ella, lo que implica una distineién entre la
persona de la sociedad y las personas de los socios, pues bien pu-
diera suceder que todos los socios fucran acreedores 6 deudores de
la sociedad, y si ésta no fuera una persona distinta de lossocios, eso
serfa 1mp0q1ble porque nadie puede contratar consigo mismo.

;Cémo explicar sin fingir 6 aceptar una personalidad juridica
en la, sociedad distinta de la persona de los socios, esa dualidad de
personas necesarias para que haya acreedor y deudor? Sencillamen-
te se explica este hecho como se explica y acepta la posibilidad de
que un heredero sea acreedor y deudor de la herencia; sencillamen-
te con s6lo no admitir la confusién de derechos para 1as relaciones
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de sociedad 4 socios, como no se admite para las relaciones de he-
redero & herencia; sencillamente aceptando la separacién de patri-
monics y atribuyendo 4 la de la sociedad responsabilidades propias
y distintas de la de las responsabilidades del patrimonio extra-so-
cial de cada uno de los socios.

Si esa separacidn, si ese hecho, si esa distincién que aceptan
las leyes por consideraciones de utilidad se puede expresar facil-
mente con la frase de persona moral, no hay en esto inconveniente;
pero si lo hay en suponer que esa frase significa que la propiedad
6 el dominio de los bienes sociales no radica en individuos fiscios,
cuando la verdad es, que los socios, con restricclones mas 6 menos
extensas, son y seran siempre los verdaderos propietarios de los bie-
nes sociales, los que tendrin derecho & distribuirselo, los Gnicos in-
teresados y los directamente interesados en las especulaciones de la
socicdad. "

Por esto el mismo jurisconsulto Troplong, aungue sin llegar 4
una concepeién netamente filoséfica, ha percibido la diferencia que
hay entre las verdaderas personzs morales de orden publico y la per-
sonalidad puramente metaférica de las sociedades civiles. “Et quant
“aux societés civiles, vainement, dirait—on qu’il n’appartient pas i
“des particuliers de former un corps moral, de leur propre auforité;
“qu’il n’est pas donné i quelques individus, en se rapprochant pour
“leur plus grand intérét, de s’ ériger en une personne civile et de
“dépouiller leur individualité. Je réponds que le concours de l'au-
‘torité n’est nécessaire que pour la création des éires moraux publics,
“tels que colléges, corporations, académies, communes, sociélés ano-
“nymes, (') ete.; mais qu’il ne Vest pas 4 1’'égard des personnes mo-
“rales privées, telles que les socibtés ctviles. (*) Ces derniéres doivent
“leur existence & une opération de I’entendement, 4 une abstraction
,,alaquelle Vesprit ne saurait échapper, et dont il tire les conséquen-
“ces pratiques lorsqu’il s'en est bien rendu compte. Il n’a pas fallu
“de loi, par exemple, pour faire un corps, des tétes de bélail compri-
“ses daris un troupeau; la logique a tont fait 4 elle seule; puis sont
“yenus les jurisconsultes qui ont traité cette abstraction comme une
“réalité juridique donnant lieu 4 des droits spéciaux. Lorsque le
“droit commun de notre anciene France décidait queles rentes cons-

(1) Es un grave error de este jurisconsulto confundir las sociedades an6ni-
mas con las personas morales pitblicas, como luego lo evidenciaremos.

 (2) Y las sociedades andnimas son sociedades civiles en el sentido genérico
de esta palabra.
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“tituées & prix d’'argent étaient un éire moral et intellectuel, distin-
“oué par I'entendement des arrérages, et semblable aux biens im-
“meubles; il n’avait pas besoin de la permission de la police cen-
“trale du royaume; il falsait une abstraction logique, et tout le
“monde avait COMPTIS.. . .ciiiir e,

«Au surplus, nous ferons observer que l'existence de cette
«personne métaphysique est ce qu'on nomme, en jurisprudence,
«une fiction. L etre social considéré en dehors des associés est une
«abstraction, ingénieusement personnifiée, et materialisée par les ju-
«risconsultes, pour faire mieux discerner les droits de chacun quand ils
«sont opposés, et pour les préciser dansune représentation en quel-
cque sorte vivante, qui prévienne la confusion et les conflits. Ce-
«pendant, cette fiction doit étre restreinte dans de justes bornes,
«et 1a dialectique qui la pousserait dans ses derniéres conséquences,
«serait mauvaise. Ainsi, bien que, eu égard 4 certaines relations,
«il soit juridique de dire que la société est propriétaire des mises,
«toutefois, il n’en est pas moins vrai que, sous d’autres rapports,
«on ne peut détacher l'actif social de l'idée d'une copropriété com-
«cmune reposant sur la téte de tous les associés. (*) La fiction du corps
- «moral a beause recommmander par la raison et la force des choses;
«elle ne peut faire que, sous certains rapports, les associés ne se regar-
«dent pas comme étant en réalitd propriétaires indivis des apports mis en
«commun (argument de 1'art. 1,832.) Quum etiam id guod conunune
«est, nostrum esse dict queat, disalt Casaregis, dans des matiéres favo-
«rables, olt il pensait qui’l ne fallait pas se tenir rigouresement 4 la
«fiction commerciale. Je le répéte, 'abdication de l'individualité
«des associés n’est pas absolue; (%) elle cesse avecles causes quil’ont
«rendue nécessaire.»

Salvo el pequeiio error en que incurre el jurisconsulto fran-
cés al incorporar en la categoria de personas morales de interés pi-
blico 4 las sociedades anénimas, no se puede expresar con més pre-
cisién la causa, naturaleza y efectos juridicos de la personificacién
de las sociedades civiles 6 de lucro, que la que ha puesto Troplang
en el exactisimo anilisis que ha hecho de esa ficeion juridica, ané-
lisis qae es aplicable dnica y exclusivamente 4 las sociedades de
orden civil y no & las personas morales 6 corporaciones de interés

e ——

(1) Esto eslo que afirmamos al decir que no se despersonaliza el dominio
de los bienes sociales en las sociedades civiles, aunque sean ardnimas, mientras
que si se despersonaliza en las sociedades de interés ptiblico, religioso, de bene-
ficencia, etc.

(2) Como lo es en las personas morales de interés ptiblico.
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piblico, pues en estas esa personificacién no es una simple abstrac-
cién de la 16gica, una simple férmula explicativa de las consecuen-
cias que la ley atribuye 4 los contratos soctales, sino que es una
creacién que solo el legislador puede hacer, porque sé6lo la ley pue-
de autorizar que la propiedad exista sin propietarios verdaderos y
que tenga los mismos caracteres que si fuera poseida por personas
reales y positivas.

La diferencia radical, (nosotros 4 nuestro turno lo repetimosy
no debe jamas olvidarse esta nocidn) la diferencia radical entre las
personas morales de interés piiblico obra del legislador, y la perso-
nalidad atribuida 4 las sociedades de interés civil, que diferencia
consiste en que en las primeras no tratindose de lucro de los aso-
ciados, sino de una obra de interés piblico 6 que asi se considera,
los socios abdican absolutamente (como dice Troplong) el dominio de
los bienes que dedican 4 esa obra y lo abdican 4 favor de ella y no
4 favor de los socios, ni de otra persona fisica determinada; mien-
tras que, como dice el mismo autor, en las sociedades del orden ci-
vil, de lucro 6 de interés pecuniario, los socios ni abdican absolu-
tamente el dominio de esos bienes, pues solo lo trasmiten para de-
terminado objeto de lucro, ni menos lo abdican 4 favor de un ser ficti-
cio, 64 favor de un interés ptblico, ni tampoco prescinden del dere-
cho de propiedad. del interés pecuniario, de la participacion juridica
y lucrativa en los bienes que poseen en comin, los cuales, por lo mis-
mo, siempre siguen perteneciendo 4 personas fisicas, 4 individuos
designables. ;

Siendo ésta la distincidén capital, radical, natural y verdadera
que existe entre las personas morales de interés ptblico y la perso-
nificacion juridica 6 ideolégica de las sociedades de orden civil 6
de lucro pecuniario, es patente el error del jurisconsulto francés al
colocar 4 las sociedades anénimas en la primera categoria, cuando
ellas notoria y evidentemente son sociedades del orden civil, socie-
dades de lucro, sociedades de interés particular de todos los socios.
Ellos serin muchos, muchfisimos; pero siempre serin individuos
designables, pero siempre tendran derecho 4 los bienes sociales, pe-
ro siempre seran co—participes del fondo social, pero nunca habrin
abdicado absotuiamente el dominio de su aporte social, pero siempre
este aporte serd para cada socio un valor que estd en su patrimonio
privado, como cualqaiera otro valor, que podré cederlo, enajenar-
lo, que podra trasmitirse por herencia, que podri ser embargado
por los acreedores, ete., etc., como cualquier otro valor de dominio
privado.
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Las sociedades anénimas se caracterizan por dos hechos esen-
ciales: 1° que el capital social esté dividido en fracciones que expre-
sen valores precisos; v 22, que los socios puedan trasmitir los valo-
res correspondientes & esas fracciones y los cuales forman su valor
social. Pero estos rasgos caracteristicos de las sociedades an6nimas
no quitan 4 los bienes sociales su caricter esencial de bienes de pro-
piedad pric«da, de bienes que pertenccen & determinados individuos,
que serdn mil, dos mil, ete., mis que siempre seran indiwviduos deter-
minados, {s1cos, hombreés.

La confusiéon de M. Troplong proviene de que, segin la tradi-
cién y el derecho positivo, ha sido necesario que la ley autorice la
existencia de las sociedades an6nimas y reglamente su organizacion
para que ellas puedan nacer, existir y funcionar; pero esa autoriza-
cién de la ley no significa otra cosa sino la autorizacién que da 4
todo contrato, sino la reglamentaciéon que da y tiene que dar 4 las
formas nuevas de convencién que la multiplicidad de las relaciones
civiles v mercantiles inventa dia 4 dia. s evidente que si la ley
no autorizara la hipoteca, el censo enfitéutico, el derecho de anti-
cresis, el pagaré 6 la orden, la libranza, etc., ete., esos contratos y
otros muchos que se denominan reales, por los efectos trascenden-
tales que producen en el movimiento econémico y mercantil de las
sociedades, quedarfan sin consistencia, abandonados 4 la buena fé,
destituidos de fuerza juridica. Pero porque sea necesaria la sancion
de la ley positiva para que dichos contratos y esos derechos produz-
can todos los resultados juridicos que exige la variada y riquisima
actividad de las sociedades, por eso jpuede decirse que esos dere-
chos y dichos contratos son ficciones de la ley, creaciones arbitrarias
de ella, y que, los bienes 6 valores que se adquieran y trasmitan
en virtud de dichos contratos, son bienes y valores destinados 4 obras
piblicas que no pertenecen 4 individuos privados, que no son pro-
piedades particulares?

Pues lo mismo sticede con las sociedades anénimas; ha sido
preciso que la ley las autorice y reglamente, como autorizé y regla-
mentd las sociedades colectivas, las sociedades civiles, para prevenir
fraudes, para fijar los derechos de los socios, para determinar los
derechos de terceras personas; pero no para crear por obra exclusi-
va de la ley una entidad ficticia, como sucede cuando se trata de
personas morales de interés pablico.

En las sociedades an6nimas la propiedad, los bienes sociales,
el fondo social signe conservando su caricter de propiedad privada;
los valores sociales pertenecen y siguen perteneciendo 4 individuos
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privados que disponen y tienen derecho 4 disponer de ese haber
social por acto entre vivos 6 mortis causa, como disponen de sus de-
més bienes; esa propiedad de los socios se rige por la ley como to-
da otra prOpledad ella no ha pasado del dominio privado al do-
minio ptblico de una obra, sino que sigue radicada en los indivi-
duos asociados; los administradores de esas sociedades cstén sujetos
4 las 1'ebponsab1hdades de todo mandatario.

Violar el derecho de propiedad de una sociedad andnima es
violar el derecho de propiedad de todos los socios; expropiar sin in-
demnizacion 4 una sociedad anénima es expropiar 4 los scecios, es
despojarlos de los valores y bienes que les pertenece, ¢s en una pa-
labra, atacar la propiedad privada, pues los socios son personas pri-
vadas y ellos y sblo ellos son los despojados cuando los bienes so-
ciales son ocupados.

En consecuencia hasta supérfluo y vanal seria demostrar, co-
mo hemos demostrado, que las sociedades andnimas lo mismo
que toda sociedad de lucro, toda sociedad civil; sea cual fuere su
forma y situacidn, estd protegida por las garantias constitucionale:s
y puede defenderse por el recurso de amparo constitucional como
cualquier individuo; hasta supérfluo y vanal seria esta demostra-
cién si la Suprema Corte de Justicia federal no hubiera decidido
alguna vez lo contrario por una de tantas aberraciones que sancio-
na ese alto Tribunal y que no puede justificarse, ni disculparse an-
te la ciencia. @

(1) No es de llamar la atencion el cimulo de errores que ese Tribunal con-
sagra. La falta de unidad en sus decisiones, la anarqma patente de su jurispru-
dencia, provienen de los vicios de organizacién y co'ngosxmon de ese cuerpo
que lejos de darle el prestigio que deberfa tener como el primero del pais, suele
colocarse abajo de cualquier tribunal local de alguna entidad politica de la Na-
ciém.

Ia eleccién popular es una farsa, pero si fuera un hecho, el personal de la
Corte seria atin més inacertado. El Jefe del Ejecutivo Federal designa las perso-
nas que deben formar la primera magistratura del pais; pero algunas veces la
designacién obedece 4 motivos pohtlcos y POr €so no siempre van 4 su cuerpo per-
sonas que se hayan consagradas exclusivamente 4 estudios juridicos. ¢{Y 4 qué pais
culto y sensato puede ocurrlrsele atribuir la alta, la suprema jurisdiccion para deci-
dir en dltimo recurso é 1rreparab1ﬂmente los més 4rduos problemas de derecho y
las cuestiones y conflictos mas graves 4 un tribunal que| indistintamente puede fa-
llar esos asuntos con un ntimero de magistrados que varia desde 6 hasta 17 indivi-
duos, de manera que poniendo en juego la chicana, la intriga, puede hacerse que un
negocio grave se decida por 6, 6 por 8.6 porg, 6 pof 10, 6 por 11 etc., hasta llegar
a1y mag1st1 ados? dOue responsab111dad moral, ni qué Junsprulenma es posible con
semejante anarquia aritmeética que se traduce y tiene que traducirse en anarquia




CLXXII

VI

Los jurisconsultos ensefian que la Ginica manera de hacer una
fundaci6n perpetua, esto es, de consignar un capital 6 una {inca 4
favor de una obra deutilidad ptblica, era en derecho romano la de
fundacién 6 legado sub modo, que counsistia en que el individuo pere-
cedero donase 4 una institucién (Municipio, Estado, Provincia, ete.,)
imperecedera, los bienes que deseaba se consagrasen & perpetuidad,
6 determinado objeto, gravando &4 esa institucidn que aceptaba el
legado 6 donacibén con la carga de cumplir la voluntad del donante.

Fisos mismos jurisconsultos ereen que hoy debe ocurrirse 4 esa
forma para dar consistencia 4 las fundaciones, pues todas las teo-
rias inventladas para darles counsistencia juridica son inaceptables.
Estas teorfas son varias: unos pretenden que la personalidad juri-
dica de las fundaciones es el Estado, otras que es la obra objeto de la
fundacién, otras que la voluntad del testador 6 donante. Pero real-
mente éstas son cuestiones de palabras y cuyo propoésito real y po-
sitivo es conceder ¢ negar al Estado ciertos derechos sobre las fun-
daciones, y considerar éstas con las mismas garantias que la propie-
dad privada 6 subordinadas enteramente al Estado.

Hablando el lenguaje de la realidad y desdefiando dificultades
de gramética, nos encontramos con que la personalidad de una
fundacién no es otra cosa que la posibilidad juridica de que el
hombre perpetie su voluntad en el uso de ciertos bienes al través
de las edades y generaciones; y el hombre effimero y mortal no po-
dria hacer eso, (*) no podria ligar asisus caprichos 6 4 sus deseos los

moral v juridica? Y observaciones tan obvias se escaparon al Sr. Vallarta, autor
de la ley reglamentaria del recurso de amparo.

(1) Fundar (dice Lapradelle) es asignar un fondo 4 perpetuidad 4 un ob-
jeto. La fundacién es por esencia la obra durable de bases sblidas que desafia al
tiempo y pretende perpetuarse intacta 4 través de las edades; y por esto mismo
parece desde luego salir de los limites permitidos al hombre...... {Puede preten-
der para la obra que crea una pervetuidad que élmismo no tiene? (Upa voluntad
efimera tiene derecho para mandar eternamente?...... Seguramente es permitido
al que va 4 morir disponer de sus bienes para la época de su muerte; pero esta
disposicién no versa sino sobre la eleccion de un sucesor; por el testamento, el pro-
pietario da sus bienes 4 un nuevo propietario, 4 cuyo favor abdica. Peroenla
fundacién, al contrario, el que dispone no abdica; después de su muerte, su vo-
luntad sola, omnipotente, exclusiva, reina todavia sobre su patrimonio......... Sin
embargo, Taine (Origenes de 1a Francia) dice que los muertos tienen en la socie-
dad derechos como los vivos, porque esta sociedad de que gozan los vivos, la han
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bienes de éste mundo cuando él ya no pertenece 4 éste mundo.
Para que sea posible esa segregacion de bienes del Comercio huma-
no v de la propiedad individual, y esa continuacién de la persona-
lidad de un muerto, es preciso que la ley positiva lo permita y au-
torice; la ley, esto es, la voluniad de la masa social, del cierpo social
cuya existencia, cuya vida, sino es eterna, tiene una duracién in-
definida. La intervencién de laley 6 la voluntad del Cuerpo social
es, pues, necesaria, esencial, para que la voluntad de los fundado-
res pueda perpetuarse en determinada obra y para que determina-
dos bienes, segregados de la propiedad individual, queden perpe-
tua 6 indefinidamente destinados 4 una obra que se considera dtil
6 4 1o menos licita. Ahora bien, la ley puede al reglamentar las
fundaciones, tener como principal mévil 6 el respeto & la voluntad
del fundador, 6 la utilidad de la obra, 6 los beneficios y honores
del patrono de ella; y segtin que predomina en la legislacién uno
de esos tres mbviles, asi resultarf que la ley personifica, esto es,
atribuye personalidad juridica 6 4 1la voluntad del fundador, 6 41a
obra, & al patronato, 6 & las tres cosas 4 la vez, pues no siempre es
claro al espiritu de las leyes.

La personificacién juridica no es otra cosa que el hecho de
atribuir la ley al conjunto de bienes que constituyen la fundacion
la facultad de formar un ser capéz de contratar, litigar, defenderse,
administrar los productos de esos bienes etc.; y esta capacidad obra
exclusiva de la ley, porque es la consecuencia de la libertad que
ella misma concede 4 los fundadores para vincular bienes determi-
nados 4 un fin extra-civil, esa capacidad es una simple abstraccién
juridica que como toda abstraccion reside en la disposiciéu de la ley
Yy que no necesita tener un ser real y positivo en quien radique el
dominio de los bienes, pues si ese ser existiese, ya no habria ficcién
juridica. ‘

Es por lo mismo inttil fatigarse en elucubraciones metafisicas
y gramaticales sobre cuél es el ser en quien radica la personalidad
de las fundaciones; basta saber que ellas derivan toda su capacidad
civil de la ley, en tanto que las autoriza y reglamenta.

Hemos notado ya la deficiencia de nuestra legislacién en ma-
teria de fundaciones y que el casuismo del c6digo civil previendo
algunas disposiciones testamentarias muy particulares, no tiene, ni

formado los muertos, cuya herencia recibimos 4 condicidn de obsequiar su testa-
mento. iPero si las generaciones pasan es para que los muertos dén la ley 4 los
vivos?
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consigna reglas generales sobre estos puntos: forma juridica para
hacer una fundacién nter vivos (*); qué clase de obras deben repu-
tarse de interés pablico 6 de utilidad para el efecto de constituir
fundaciones; cudles deben reputarse inaceptables por ridiculas, in-
utiles, 6 inmorales; qué intervencién debe tener el Estado en la ad-
ministracién 6 vigilancia de las fundaciones; qué garantia debe te-
ner el fundador respecto del respeto legal 4 su voluntad; si es acep-
table legalmente Ia clausula de inversion indefinida de los bienes de
fundacién 4 favor de los sucesores designados para el caso en que
el Estado pretenda disponer de los bienes de la fundacién: qué de-
rechos de patronato puede el fundador establecer para la adminis-
tracidn de su obra.

Todos estos pormenores y garantias legales que estimularian la
beneficencia privada carecen de leyes precisas en nuestro derecho;
y por eso han sido necesarios esfuerzos de sutileza juridica y de ra-
zonamientos eruditos para substraer 4 la avidez de los denuncian-
tes los bienes de fundaciones antiguas, como el hospital de Jesis,
el Colegio de las Vizcainas, el legado de Ibarra en Patzcuaro, ete.,
ete.

Sea de ello lo que fuere, y no deseando alargar mis este estu-
dio, remitimos & nuestros lectores que deseen tener ideas més com-
pletas sobre el mecanismo juridico de las fundaciones 4 la obra de
A. Geuffré de Lapradelle Theorié et Practique des Fondations Perpe-
tuelles; y aqui nos limitamos 4 examinar el problema que venimos
estudiando respecto de todas las personas morales.

Una fundacién es una obra de interés 6 de utilidad ptiblica y con-
sistiendo ella en que determinados bienes queden perpetua 6 inde-
finidamente destinados & esa obra, es claro que necesitan ser admi-
nistrados y esa administracién entrafia la necesidad de conceder 4
esos bienes capacidad civil, esto es, entidad juridica, personalidad
moral para contratar, litigar y ejercer otros actos civiles.

El Legislador 6 el Poder administrativo pueden cometer algu-
nos atentados contra la fundacién, ordenando el primero la ocupa-
cion de los bienes 6 ejecutindola el segundo sin autorizacién le-

gal ().

(1) Yo pretendo fundar un hospital y wsignarle créditos hipotecarios para
su sostenimiento; quiero hacer la imposicibn de esos capitales 4 favor del hospi-
tal. ¢Quién acepta esas hipotecas, quién acepta mi donacién?

(2) Se trata de fundaciones hechas y no de las por hacer, como sucede con
los legados, pues en éstos mientras no se verifique la fundacién, quedan en la
simple categoria de disposiciones testamentarias caducas, si el legislador 6 el Po-
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En uno y otro caso son aplicables los mismos principios y doc-
trinas que hemos consignado al hablar de las corporaciones 6 aso-
ciaciones extra—oficiales, pues ellas y las fundaciones tienen ante el
derecho, ante la ciencia juridica, ante la ciencia econémica y ante
nuestro derecho constitucional lamisma naturaleza; y unas y otras
siendo obra de la ley, no pueden reclamar, sino idénticos derechos.

Refiriéndose 4 los de los patronos 6 administradores de las fun-
daciones privadas, el jurisconsulto Laurent (Principes de Droit Ci-
vil, Tomo 11 ndm. 260) se explica en los siguientes términos:

«Desesperados de su causa los administradores especiales ocu-
«rrieron 4 los Tribunales para obtener la regulacién de sus dere-
«chos, tales como resultaban del Testamento; sus pretensiones eran
«soberbias; y s¢ percibia ficilmente que no s6lo gestionaban en su
«nombre.

«El hospicio de Harscamp, decian, es una persona civil, los pa-
«rientes del conde Harscamp lo administraban 4 titulo personal y
«no como agente del Gobierno; y tienen respecto de esta gestién de-
«rechos hereditarios que la autoridad piblica no puede atacar.

«En caso de controversia pueden ocurrir 4 los Tribunales y el
«poder judicial es competente para asegurarles la conservacién de
«sus derechos. Hé aqui tantas heregias juridicas, cuantas proposicio-
«es. Es la vieja pretension de la Iglesia y de sus defensores: el de-
«recho de propiedad implica el derecho de fundaciéa: todo lo que
«se concede al poder civil es que intervenga para autorizar la fun-
«dacién; ésta por lo demds es una simple formalidad, porque los ad-
«aninistradores especiales instituidos por el testamento derivan su
«derecho del fundador y no del Gobierno; es un derecho de propie-
«dad que el Juez puede y debe garantir.

«Por fortuna, los Tribunales no fueron de ésta opinién; guar-
«dianes del derecho, dieron su apoyo al derecho...... las leyes han
«querido conservar los administradores especiales; pero de esto 4
«reconocer en esos administradores la calidad de personas civiles,
«hay un abismo.»

Estas doctrinas no tienen aplicacién en nuestro derecho sino
para fundar el propésito de que las fundaciones derivando todos sus
derechos civiles de la ley, pueden ser modificadas 6 extinguidas por

der administrativo hacen imposible la fundacién, pues resulta una incapacidad
del legatario. Los herederos legitimos podrdn reclamar sus derechos 4 los bienes
caducos; aunque respecto de legados piadosos el rigor de nuestras leyes positivas
acepta otras reglas.
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la ley; pero como nuestras leyes positivas periniten en algunos ca-
sos el e]ercwlo del patronato prwa,do con arreglo 4 ellas pueden los
patronos 6 fundadores defender la fundacion dentro de los Hmites
trazados por nuestro derecho positivo, aunque no pueden ocurrir
al remedio del amparo constitucional por los principios que hemos
expuesto al hablar de la personalidad moral de las corporaciones 6

as0 ClaClOIleS
RESUMEN

1° Laciencia, la Legislacién y el lenguaje juridicodesignan con
el nombre de personas moraies el hecho de que un conjunto de bie-
nes.que por disposicién de la ley 6 por autorizacidon de la misma,
pueden quedar destinados perpetua 6 indefinidamente 4 una obra
de interés publico, sin que su dominio pertenezca 4 ninguno 6 4
ningunos 1ndividuos {isicos , tengan una administracién esPecml y
en virtud de ella consmtuyan un sér juridico capaz de contratar, li-
tigar y ejercer otros derechos eiviles.

2° Las formas en que se encarnan 6 manifiestan las personas
morales son las de asociacién y las de fundacion.

3¢ Cuando el Estado carecia de unidad y de vigor para realizar
por si todas las obras de utilidad pﬁblica y los pueblos estaban di-
vididos en clases, gremios y gerarquias estrafias & la ignaldad de-
mocratica; las corporacmnes asociaciones y fundaciones surgieron
natural v exponténeamente en el curso de la historia, atribuyén-
dose para realizar fines de utilidad ptblica, cierta autonomia & inde-
pendencia del Estado que las constituia en entidades politicas, ad-
ministrativas y civiles; y esos derechos civiles dieron la nocién de
personalidad moral.

4? Cuando la democracia se extendid & los pueblos modernos y
desaparecieron las desigualdades gerdrgicas, desapareci6 también la
necesidad de esas corporaciones, de esas entidades y de esas auto-
nomias politicas y civiles, porque el Estado en nombre de todos los
individuos, iguales ante Ia ley, asumi6 la representacion de todas las
actividades sociales en materia de obras de inferés publico, dejando
solo 4 la personalidad de los individuos el derecho absoluto de pro-
piedad privada con todo linage de garantias.

5% A la vez que el Estado llegaba 4 las cimas de su natural
desenvolvimiento y soberanfa, las corporaciones no solo perdian su
prestigio y utilidad, sino que aparecian como un embarazo al libre
desenvolvimiento de Ia propiedad privada, porque su cardcter de
perpetuidad las facultaba para amortizar valores inmensos.
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62 Combinandose el elemento democratico, el elemento de la
unidad y soberania nacional y las revelaciones de la economia po-
litica, el Xstado reivindica y encarna ante la ciencia social dere-
cho indisputable para regular todo lo relativo 4 obras de interés &
utilidad ptblica, y por lo mismo para crear, modificar y suprimir
personas morales, 6 1o que es lo mismo, para regular soberanamen-
te los bienes destinados 4 obras de utilidad piblica, bienes que no
perteneciendo 4 los individuos, no constituyen propiedad privada
protegida por la garantia del art. 27 constitucional.

7? En consecuencia, ni las personas morales oficiales, n1 las
extraoficiales, ya consistan en fundaciones, corporaciones, etc.,
pueden invocar el recurso de amparo constitucional por viola-
cién del derecho de propiedad; aunque si pueden ocurrir 4 los tri-
bunales para hacer valer los derechos que las leyes vigentes les
concedan.

8° Las asociaciones que sin tener por objeto el lucro civil, se
formen con objeto de consagrar determinados bienes 4 beneficio de
los mzsmos socios, como las recreativas, etc., esas asociaciones se dis-
tinguen de las de interés ptblico en que no persiguen una obra de
utilidad general y perpetua; y se distinguen de las sociedades civi-
les, en que los socios no contraen obligacién civil de aportar deter-
minados bienes, sino simple obligacién moral. Los bienes pues-
tos en comiun se rigen por las Jeyes de comunidad y de mandato
y no por los preceptos civiles de sociedades de hecho 6 las demés
que reglamentan las sociedades civiles. Los socios son coopropie-
_ tarios pro-indiviso, con arreglo 4 sus estatutos, de los bienes socia-
les; esa coopropiedad implica la subsistencia del derecho de propie-
dad individual, y por lo mismo, esas corporaciones por medio de
sus mandatarios 6 por medio de sus socios pueden ocurrir al recur-
so de amparo para hacer valer la garantia del art. 27 constitu-
cional.

9° Las sociedades civiles, comprendiéndose en ellas, todas las
de lucro, todas aquellas en que los socios se obligan civilmente y
civilmente adquieren derechos: ya sean de minas, agricolas, indus-
triales, mercantiles; ya revistan la forma colectiva, encomandita,
anbnima, ete., esas sociedades solo por metéfora pueden llamarse
personas morales; y en ellas la propiedad de los bienes sociales no
pertenece 4 obra de utilidad pdblica, sino pertenece 4 los socios,
por inmenso que sea su ndmero. In consecuencia, en ellas la pro-

piedad del fondo social conserva su caracter de propiedad de indi-
23
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viduos fisicos, de propiedad de los socios; y éstos, como todo hom-
bre, estdn protegidos en esa propiedad por la garantia del art. 27

constitucional.
\C_D)ZZ—;!V-/’Z/; %%ﬂ% ]

México, Noviembre 9 de 1896.
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NOTAS A LA INTRODUCCION.

I

A la pagina III. En la nota final del parrafo 19 hicimos un extracto de las
leyes sobre derecho civil expedidas desde 1821; pero entre esas leyes hay algu-
nas que por su importancia y generalidad deben tenerse presentes, y son aque-
llas que nulificaron 6 declararon nulos los actos legislativos de algunos Gobier-
nos. Cinco periodos de gobiernos politicos existen, cuyos actos y leyes han sido
declarados nulos total 6 parcialmente. El plan de Iguala, tratados de Cérdoba y
ley de 24 de Febrero de 1822 sobre forma de gobierno monarquico, fueron de-
clarados nulos, en parte, por decreto de 8 de Abril de 1823. Todas las leyes ¥
actos del Gobierno del Emperador Iturbide, desde 19 de Mayo hasta 29 de
Marzo de 1823, fueron declarados nulos por decreto de 8 de Abril de 1823. Las
leyes emanadas del Gobierno, nacido del golpe de Estado que di6 Comonfort
contra la Constitucidn hoy vigente de 1857, desde 17 de Diciembre de 1858, fe-
cha del golpe de Estado, seglin circular de 4 de Enero de 1859 y decreto de 8
de Febrero de 1861. Las leyes vy actos del gobierno emanado de la intervencién
francesa, fueron declarados nulos por decretos de 13 de Diciembre de 1862, 14
de Junio de 1863 y revalidados en parte (sobre todo los matrimonios) por decre-
tosde 20 de Agosto, 14 de Noviembre y 5 de Diciembre de 1867; todo con arreglo
al articulo 128 de la Constitucidén, aplicable también al gobierno reaccionario.
Algunos actos de la Administracién de D. Sebastidn Ierdo de Tejada, posterio-
res 4 su reeleccién en 1876, fueron declarados nulos por decretos del plan de Tux-
tepec de 29 de Agosto y 26 de Septiembre de 1876.

1T

En la misma pAgina y refiriéndonos 4 la codificacién mexicana, debemos
agregar: que el primer Cbdigo civil, fué el expedido para el Distrito y Territorios
federales el 8 de Diciembre de 1870, el cual ha sido- ya adoptado en casi todos
los Estados de la Federacidn, con excepcién de Guanajuato, Estado de México,
Puebla y Tlaxcala que tienen Cbdigos propios: que ese Cddigo fué reformado
por el hoy vigente de 31 de Marzo de 1884 que estableci6é la libre testamentifi-
cacibén; pero como es s6lo ley de Distrito Federal y territorios, solo en éstos esta
vigente; que se han expedido tres Cédigos de Procedimientos civiles comunes y
uno de Procedimientos federales, siendo aquellos de fechas 15 de Agosto de 1872
[adoptado en muchos Estados], 15 de Septiembre de 1880 y el vigente de 15 de
Mayo de 1884, v el Federal de 15 de Septiembre de 1896. Ademds, se codificd el
derecho penal en el Cédigo penal para delitos comunes en el Distrito y Territo-
rios y para toda la Nacién en delitos federales, de fecha 7 de Diciembre de 1871
que ha sufrido algunas reformas y que ha sido aceptado por varios Estados, pues
otros tienen Codigos propios. El Coédigo Mercanti! que es obligatorio para todala
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Repiblica, fué expedido el 2o de Abril de 1884 y fué derogado por el hoy vigen-
tede 15 de Septiembre de 1889, rigiendo anteriormente 4 ellos las ordenanzas de
Bilbao. El de minas de 22 de Mayo de 1783, fué derogado por el Cédigo de la
materia de 22 de Noviembre de 1884 que 4 su turno fué derogado por las leyes
mineras vigentes en toda la Reptiblica de 4, 25, 6 v 30 de Junio de 1892. Ade-
mds, existen los signientes Cédigos: el de Procedimientos penales para el Distri-
to y Territorios, de 6 de Julio de 1894 derogatorio del de 15 de Septiembre de 1880,
el de Justicia militar de 11 de Junio de 1894 derogatorio del de 16 de Septiem-
bre de 1892, la Ordenanza del Ejército aprobada por decreto de 6 de Diciembre
de 1882, la Ordenanza de la Armada Nacional aprobada por decreto de g de Ju-
lio de 1891, el Codigo Sanitario de 10 de Septiembre de 1894 derogatorio del de
15 de Julio de 1891, la Ordenanza de Adunanas maritimas y fronterizas aprobada
por decreto de 12 de Julio de 1891, el Cédigo Postal de 23 de Octubre de 1894,
y el de la Renta del Timbre de 25 de Abril de 18g3.

No podemos menos, & propdsito de codificacién, que lanzar una verda-
dera voz de alarma que llegue hasta los oidos de los altos funcionarios, sobre el
embrollo, desorden, confusién y lagunas deplorables de que adolece nuestro siste-
ma de publicacién y codificacidn de leyes. Causa verdadero asombro, que en un
pais que lleva mds de medio siglo de nacién independiente, se haya visto con un
descuido tan censurable y que ha ocasionado y ocasionard 4 medida que trans-
curran los tiempos, dafios incalculables, el ramo de ordenamiento, clasificacién
y aun autenticidad de las leyes. Censurable en alto grado es que las colecciones
que sirven para los tribunales y oficinas sean obra de particulares, pues desde
1821 hasta 1867 en que comenzd la coleccidn el Diario Oficial, no existen sino
las colecciones particulares de Arrillaga, de Navarro, de Saldivar del Observador
Judicial (que solo comprende los afios de 1848 4 1849), 1a de £/ Foro (que nosotros
formamos) la de Dubldn y Iozano; y las Pandectas Hispano—Mexicanas de
Rodriguez de San Miguel; pero todas ellas, inclusa las del Diario Oficial,
desordenadas, incompletas, plagadas de errores (aun de faltas) é inexactitudes,
siendo la més 1til, la que en los iltimos afios ha publicado £/ Anwario de Legis-
lacion y furisprudencia.,

En ning1in pais debe abandonarse 4 la iniciativa individual la codificacion de
lasleyes, pues ellos no pueden, ni tienen facultades para responder de su auten-
ticidad, exactitud é integridad; y 4 medida que los afios transcurran, las cues-
tionesmas graves de derecho pueden ser envueltas en problemas indescifrables
sobre autenticidad de las leyes 6 sobre su legitima promulgacién; y si 4 esto se
agrega que vivimos en un pais federativo, donde existen veintisiete legisladores
simultineos, cuyas leyes nadie cuida de codificar en un cuerpo de derecho za-
cional, se comprenderd el desorden y la anarquia que reina en este gravisimo
asunto.

El remedio es muy sencillo y es tiempo ya de poner la mano en esa materia.
La Secretaria de Justicia debe crear una seccién bautizdndola con el nombre que
se quiera (De Legislacién, por ejemplo) que con una competente dotacidén de
empleados y fondos se encargue de dar el texto auténtico y oficial. de todas las
leyes, en la forma siguiente: Cada quince dias publicard un cuaderno que se lla-
me Legislacién Nacional, el cual serd dividido en cinco secciones:

La primera seccidén publicard el texto auténtico de toda ley y disposicién
de caricter general, de los Poderes federales y del Distrito y Territorio, expedi-
das en la quincena antetior.
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La segunda seccidén hard la misma publicacidn respecto de todas las dispost-
ciones de los Estados de la federacion,

La tercera seccidén se dedicard 4 publicar el texto auténtico, por orden cro-
noldgico, de todas las disposiciones de los Poderes federales 6 centrales, desde
la Independencia.

La cuarta seccion publicard las mismas disposiciones antiguas de los Es-
tados.

La quinta seccibén se destinari 4 ndices alfabéticos, anotaciones, explicacio-
nes, etc.

Cuando se hayan publicado las leyes antiguas de la Federacién y de los Es-
tados, quedara reducida la publicacién 4 solo tres secciones.

Una ley reglamentard el caricter oficial de esa publicaciéon y todos los por-
menores que aseguren la autenticidad de las disposiciones publicadas.

III

A 1a pagina XI, en que hablamos de la esclavitud de los indios, debemos
agregar un dato histérico curioso. En una antigua biografia que poseemos, del
primer Obispo de Michoacdn, Sr. Vasco de Quiroga, venerable por su caridad
apostélica, encontramos confirmado lo que hemos expuesto sobre esclavitud y
maltraio de los indios; pues en esa biografia se lee, que los indios de Patzcuare,
por pertenecer 4 un hospital fundado por el Sr. Quiroga, tenian el privilegio de
estar exentos del servicio de minas: que ese servicio se hacia diezmando 4 los
indios, pues por cada cien indios se sorteaba determinado nfimero cada afio que
debia ir 4 trabajos de minas: que al morir dicho Obispo, di6 en su testamen-
to libertad 4 sus esclavos, entre los que figuraba un mulato; y finalmente, que el
privilegio mencionado no eximia 4 los indios de toda clase de servicios persona-
les, pues seglin las reglas de fundacién de pueblos del mismo Sr. Quiroga, todos
los indios tenian que trabajar tres dias en cada semana 4 beneficio de la Iglesia,
del Convento, del Hospital 6 de la doctrina 4 que pertenecian, y todavia, después
de esto, se les exigia el diezmo eclesidstico, segiin afirma el mismo Obispo.

IV

A la pdgina XXVIII, en que hablamos de ejidos, debemos remitir 4 nues-
tros lectores 4 la erudita, aunque en nuestro concepto no absolutamente juridica,
disertacién del Sr. Lic. Meléndez publicada en la Revista de Legislacion y Juris-
Pprudencia, segundo semestre de 1890; teniéndose presente que los ejidos de los
pueblos, 4 consecuencia de la legislacién de cada Estado de la Federacién mexi-
cana, aunterior y posterior 4 las leyes federales de Reforma, pudieron cambiar de
caricter, perteneciendo 4 las comunidades de indios 6 4 los Ayuntamientos. Pe-
ro en ambos casos subsiste lo que hemos dicho en la pagina aludida.

VvV
" A la pAgina XXXIX en que hablamos del monto de los bienes del clero, de-

bemos agregar, para:instruccion histdrica, que debido al sistema de conientas, &
devoluciones ocultas de bienes adjudicades, 4 nuevas adquisiciones que ha hecho
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la iglesia catflica, y que generalmente, cuando son capitales hipotecarios ¢ fin-
cas rfisticas se ponen en nombre de algtin particular, el clero ha recobrado 6 con-

servado alguna parte séria de sus blenes, y puede asegurarse que actualmente
los arzobispados 1 obispados de México, Guadalajara, Michoacén, Puebla, Du-

rango, Oaxaca, San Luis, Zamora y Querétaro, cuentan con bienes que en con-
junto pasan de veinte millonies de pesos. T'odos esos obispados imponen piblica-
mente capitales alseis y al ocho por cilento, todos han levantado edificios suntuo-
s0s para colegios (en Morelia uno para mujeres v un Seminario) y todos tienen
valores inmensos casi pttblicamente administrados; de manera que la Iglesia de-
be felicitarse por suactual situacién financiera que le ha permitido apoderarse de
la instruccién piiblica, en competencia con el Estado, que aunque se ocupa mu-
cho de la primaria, descuida el progreso y adelanto de la superior.

VI

A la pagina LI en que hablamos de la Inquisicibn debemos agregar para
instruccidn histdrica que aunque el historidbgrafo Sr. Icazbalceta asegnra que
durante la existencia en México de ese tribunal, esto es, durante 277 afios so6lo
hubo 41 ejecuciones, esto no basta para atenuar los horrores y crueldades de
esa institucién. El cuadro de ejecuciones de ese erudito investigador es el si-
guiente: :

Ejecuciones.

En persona. En efigie.

Bajo Fray Martin de Valencia.....coooiviieiiiiiiaannan.., I 0
Id. D. Juan de ZamAarraga...c.cceceeecvernenrninrncnnneen. I o
_Inqulslcmn Autode 1574, ccciiviiiniiiiii 5 0
» » D (e ) 3 10

» » » I60I.......... S 3 16

» »  » 1635...... S N ceaenas 6 5

» S £ T T . 13 5

» »  » I05Q.eccec... bevermvaraas . 7 I

» » 0B I678.eciiiiiiiiiannn.. B 0

» I €4 7 T e O I

» » D I0090.iiiiiaiiinennns T g X 0

» LI BB &7 2 &, U creenennens I o

» D » I795.ueeaue. eveareess cemeiisaas seenee o 1

41 -39

Pero el erudito historibgrafo no toma en cuenta los azfos en que no hubo
e]ecucmn ¢apital, los cuales son incontables, pero en los que las victimas de ellas
habjan ya sufrido las torturas del martirio. Hace algunos afios comenzamos 4
publicar una historia de causas célebres tomada del archivo nacmnal [obra que
no pudo continuar el edltor] en esa historia se dedicaba una seccibén 4 las cau-
sas de la Inqmsmlon de México y el nfimero de ellas era incontable, ﬂgurando en
todas la delacién secreta, el denuncio por medio del confesionario, el e‘splonaje en
el seno de la familia, el padre delatando al hijo, el hijo al padre el esposo 4 la
esposa, la mstruccmn 6 proceso en las tinieblas del sigilo y el horrendo aparato-
de todas las torturas inventadas por ese execrable tribunal. Nunca, jamas serd

e . e e e e e et ereserae— s et Sma ¢t o ¢ oot et et e i T+ oot ettt + et At it
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declamatorio todo lo que se diga y debe decirse eternamente para infamia de esa
institucién fundada por los Papas y los Concilios; y para dar una ligera idea de
las torturas acostumbradas y que nunca se borre de 1a memoria el recuerdo de
tanta infamia, copiamos la siguiente descripcidn de un escritor francés: «Ei Juez
“‘interroga jsobre qué? Sobre generalidades ¥ nada preciso; tiene cuidado de ca-
“llar el acto 6 la palabra sobre que versala ineriminacién; tiende 4 dejar al pro-
‘‘cesado el mérito de adivinar y de denuaciarse 4 si mismo. Es posible que en la
‘“‘ignorancia del hecho que se le inculpa confiese otrono conocido, y entonces ya
‘es hombre condenado por su propia confesién. iNada responde? Es hombre per-
“‘dido! Su silencio es la prueba de su culpabilidad, Zacifurnitas pro proéaz‘zone
““habetur. {No responde sino 4 medias, minifus? es culpable de resistencia, estd
““destinado al quemadero! (No confiesa? Es hombre endurecido que debe ser con-
““ducido en camisa azufrada en medio de la carne destinada 4 la hoguera. De es-
‘“te modo, culpable de antemano, ya confiese 6 ya niegue, el procesado no tiene
‘‘otra alternativa que confesar una heregia cual quiera, aunque jamas Ia hubiesz
profesado, Y, por este acto escapar 4 la tortura 6 al bracero; perono 4 la deten-
““cibn indefinida, ni 4 la confiscacién. Salvaba su vida, pero arruinaba 4 su fami-
““lia. Pero por poco imnprudente que sea al negar, el Juez decreta la tortura. Ha-
*‘bia dos especies: la primera, por el fuego, metiendo los piés del paciente en las
““brazas y frotdndolo en ellas de tiempo en tiempo con un poco de aceite paraac-
“tlvar la combustlon I.a segunda era por el agua, era la m4s cruel y por consi-
“‘guiente la més usada. El genio humano no ha encontrado cosa mejor en el arte
““del dolor. Ordenamos, (decia el Juez) que la dicka lortura sea aplicada en la for-
“ma y durante el tz‘empo que juzguemos conveniente, protestando, como protesia-
““mos, que en caso de fractura, lesion 6 muerte el hecho no podra ser imputado, si-
“na al acusado. ¥l Sefior Licenciado recomienda al prisionero recitar la plegaria
guzmmgue vult, y acabada ésta se hace una sefial al verdugo. Este da una pri-
“mera vuelta de garrote en la pierna derecha, y durante este tiempo su ayudan-
“‘te vierte gota 4 gota un chorro deagua sobre 1a nariz, que entra en la garganta
“‘del paciente 4 cada esfuerzo que hace para respirar. Bl ejecutor deja en segui-
‘ ‘da Teposar 4 su victima durante cinco minutos, para juzgar del efecto de la ope-
“racidn. Después da una segunda vuelta de O’arrote ala pierna izquierda, y pre-
‘“‘via una interrupcion ligera, da una tercera Vuelta. Ahora bien, m1entras que la
“‘cuerda penetraba hasta el hueso de las piernas, un hombre iba y venia, daba
“‘vueltasal rededor del patibulario, inclinaba sobre €l la cabeza con la sonrisa en los
‘14bios, y leinstaba con aire de afeccién 4 confesar su heregia, pues asf todo aca-
“baria y el crimen seria perdonado. Este hombre era el Sefior Licenciado. Pero
“‘el acusado, convencido de suinocencia, no confiesa y resiste la tortura. Entonces
“el garrote vuelve 4 funcwnar, el paciente se ahoga, se sofoca, su pecho se hin-
cha su cuerpo gira sobre si mismo una fltima vez y cae con todo su peso sobre
‘‘el atravesafio del caballete; la columna vertebral medio rota salta y se agita;
“‘no hay una fibra que no vibre 6 no se rompa al golpe del suplicio. Un médico,
“de pie al lado del verdugo, ponien’do la mano en el corazén de la victima, in-
“‘terroga los latidos como un termdmetro destinado 4 medir todo lo que el hom-
“bre puede sufrir sin morir. Las arterias del torturado palpitan y tiemblan, vo-
‘“‘mita sangre 4 torrentes, sus pupilas se cierran; expira. El inquisidor Ievanta
‘‘la mano para suspender Ta operacidn y volver 4 tomar esta presa de la muerte.
“El verdugo desata las cuerdas, sus ayudantes cargan sobre sus espaldas este en-
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*‘yoltorio de musculos medio despedazados, le conducen en una camilla con 1a ca-
‘‘beza colgando. {Vive aun? M4és tarde se sabra.”

'Y hay hombres con titulos cientificos que justifican estos horrores al con-
cluir el siglo XIX! Un abogado de esta capital, refiriéndose 4 un dictdmen que
por encargo del Sr. Gobernador de Nuevo Ledn, escribi, iniciando una reforma
constitucional sobre la pena de muerte (dictdmen convertido en iniciativa y apro-
bado por casi todos los Estados), me decia que él no aorobaba la pena de muer-

te, sino por los motivos por los que la apiicaba la Inquisicién: por heregias.

VII

A la pagina LIII, en que hablamos del Registro Pablico, debemos agregar
coma dato estadistico de importancia, el movimiento de valores inscritos en el Re-

gistro Pablico de esta Capital y que expresa el siguiente cuadro:

Valor total de las operaciones registradas en el Registro Piblico de la propiedad
en los aros que se expresan.

ANOS. VALORES.

(1) L8T1. i, $ 5.446,923 065;
1872 iiiicieeeeeeaeeeeneenieeennenneee 6,958,790 4237
IRk 0 TP 8.820,5569 T1%
I8BT4 e eiieinie e et ceeen e 15.370,113 941
E R g SRR 9,958,832 481
1876 e viiiiiiiiereiieiiiiineeniieeenninen-ee 11,267,361 463
L A P 8.488,836 15%%
1878t ueerenarenneene e e aeenenen e 9.817,966 1913
1879 1 eenneeeenreneenren e eraeeenneenarens 10.547,750 803
1880 e ueeneneeeeeee e rananes 15 019,664 29
L8BT eeniiiee i et e et e ee e e 22.761,959 04293
1882 iuiieeieeerieen e e 22.238,371 511
1888 .uuiiireereeennieeneenneeeeeereenas 26.674,333 79

(2) 1884 ccuuiiienieenieinreraneciiierinnanns 37.277,269 34

(3) 7 5 T 17.916,613 69{‘3‘r
B ST PR 24.063,644 487%
LR T aeerenienioincaeccncanacse tosmeness 86.393,063 101%2
1888 eunvrrnernnrenrnneneenenernnennns 176.615,214 8613
1889 ..eiiiierereeeennneerernninnran e 66.894,131 6123
T890 e enieeeee e aeiens 44611,194 263
£ K12 RO 39.639,071 2413
1892 iiiiireiriiiiiiriiie e 36.672,210 0437
1893 i iiiieieneeeie e e, 41.420,196 54188
1894 . ciiiiiiiiiiis eeee e 50.571,953 151L
1895. 133.089,518 89
1896 .. e 57.197,320 425,

{1) El 1° de Marzo de 1871, se establecid el Registro Publico de la propiedad. .
(2) E11° de Julio de 1884, se estableeié la Seccion de Contratos Privados y Ferroearriles.
(3) E1 21 de Diciembre de 1885 se esiablecié la Seccién de Comercio,
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La anterior cifra 4 1896 sélo comprende el primer semestre.

VIII

A la pdgina LIV, en que se habla de Patentes de invencibén, debe tenerse
presente el articulo 28 constitucional que se omitié también en el parrafo consa-
grado 4 las leyes sobre esa materia, v el cual articulo 28 dice: *“No habr4 mono-
‘‘polios, ni estancos de ninguna clase, ni prohibiciones 4 titulo de proteccién 4 la
“industria. Exceptudnse finicamente los relativos 4 la acufiacién de moneda, 4
““los correos y 4 los privilegios, que por tiempo limitado, conceda la ley 4 los in-
“‘ventores 6 perfeccionadores de alguna mejora.”’

IX

A la pagina LXVII, en que hablaimos de Crédito Pfiblico, debemos agregar

la siguiente liquidacidn publicada en el Diario Oficial correspondiente al 13 de
Octubre de 1896:

- Consolidacion y Conversion decvetada por leyes de 22 de Junio de 1885
¥y 27 de Mayo de 1885.

CaPItalcei e eri e crrr e e v e e reann e $ 33.615,977 15
REAIL0S. . ceriiiiiiiniii i v e eeens 7.459,073 83
Totalevreiiiieniiiiniecenenne. $ 41.075,050 98

Consolidacibn y Conversion dalas leyes de 6 de Septiembre de 1894,
21 de Junio y 3 de Octubre de 1895 y 8 de Febrero de 1896.

Cantidades retnidas.....cveiennnieeceviriinnnnnas $ 3916,328 19
Liquido convertible......,.cievevivieiiannnnes venas 2,352,661 82

Conversion y Consolidacién de las leyes de 22 de Junio de 1895,
27 de Mayo de 1889, 6 de Septiembre de 1894,
27 de Junio y 81 de Octubre de 1895 y 8 de Febrero de 1898.

Capital..ecviiiiiiiiiiriiir s $ 35.968,638 97
REJILOS . cevievrinicreiriatrenireeinaanns eeerraaaes 7.459,073 83

Totalieeiiiiiieereneeeniiinarneans 43.427,712 80
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A las pAginas XC v XCIII, en que hablamos de la actitud del clero en
la época de la invasién americana y en la época de las reformas iniciadas por el
Gobierno emanado del plan de Ayutla, que hizo triunfar el programa del partido
liberal en el Cédigo politico, hoy vigente, de 1857, conviene tener presentes cier-
tos recuerdos que se escapan 4 la historia. |

Cunando la invasién americana, aun no se formaba en México el sentimien-
to que se llama patriotismo, pues como dice el Dr. Mora: ‘‘Si la independencia
“’se hubiera verificado hace cuarenta afios, un hombre nacido 6 radicado en el
“‘territorio, en nada habria estimado el titulo de mexicano, y se habria conside-
‘‘rado solo y aislado en el mundo, si no contaba sino con él. Para un tal hombre,
““el titulo de oidor, de canénigo y hasta el de cofrade, habria sido més apreciable,
‘‘y es necesario convenir en que habria tenido razén, puesto que significaba una
‘‘cosa mds positiva; entrar en materia con él sobre los intereses nacionales, ha
‘“‘bria sido hablarle en hebreo; €1 no conocia, ni podia conocer otros que los del
“‘cuerpo & cuerpos 4 que pertenecia, y habria sacrificado por sostenerlos los de
“restode la sociedad, aunque més numerosos é importantes: habria hecho lo que
“‘hoy hacen los clérigos y militares, rebelarse contra €l Gobierno & contra las
‘‘leyes que 1o estdn en armon{a con las tendencias ¢ infereses de su clase, por més
‘““que el uno y los otros estén conformes con los intereses sociales.’’ Tal era el es-
piritu de la sociedad mexicana en 1846, cuando la invasidén americana, y esto ex-
plica, no sélo la actitud del clero, sino la del mismo partido liberal que publicd
varios periddicos pidiendo la anexién de México 4 los Estados Unidos. Un res-
petable anciano me ha referido que cuando hablaba con el Srt. Pefia y Pefia sobre
el tratado de paz que celebrd México, cediendo 4 los Estados Unidos gran parte
de nuestro territorio, aquél funcionario le manifestaba: que uno de los motivos
que le impulsaron 4 firmar ese pacto, fué el que el estado de los espiritus y de
los intereses en el pafs, era de tal manera antipatri6tico, que por substraerse 4
los horrores de la guerra y en vista de la seguridad y riquezas que existian en los
lugares ocupados por los americanos, era de temerse y temid el Sr, Pefia y Pefia
que ciudades y pueblos se anexaran espontdneamente 4 los Estados Unidos, lo
que seria una eterna vergiienza,

En cuanto 4 la corrupcidn del clero regular, no podemos dejar de referir un
hecho de esos que la Listoria no consigna, pero que son indicios seguros del estado
moral de una sociedad. Cuando el Obispo de Michoacin, D. Clemente de Jests
Munguia fué nombrado por el Papa, Delegado apostélico para la reforma de los
conventos de ambos sexos, Santa-Anna, Presidente de la Repfiblica 6 Dictador,
expidié un decreto dando pase 4 la Bula pontificia, que conferia esas facultades
4 Munguia y prestindole el auxilio del brazo secular. Entonces el Delegado
apostblico expidié un decreto prohibiendo 4 las Ordenes religiosas disponer de
sus bienes mientras se dictaban las reformas que estaba estudiando; y eso
s6lo basté para que los agustinos intentaran asesinar 4 dicho prelado y parece
que ellos y otros frailes mandasen recursos 4 la revolucién de Ayutla, sin sospe-
char que esa revolucién debia traer con la Constitucién de 1857 las leyes de Re-
forma, que suprimieron conventos, nacionalizaron los bienes del clero y estable-
cieron la libertad de cultos.
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i XI
' Debemos agregar al capitulo de Crédito Ptiblico los datos siguientes de Ia
Deuda Consolidada, publicados al concluir el afio de 18¢6.

Emision decretada por la ley de 29 de Enero de 188
Con las series A. B. C. D. E. F. G. H. 1. respec-
tivamente de 25, 50, 100, 500, 750, 1.000, 1.250,
2.500 Y 5,000 . . . . . .ot v e . . .$ 150000 000

Bonoes emitidos con arreglo & la ley de 22 de Junio de 1885, desde
6 de Noviembre de 1886 hasta 80 de Junio de 1896 en que se declaré la emisién
con arreglo & la ley de 31 de Octubre de 1895

FEmitidos por la Tesoreria General, series A. B

C.D.E.F.G HI. ... . $ 53,138.100

Emitidos por la agencia financiera de México en

Tondres . . . . . . . . . .. .. .. .. 22025000
Total emisién . . . . $ 76.063.100

Bonos amortizados por la agenma financiera de

Tondres. . . . . . .. . . . ... .. ..% 24.386.675

Bonos encirculacién . . . . . . . . . . . .% 51.676,425

Bonos de la Deuda consolidada de la ley de 22 de Junio de 1885 inutilizados en
cumplimaento de la ley de 3. de Octubre de 1895.

Inutilizados como sobrante de la conversion ve-
rificada en Londres por créditos de la antigua

deuda. . . . $ 2075000
Inut111zados como sobrante de 1a emisién hecha

por la Tesoreria General de la Nacidén . . . . § 71.810775
Inutilizados para muestras y en virtud de orde-

nes SUPeriores. . . . .« « . . c.. . . o# . . 51.125
Inntilizados . . . . . . . .. ... ....% 73.036,900
Emitidos, . . . .. ... ... ... ..$% 766637100
Impresos. . . . . ...... e e e e+ « . .% 150.000.000




