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PROYECTO DE RESOLUCION.

Con fundamento de todo lo expuesto tengo el honor de proponer 4 vd.
la siguiente resolucién definitiva:

Se revocan los acuerdos dictados por esta Secretaria con fecha 7 de Mar-
zo y 25 de Julio del presente afio, y se declara que los bienes destinados por
el Conquistador Hernan Cortés para obras piadosas, no estin comprendidos
en las leyes de Nacionalizacidn, ni son por lo mismo denunciables. Comuni-
quese este acuerdo al Sr. Gregorio Cortina, para su conocimiento, y al repre-
sentante en México de los sucesores actuales de Cortés, para su resguardo.

Esta es, Sefior, la opinién que he formado del asunto cuyo estudio se
sirvid vd. encomendarme; y aun cuando estoy muy lejos de presumir que sea
acertada y conveniente, me consucla la seguridad que tengo, de sujetarla 4
una persona de reconocida ilustracién.

México, Diciembre 10 de 1894.—Luis G. Labastida.~~Una rabrica.

México, Diciembre 22 de 1884,

De conformidad con el informe de la Seccién 2% de esta Secretaria, y
por los propios legales fundamentos que se exponen en este dictdmen, so re-
vocan los acuerdos dictados por esta Secretaria en 7 de Marzo y 25 de Juiio
del presente afio, declardndose, que los bienes legados en su testamento por
el Conquistador Hernén Cortés para algunas obras piadosas, no estan com-
prendidos en las leyes de Nacionalizacién, ni pueden ser por lo mismo de-
nunciables. Publiquese este acuerdo y el informe de la Seccidén, y comuni-
quese 4 los denunciantes y al apoderado de los herederos de Cortés.— Du-
bldn.—Una rabrica.

Es copia. México, Diciembre 23 de 1884.—J. A. Gamboa, Oficial ma-

yor 1¢
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DENUNCIA DE 108 BIENES DEL COLEGIO DE LA Paz.

Informe.

Secretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico.—
Seccién 2%—Sr. Secretaric de Hacienda:

12 Con fecha 18 de Abril del afio proximo pasado, se expidié por esta
Secretarfa, hoy al digno cargo de vd., una circular en que s¢ declara insub-
sistente la suprema resolucién de 14 de Diciembre de 1872, dictada 4 ins-
tancia del Sr. José Marfa Lafragua; se previene la redencién de los capitales
pertenecientes al Colegio de la Paz, como comprendidos en el precepto gene-
ral de la ley de 14 de Diciembre de 1872, sobre enajenacién de capitales de
Instruccién Phablica; y se concede un mes & los actuales censatarios, para
que ejerciten los derechos que les ha dado la fraceidn IT de la base 52 de la
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citada ley. Tal disposicién fué el resultado de consideraciones de cierta im-
portancia, que creo oportuno extractar 4 continuacidén, para dar una idea
exacta de las cuestiones que forman el objeto del presente informe.

2?2 Por el articulo 12 de la ley de 12 de Julio de 1859 entraron al domi-
nio nacional todos los bienes que administraban las corporaciones eclesias-
ticas, y por el 52 de la misma ley se suprimieron en toda la Repiblica, las
ordenes de los religiosos regulares y todas las archicofradias, congregaciones
6 hermandades anexas 4 las comunidades religiosas. Para hacer pricticas
estas determinacioues, se expidieron las circulares de 5 de Septiembre de
1859, 1a del Gobierno de Veracruz de 16 de Noviembre de 1860, la de 23
de Abrii de 1861, las del Gobierno de Jalisco de 25 de Septiembre y 17 de
Noviewbre de 1861, y la de 17 de Marzo de 1863, en las que se indican los
medios de reducir 4 propiedad particular los bienes de las cofradias.

3? Los fondos del Colegio de la Paz, antes llamado de San Ignacio de
Loyola, estaban administrados por la cofradia de la Virgen de Aranzazu,
anexa al templo de San Francisco de esta cindad; y parecia justa ia aplica-
cidn de las disposicioues citadas respecto de la enajenacién de dichos fondos;
pero lejos de esto, se dictd en 6 de Enero de 1862 uuva suprema orden en
virtud de la que se exceptuaron los bienes en cuestién de las presciipciones
de la ley de 12 de Julio de 1859.

Esta disposicién declard entre otras cosas, que el establecimiento de que
se trata, era de educacién, y en consecuencia, sus capitales pertenscfan 4
Insiruceion Pdablica. En virtud de la orden de 9 de Enero de 1861, se en-
tregd el Colegio con todo lo que perienecia &4 la Junta nombrada especial-
mente por ¢l Supremo Gobierno. La institucién seguia, pues, existiendo en
plens legislacién de Reforina, aunque con ligeras modificaciones de forma,
pero siempre con caricter de perpetuidad y sostenida por un fondo especial
de Instruccion Pablica.

42 En 30 de Mayo de 1868, se expidié una ley de ingresos, en cuyo arti-
culo 4?2 se dice expresameuste: “Los productos que forman el presupuesto de
ingresos, serdn disiribuidos por conducto de la Tesoreria General de la Na-
cién, querdando expresamente prohibido todo fondo especial.” La circular de
6 de Junio de 1878, agreg6: «En cumplimiento del artfeulo 49 del decreto
del Soberano Congreso, fecha 30 de Mayo Gltimo, deben ingresar en esta Te-
soreria General todos los fondos que hasta ahora han sido especiales, 4 fin
de que ella haga su distribucién con arreglo 4 las érdenes que le comuni-
que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico: en consecuencia, remitira
vd. 4 esta propia Tesoreria General las cantidades que recaude por los ex-
presados fondos, para darles la aplicaciéon correspondiente, con la existencia
que resulte al practicarse el corte de caja mensualmente, seglin estd preve-
nido.”

5¢ En virtud de estas disposiciones, ingres6 4 la Tosoreria General el
producto de todos los fondos especiales que quedaron abolidos, y sin embar-
go, de hecho, quedd subsistente el Colegio de la Paz, con la administracién
de sus capitales. '
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El 14 de Diciembre de 1872 se expidi6 una ley, ordenando la enajena-
cién de los capitales de establecimientos de Instruccién Pablics, sin excep-
cion de ning@n génerco. |

Debieron entonces haberse vendido los capitales en cuestién: pero el Sr.
José Marfa Lagragua, persona de grande influencia en aquella época y Te-
sorero de la Junta Directiva del Colegio de la Paz, presenté una solicitud el
mismo dia de la expedicién de la ley, pidiendo la excepciém en favor de los
capitales por él administrados, y le fué concedida por una resolucién del Mi-
nisterio de Hacienda del mismo dia 14 de Diciembre de 1872, 1a cual se re-
gistra en la coleccion del “Diario Oficial,” publicada con el nam. 335. La
ley fué, pues, derogada en parte por una simple resolucién, apoyada en con-
sideraciones de equidad, dictada s6lo por el influjo del administrador de
esos fondos.

62 Si una ley se deroga por ofra ley, una orden se revoca por oira or-
den. La autoridad que dicta una disposicién, puede, en la misma forma,
dictar s disposicién contraria. El Gnico mévil de sus determinaciones, es la
razon de justicia. El Ejecativo, cuya misién consiste principalmente en dar
cumplimiento 4 les leyes, s6lo debe dictar las medidas conducerntes 4 su eje-
cucidn; pero, de ninguna maners, impedir que produzcan tcdos sus efectos.
Para el Ejecutivo, la razén es la ley, siendo «6lo respnnsable de su falia de
cumplimiento. Kl Poder Legislativo que la expide, reporta la responsabili-
ded ds la injusticia 6 inconveniencia de ella.

7% De todas estas consideraciounes se dedujo:

1. Los bienes del Colegio de la Paz estuvieron coraprendidos en la ley
general de nacionalizacién, de la que fueron indebidamente exceptuados
por la Secretaria de Hacienda. :

IT. La ley de 30 de Mayo de 1868 extingui6é los fondos esperiales; y
sin disposicién aiguna legal, y contra lo dispuesto por ella, siguié subsis-
tiendo el fonde especial de que se trata.

ITT. La ley de 14 de Diciembre de 1872, ordend la enajenacién de to-
dos los capitales de Instruccién Pablica; y una simple orden de la misma
fecha, contraria 4 la ley, exceptub de la venta los capitales del Colegioc de
la Paz :

Tales fueron los motivos de la circular de 18 de Abril del afic proximo
pasado, y preciso es confesar, que examinada la cuestién bajo este aspecto,
y con les Gnicos antecedentes que suministran las disposiciones citadas, son
inconiestzbles los resuitados que se indican en el parrafo anterior.

89 La cofradia de Aranzazu, anexa al templo de San Francisco, admi-
nistrando bienes rafces y derechos reales para sostener un establecimiento
de carécter perpetuo, puede creerse perfectamente comprendids en los ar-
ticulos 12 y 5¢ de 1a ley de 12 de Julio de 1859. Exceptuada después del
primero de estos preceptos por una resolucién administrativa, en virtud de
estar destinados sus fundos 4 la educacidon, parece logico considerarla some-
tida 4 la legislacién general sobre Instruccién Pablica.

9° En ésta se encuentra una prevencién terminante que extingue los
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fondos especiales desde el afio de 1868, en virtud de la que ingresaron 4 la
Tesoreria Greneral los de todos los colegios; y sin embargo, el fondo del de
la Paz sigue subsistiendo con el mismo aspecto, siempre extrafio 4 todas las
vicisitudes politicas y legales, y con una administracién velada enteramen-
te &4 los ojos de la autoridad. Por Gltimo, en 14 de Diciembre de 1872, se
previene la rdpida enajenacién de todos estos bienes, concediendo derechos
de suma importancia 4 los censatarios que se presenten dentro de un corto
plazo 4 redimir sus propios adeudos; y el Sr. Lafragua se apresura 4 pedir
una excepcibén en favor de los fondos del expresado Colegio, y obtiene una
resolucion favorable, que ahora se presenta con todos los visos de ilegal y
atentatoria.

10. No obstante lo dispuesto, que yo mismo, sefior, he juzgado eviden-
te, el Sr. Pefia, encargado entonces de la Secretaria de Hacienda, no conside-
r6 suficientemente estudiada la cuestién, y por circular de 15 de Mayo 6l-
timo suspendib los efectos de ia de 18 de Abril, mientras se examinaba de-
tenidamente las razones en que se fundé la oposicién de la Junta Directiva
del Colegio relacionado, para proceder en el particular con mayor acierto y
Justificacién. Vd., sefior, ha creido oportuno el estudio de este asunto, de que
se ha servido encargarme, previniéndome 4 la vez, que determinara ios me-
dios més eficaces para garantizar los intereses dedicados 4 obras de beneficen-
cia; y en cumplimiento de tal acuerdo, tengo la honra de presentar 4 vd.
en este informe: 12 Una opinién sobre la circular de 18 de Abril de 1834
¥ 22 un examen general sobre la beneficencia particular 6 privada.

PRIMERA PARTE

EXAMEN DE LA CIRCULAR DE 18 DE ABRIL DEL ANO PROXIMO PASADO.
I

Cardcter que la cofradia de Aranzazu quiso imprimir el Colegio de la Paz.

11. En uno de los valles que forman la cordillera que separa las pro-
vincias de Guiplizcoa y Alava, al pié de la alta pefia de Alofia, se encuentra
el Santuario de Nuestra Sefiora de Aranzazu, la que segin refiere Garibay,
aparecid en el afio de 1469 al pastor Rodrigo de Barzalegui. La capilla, que
después se transformé en convento, fué objete de una terrible contienda entre
los frailes dominicos y franciscanos, hasta que obtuvieron estos Gltimos una
gjecutoria favorable en los Tribunales de Justicia. Es célebre ese Santuario,
entre otras cosas, por la antiquisima cofradia denominada Ntra. Sra. de
Aranzazu, compuesta en sus primeros tiempos de los vecinos de las villas de
Mondragén y Ofiate, y en la actualidad, de casi todos los caballeros hijos-
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dalgos de la Gltima, presididos en todas sus funciones por el Gobierno Mu-
nicipal en cuerpo, en las cuales, la simple asistencia es una de las mejores
pruebas de nobleza é hidalgia.

12. Después de ia conquisia de México, los espailoles acaudalados pro-
curaron reunirse en determinadas congregaciones, hermandades 6 cofradias,
que recordaban las costumbres de sus respeetivas previncias; y como un
tributo de veneracion & la Virgen patrona de su pais natal, fundaron los
vizeainos en el templo de San Francisco de México, la cofradia de Aranzazu,
con todas las condiciones, requisitos y formalidades que determinan las le-
yes 6%, tit. 20, Iibs, 1° y 12, tii. 12, lib. 12 de la Novisima Recopilacids.

13. Los Sres. Echeveste, Aldaco y Meave, que pertenecian 4 esta Con-
gregacion, manifestaron 4 sas paisanos y cofrades, ¢l pensamiento de fun-
dar y establecer una casa de asilo y educacién para nifias y viadas espafio-
las pobres, el cual fué aceptado con entusiasmo, contribuyendo todos los
vizcainos con sumas considerables para llevar 4 efecto la fundacion, y
dotar espiéndidamente el Colegio.

14. En el afio de 1735, el rector y diputados de la cofradia expresada,
formada por individuos originarios del Sefiorio de Vizeaya, Provincias de
Guiptzeoa y Alava, y Reino de Navarra, elevaron una solicitud al Rey de
Espefia, manifestando, que habfan acordado erigir, fundar, fubricar y dotar
un Colegio, con el titulo de San Ignacio de Loyola, destinando para su sos-
tenimiento la cantidad de sesenta mil pesos, que 4 ese fin ofrecieron varios
devotos, y sefialadamente diez v ocho mil que di6 D. Joseph de Garate, para
el recogimiento, crianza y ensefianza de doece nifias powres, y viudas desva-
lidas espafiolas, dando facultad 4 los individuos que componen su Mesa, pa-
ra que en este asunto practicasen todo lo conveniente, reservindose aplicar
en adelante otras cantidades, y & proporcién de ellas, aumentar el nimero
de personas que pudiesen subsistir en el Colegio: que con auterizacién del
Virrey de las Provincias de la Nueva Espafia, se principi la cbray fabrica
de la casa y Colegio, sentdndose la primera piedra el dia de la festividad de
San Ignacio de Loyola, 31 de Julio de 1734, y coutinuindose su consiruc-
cién con tal solidez, simeirfa y hermosura que en poco tiempo estuvo capaz
de recibir las doce colegialas que en esa fecha mantenfa la Mesa en el Re-
cogimienio de Belem, donde se las asistia con diez pesos mensuales 4 cada,
una, y otras doce nifias més, para las que habian obtenido una imposicion
de treinta y dos mil pesos, que 4 este fin, y enire oiros particulares bienhe-
chores, dej6 Don Pedro Negrete: que este capital, reunido 4 los impuestos
anteriormente, formaba una suma con cuyos productos y las rentas de se-
senta viviendas que circunvalaban el Colegio, habfa lo suficiente para man-
tener 4 las veinticuatro colegialas, pidiendo la expedicién de la cédula co-
rrespondiente para la apertura de dicho Colegio, y la aprobacién de las Cons-
tituciones 6 Estatutos formadoes por la Mesa de la Cofradfa de Aranzazu.

15. El Rey de Espafia, por decreto de 31 de Marzo de 1753, expedido
al Consejo y Camara de Indias, y Cédula de 7 de Septiembre del mismo afio,
despachada por la Secretaria de Estado, condescendié 4 la referida instan-
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cia, confirmando y aprobando el establecimiento del citado Colegie, consti-
tuyéndose protector y dejando el gobierno econémico y la administracién de
las rentas 4 la Mesa y Congregacién de Nuestra Sefiora de Aranzazu de esta
ciudad, aprobando las constituciones formadas para el gobierno del mencio-
nado establecimiento, y encargando al Arzobispo de México el estudio y
aprobacion de las constituciones relativas 4 puntos de la jurisdiceién ecle-
sidstica.

16. Las expresadas constituciones fueron definitivamente aprobadas
por Real Cédula de 17 de Julio de 1766, que leva inserta la Bula del Papa
Clemente XIII; declaratoria de los puntos pertenecientes 4 la jurisdiccion
eclesisstica. Entre las constituciones mencionadas, con de notarse las siguien-
tes, que imprimen al establecimiento de que se trata, un cardcter perfecta-
mente definido.

“Constitucion: 1I. De la exempcion total y absoluta independencia del Co-
legio.”’

Teniendo respeto & que la Nacion que ha dotado, construido y edifica-
do, positiva y declaradamente expresd su &nime y voluntad, de que lo ha-
cia baxo de la honesta y justa condicion de que el Colegio, sus rentas, dota-
ciones, govierno y direccion, y quanto le toca de anexidades, habia de que-
dar exempto de la jurisdiccion eclesidstica ordinaria, cuya condicion se es-
tablecié desde el primer pensamiento de la Junta, y se capta y ecapitula en
los preliminaras 4 la fundacion...... ? ~

“Constitucion IIL. El patronato y govierno del Colegio toca & la Mesa, y
no se admita dotacion, que no le quede sujeta; y por pluralidad de votos (siendo
de calidad el del Reclor) se han de determinar todos los negocios sin reserva baxo
la pena de exclusion de él, 6 de la que lo intentare.

El patronato temporal y govierno del Colegio ha de residir perpetua-
mente en el rector y diputados de la Mesa de Nuestra Sefiora de Aranzszu,
como fundador edificante, y por el titu'o de dote, segun la intencion decla-
rada desde el principio; y en sefial de la real proteccion de 8. M. y del Su-
premo dominio que le pertenece en los reinos de las Indias, fixdndose en la
fachada principal del Colegio el Real escuds de las armas de S. M. de modo
que ocupen el lugar més preeminente, se gravarén en las demaés del edificio
que pareciere, las de las quatro Provincias Fundadoras para preservar de
este modo el derecho de patronato que pertenece & la Mesa y Congregacion;
y como tales Erectores y Dotadores del Colegio, se les reconocers en las fun-
ciones de Iglesia y los demas actos, con los distintivos y ceremonias de legi-
timo Patrono.”

17. La Bula de Clemente XIII obsequiando la recomendacién del Rey
de Espafia, fij6 los nueve puntos de jurisdiceién eclesidstica, de los cuales el
primero esti concebido en estos términos:

“Que el Colegio 6 Conservatorio de San Ignacio de Loyola, aunque des-
tinado & usos pfos sea meramente Laical, é inmediatamente sujeto 4 la pro-
teccion de la Sacra Cathdlica Magestad y por consiguiente, como tal excemp-
to, no solo de la Jurisdiccion del Ordinario, sino de otro cualquiera Tribu -

“
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nal Eclesiastico, pero segun la forma prescrita por el Derecho; de suerte, que
su administracion y govierno universal econdémico perpetuamente corres-
ponda 4 la Mesa, Rector, y Diputados de la Congregacion de Nuestra Sefiora
de Aranzazu; cuyo Rector y Diputados, como Patronos y Fandadores goza-
ran siempre en todas las funciones Kclesidsticas, que se hayan de celebrar en
la Iglesia de dicho Colegio 6 Conservatorio, de aquellas preeminencias y pro-
cedencias que los Patronos acostumbran gozar de Derecho.”

Animados los cofrades fundadores con el éxito de sus instancias, y la
realizacién de su pensamiento, & impulsados por el ¢jemplo de sus conciu-
dadanos, que en aquella &poca consagraban con mucha frecuencia una bue-
na parte de su caudal & objetos piadosos, ya para contentar sus buenos sen-
timientos € inclinaciones, ya para satisfacer escripulos que atormentaban su
conciencia por la ripida adquisicién de considerabies fortunas, fueron au-
mentando el fondo del establecimiento con frecuentes donaciones que la Me-
sa procuraba fincar ventajosamente.

18. «Los fondos del Colegio, dice el Sr. Lacunza, sunque en todas épo-
cas sufrieron las pérdidas ordinarias de concursos y otras semejantes, no pa-
decieron diminucién considerable hasta principios de este siglo, en que por
las operaciones llamadas de consolidacién y piéstamos por conducto del
Consulado y Minerfa, tomé el Gobierno espafiol de los capitales que estaban
& cargo de la Cofradia y de los que pertenecian al Colegio, més de $500,000
causandose una pérdida al Colegio entre capitales y reditos de maés de.......
$958,000. Después, en todas las urgencias que han ocurrido, el Gobierno
Mexicano también ba recibido algunas cantidades: més, exhaustos ya los
fondos, han sido mucho menores, no excediendo de treinta y tantos mil pe-
sos: entre las dos sumas forman muy cerca de $1.000,000. Sin embargo de
esta pérdida, que ha ascendido 4 casi la totalidad de los fondos del Colegio
y obras pias anexas, la buena administracién ha producido ¢l efecto de que
todavia puedan sostenerse mis de ochenta colegialas de dotacién & quienes
se ministra gratis la subsistencia: que la ensefianza, as{ interior, como la
que se hace publica, lejos de perderse, haya tenido mejoras y aumentos
constantes, y que subsistan también muchas capellanfas y algunas obras
pias. Hoy existen ochenta colegialas, sostenidas gratis por el Colegio, cin-
cuenta y una pensionistas, y concurren 4 las clases de descientas 4 doscien-
tas cincuenta nifias de las mas pobres de la poblacion.»

I

Comprobacion del cardcter laico del Colegio.

19. En la relacién anterior, que puede comprobarse con las Reales Cé-
dules citadas, y con lo expuesto en el diccionario espafiol de Madéz y en el
mexicano de historia y geografia, he procurado fijar el pensamiento de los
furndadores, y los medios de que se valieron para realizarlo, y ya se ha visto
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que el primero fué la proteccién que los vizcainos quisieron conceder 4 las
bijas y viudas pobres de sus paisanos. La tradicién, de que no queria hacer
mérito, refiere que la causa que impulsé 4 los Sres. Echeveste, Aldaco y
Meave 4 proponer el establecimiento, consisti6 en el hecho de haber encon-
trado 4 unas nifias pobres y abandonadas por el rambo en que se edificd
después el Colegio de las Vizcainas, entonces uiio de los mas desivitos ba-
" rrios de la ciudad.

20. La manifestacion de un sentimiento de piedad que encontré eco en
todos los cofrades, la idea de una obra de beneficencia acogida con entusias-
mo por todo un gremio, representan el primer paso de la fundacién de que
me ocupo. La Cofradia de Aranzazu, compuesta de espafioles legos y acau-
dalados, formando una asociaci6:, escogida por el tinte de nobleza que te-
nfa la Congregacién Vizcaina del mismo nombre, y por la veneracién 4 la
Patrona de la Provincia de los asociados, asf como la designacién de San
Ignacio de Loyola, vizeaino, van imprimiendo 4 la fundacién una forma
més provincial que religiosa. Por Gltimo, la representacion al Rey de Es-
pafia y las Constituciones propuestas y aceptadas, en la que no se pide si-
no que verdaderamente se exige la absoluta inhibicién de las autoridades
eclesiasticas del Gobierno interior en el Colegio y en la administracién de
sus caudales; la Real Cédula y la Bula de Clemente XIII que conceden y
previepen tal inhibicién; el origen y progreso del fondo, condonaciones vo-
luntarias inter vivos y por causa de muerte, acaban de precisar el caricter
puramente laico de un establecimiento de beneficencia.

Creo, pues, dejar demostrado este importante precedente para exami-
nar con méis seguridad la filosoffa de las disposiciones relativas de Reforma.

PRIMER FUNDAMENTO DE LA CIRCULAR DE 18 DE ABRIL DE 1884.
Nacionalizacion.

21. En el parrafo 7° he concentrado los fundamentos de la circular de
18 de Abril priximo pasado; el primero de ellos es el siguiente: «Los bienes
del Colegio de la Paz estuvieron comprendidos en la ley general ue naciona-
lizacidén, de la que fueron indebidamente exceptuados por la Secretarfa cle
Hacienda.» Esta ley, que es la de 12 de Julio de 1859, nacionalizé los bie-
nes que el clero secular y reguler estuvo administrando con diversos titulos
(art. 19). La simple enunciacién de este precepto, ahora que se tiene una no-
ticia exacta de la fundacién del colegio actualmente conocido con el nom-
bre de “La Paz,”’ convence desde luego, de que no es aplicable 4 los fondos
con que éste se sostiene; pues he presentado ya la peticidn de los fundado-
res [pArrafo 14] para que se concediese 4 la Mesa de la Cofradia de Aranza-
zu la administracion de los bienes y el gobierno interior del Establecimien-
to, asi como las Cédulac del Rey Carlos III y la Bula de Clemente XIII
[parrafos 16 y 17] que accedieron & esta peticién; de manera, que falta el re-
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quisito esencial de la ley para que tales fondos ingresasen al dominio nacio-
nal, 4 saber, la administracion del Clero.

22. Pero si el articulo primero de la ley de 12 de Julio de 1859, es en-
teramente inaplicable al caso propuesto, no sucede otre tanto con el quinto
de la misma ley, que exiinguié con toda clase de Congregaciones la Cofra-
dfa de Aranzazu, es decir la entidad en que residia el gobierno y adminis-
tracion del Colegio y de sus fondos. Entonces se recordd, que el Patronato
del establecimiento pertencia al Rey, y ahora 4 la Nacibn; y q:e su ejerci-
cio delegado 4 la Mesa de la extinguida Cofradia podia transmitirse & cual-
quiera otra persona, fisica 6 moral.

23. He aqui la suprema orden de 6 de Enero de 1861:

“Siendo el Colegio de nifias derominado de San Ignscio, de esta capi-
tal, un establecimiento de educacién no eclesiastico, sino meramente secular
cuyo patronato residia antiguamente en el Rey, y hoy en la Nacién, se de-
clara que los bienes que :e pertenecen no estin comprendidos en la ley que
nacionaliz6 los bienes eclesisticos, y que su administracién debe quedar en
la misma forma y con los mismos cargos que hasta aqui. Y debiendo segiin
la misma ley, cesarde existir la Cofradfa de Aranzazu, que ejercia inmedia-
tamente el patronato sobre dicho Colegio, se instituye para este objeto una
Junta Directiva que ejercer4 respecto del TColegio, sus colegialas y fondos,
las mismas atribuciones que por sus Constituciones correspondian 4 la ex-
tinguida Cofradfa y con la misma independencia que ésta. El Gobierno
nombra para miembros de «sta Junta 4 las personas siguientes...... ete, ete”

24. Después de lo dicho, creo, sefior, dejar perfectamente justificada la
disposicion preinserta y destruido el primero de los fundamentos de la Cir-
cular de esta Secretarfa fecha 18 de Abril del afio préximo pasado.

SEGUNDO FUNDAMENTO DE LA CIRCULAR.
Fondos especiales.

25. El segundo fundamento de la disposicién que se impugna dice (pé-
rrafo 7°): “La ley de 30 de Mayo de 1868 extingui6 los fondos especiales, y sin
disposicién alguna legal y contra lo dispuesto por ésta, siguid subsistiendo
el fondo especial de que se trata.” En efecto, el articulo 42 de la expresada
ley, esté redaciado en estos términos: “Los productos que forman el presu-
puesto de ingresos serdn distribuidos por conducto de la Tesorerfa General
de la Nacién, quedando expresamente prohibido todo fondo especial,’ y la
Circular de 6 de Junio del mismo afio, repiti6 la prohibicién anterior y or-
dend el ingreso 4 la Tesoreria General del producto de los expresado: fondos.
Esto no fué una novedad en la legislacién de Hacienda, pues desde el dia
10 de Octubre de 1855, y por conducto del Ministerio que entonces despa-
chaba el Sr. Prieto, se habia decretado la abolicion de los fondos especiales,
y la concentracién de sus productos en la expresada oficina. Admito, pues,
el principio, y espero justificarlo todavia més, al dar una ligera noticia del




255
fondo especial de Instruccién Pablica, limitdndome 4 quitarle el tinte de
contrasentido con que se presenta, y demostrando que no obstante que se
se comprendieron bien 6 mal los bienes del Colegio, vulgarmente conocido
con el nombre de las Vizcainas, en los repetidos fondos especiales, subsisten
los primeros, y deben subsistir legalmente y sin necesidad de disposicién al-
guna, 4 pesar-de la prohibicion de la ley de ingresos de 30 de Mayo de 1868,

26. La educacion gratuita es una de las diversas faces de la beneficen-
cla, y quiza la més importante y provechosa; punto es este que no necesita
demostracién alguna; pero para que no se crea que fundo mis deducciones
en pensamientos aislados, y més 6 menos caprichoscs, bastara decir que en-
tiendo por beneficencia, cou los autores mas modernos, la virtud por la que
un individuo 6 una corporacién, sin obligacién alguna legal, emplea una
parte 0 la totalidad de sus bienes temporales, en subvenir 4 las necesidades
ajenas.

: 27. No es, pues, extrafio, que en los pasados tiempos, eln que se ejercia
de tan distintos modos la caridad cristiana, hubiese una multitud de bene-
factores que impulsados por el amor 4 la ciencia, por los recuerdos delicio-
sos de la vida de estudiante, y por otras mil consideraciones, consagrasen
una buena parte de sus caudales 4 la fundacién de establecimientos de ins-
truccidn, 6 al fomento de los ya establecidos por el Estado.

28. En el primer caso, la instruccién era un acto de beneficencia pri-
vada, supuesto que se ejercfa con bienes de particulares: en el segundo, el
producto de las donaciones iba 4 aumentar los fondos ptiblicos que el Go-
bierno destinaba al sostenimiento de determinados Colegios, en ejercicio de
la Beneficencia ptblica. Bsta distincién, de que pronto volveré 4 ocuparme,
explica satisfactoriamente lo dispuesto por la legislacién del ramo que voy
& presentar. .

Por bando de 21 de Octubre de 1833, se publics el decreto del dia 19
del mismo mes, que cre6 la administracién general de los fondos destinados
& la Instruccién Pablica, y dicté las siguientes determinaciones:

Art. 17. Habra un administrador general de los fondos de ensefianza
ptiblica, &4 cuyo cargo estari el cobro y distribucién de todos los caudales
destinados & este objeto.»

Art. 19. «Seran fondos de la ensefianza pfblica, para lo venidero, todos
los que hasta aquf han estado afectos 4 ella, y 4 sus establecimientos, y ade-
més cuantos el Gobierno les aplique en adelante.n

29. En el grupo de bienes mencionados por esta Gltima disposicién, se
distinguen perfectamente los designados por el Gobierno al ramo de que se
trata, y los concedidos por particulares para el fomento de esta clase de es-
tablecimientos piblicos, que después mencioné cuidadosamente el decreto
de 23 de Octubre del mismo afio de 1833.

La ley de 18 de Agosto de 1843, refiriéndose siempre 4 los colegios na-
cionales, es todavia més explicita; en el titulo V, articulo 65, dice: «Son fon-
dos de la ensefianza piblica: primero, los que actualmente tiene, y que con-
servari cada uno de los establecimientos literarios de la Nacién; segundo,
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las asignaciones que tienen dichos establecimientos del Tesoro piblico, y
que se le seguirAn ministrando; tercero, los que produzca la pensién que
aquf se establece.» Esta fué la de herencias transversales que con ligeras mo-
dificaciones Ge forma, se conserva todavia. La misma ley encarga 4 la Jun-
ta Directiva, creada por su articulo 77, la capitalizacion de sus fondos y la
asignacién de capitales & cada uno de los establecimientos referidos. Repito
la observacién anterior: el fondo de los establecimientos ptblicos consta de
dos partes; una suministrada por el Estado, como el producto de la loterfa
de San Carlos, el de la pensién de herencias transversales, el del arrenda-
miento, de la Aduana de México (decreto de 15 de Mayo de 1335), y otras
dotaciones que serfa prolijo pormenorizsr; la otra suministrada por particu-
lares benefactores que han lievado su valioso y espontdneo contingente al
fomento de establecimientos piiblicos de educacién. Respecto de este fondo,
podia determinar el Estado, dando la forma de administracién que le pare-
ciese conveniente.

30. £n cuanto 4 los establecimientos privados del mismo ramo, soste-
nidos con fondos de particulares, la cuestién cambia enteramente de aspecto.
La ley no puede ni debe limitar de modo alguno el ejercicio de la benefi-
cencia privada; asf es que, si uno 6 varics individuos quieren sostener con
sus propios recursos un establecimiento particular, & ellos toca dictar la for-
ma de administracién y gobierno interior, sin que la ley pueda ordenar otra
cosa & este respecto, que lo precepiuado en la fraceién XII del articulo 79
de la que acabo de citar: «Ejercer respecto de los seminarios conciliares y
demés establecimientos pdblicos y particulares que no dependan del Gobier-
no, la Ginica inspeccién que se necesita en favor del orden y las leyes.» An-
tes de pasar al examen de ctra disposicién, me permitd llamar la atencién
de vd. sobre este hecho importante: la clasificacion de la educacién gratuita
en publica y privada quse se deriva de la de la beneficencia, esta en la natu-
raleza de las cosas, y se impuso en el 4nimo de los legxsladores de 1843 sin
estar atin bien definida y aceptada por la ley.

31. Siguieron después subsistiendo con una vida de todo punto inde-
perdiente los establecimientos particulares de educacién hasta el afio de
1861, en que el Gobierno pudo realizar en el Distrito Federal, la nacionali-
zacion decretada en Veracruz dos afios antes. Esta forma fué trascendental
para todos los establecimientos sostenidos por corporaciones comprendidas
en el art. 52 de la ley de 12 de Julio de 1859, como las de Aranzazu y el
Santisimo; y ya he tenido 1a honra de presentar 4 vd. la suprema resolucién
de 6 de Enero de 1861 (parrafo 23), que cre6 la Junta que debfa sustituir
4 la primera de dichas cofradias. Esta disposicién perfectamente justificada,
como he procurado demostrar, no alter6 sustancialmente la fundacién ha-
ciendo plblico un establecimiento meramente privado, sino que se limité en
ejercicio del patronato que hoy tiene la Nacidn, 4 crear una entidad admi-
mistradora, supuesto que la Cofradia que lo era, habia terminado su exis-
tencia legal.

32. Esto explica perfectamente las determinaciones de la ley de 15 de
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Abril de 1861, y de sus relativas de 8:de Mayo del mismo afio, que sin {ales
antecedentes, llevarfan 4 su méximum de fuerza el argumento que trato de
destruir. La primera de ellas determiné sobre toda clase de establecimientos
de educacién, como lo manifiesta claramente en su articulo 1? «La instruec-
- ¢i6n primaria en el Distrito y Territorios, queda bajo la inspeccién del Go-
bierno Federal, el que abriri escuelas para nifios de ambos sexocs, y auxilia-
ré, con sus fondos las que se sostengan por sociedades de beneficencia y por
las municipalidades, 4 efecto de que se sujeten todas al presente plan de es-
tudios.» No es por lo mismo extrafio, que después haya dicho: Art. 61, «Son
fondos de la Instruccién Pablica que administrard esta Direccién......IV.
Los capitales, censos, rentas, derechos y acciones que tienen actualmente los
colegios de San Ildefonso, Letran, Medicina, Minerfa, Agricultura, Artes,
Academia de San Carlos, los colegios llamados de Nifias, de las Vizcainas y
de Belem, entre los que comprenden los bienes que pertenecian 4 obras pfas
del Colegio de Belem y las llamadas Mesa de Aranzazu y Archicofradfa del
Santisimo; los bienes que pertenecieron al Seminario Conciliar y al Colegio
de Tepotzotlan; todos los que fueron dela extinguida Universidad, y hoy es-
tan consignados 4 la Biblioteca Nacional; el producto del impuesto sobre las
platas conocido por el.real por marco de once dineros, y los de la Loterfa Na-
cional que se consignen 4 la Yunstruccion Pablica; los derechos de ex4dmenes
profesionales.s

33. (Casi todos los establecimientos particulares enumerados en la frac-
cién transcrita, habfan quedado en cierta manera bajo la dependencia del
Gobierno, pues algunos de sus fondos como administrados por el Clero, in-
gresaron al dominio nacional, y respecto de otros, como los del Colegio de
las Vizcainas, habia provista ya 4 su administracién por la repetida orden
de 6 de Enero de 1861. Pero no por esto se confundieron en una masa co-
min los bienes de cada Colegio, ni tal confusién habria sido posible; pues si
bien es cierto que la Nacion era duefia de la mayor parte de esos fondos, ya
por haberlos destinado ella misma de sus propios recursos 4 tal objeto, y ya
por la adquisicién que de otros hizo, en virtud de la ley de 12 de Julio de
1859, también lo es que existian algunos que por ningtn titulo le pertene-
cfan, y conservaban por lo mismo su caricter de particulares. Por esta ra-
z6n, en el decreto de 8 de Mayo del mismo afio de 1861, en que se dieron las
bases para el reglamento de la ley de que acabo de hacer mérito, se dice en
la primera de ellas.

«Lia Direccién de los fondos de Instruccién Pdblica recandari directa-
mente por medio de su recaudador, los fondos designados en las fracciones -
1%, 2%, 3% y 62 del articulo 61 de la ley de 15 de Abril corriente; 1o que debe
entregar la Loterfa Nacional; lo que consigna 4 la Instruccién Pablica el ap-.
ticulo 78 dela ley de 5 de Febrero de este afio, y 1o que se le aplica conforme
6 la de 13 de Abril corriente;» y suprime la fraccién IV, en la que se coms-
prenden los bienes de algunos establecimientos de fundacién particular, co-
mo el de las Vizcainas. En la segunda parte de dicho decreto se previene:

«La administracién de las fincas, rentas, censos, pensiones de colegiatu~

o8
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ras y cualesquiera otros bienes que hasta aqui han poseido 6 "poseyeren los
establecimientos de Imstruccién Pliblica, cada uno en particular, lo verifica-
rdn los mismos establecimientos por medio de sus actuales mayordomos, te-
soreros 6 recaudadores, y continuardn como hasta aqui, atendiendo con ellos
4 los gastos particulares de cada establecimiento, que fueren de fundacion,
ley 6 reglamento, pero cada mes presentarn el corte de caja 4 la Direccién
en los primeros tres dias ttiles del mes, la que con vista de él, ministrar al
establecimiento lo que falte para el completo de su gasto, dando aviso al Go-
bierno del sobrante, si 10 hubiere en alguno de ellos, para que resuelva lo
conveniente.»

Esta prevencién dejd subsistente la resolucmn de 6 de Enero de 1861,y
en virtud de ella, la Junta creada para administrar los bienes del C‘olegm de
la Paz, sigui6 legalmente en el ejercicio de su encargo.

34. Parece ahora perfectamente regular que al extinguir el artfculo 4°
de la ley de ingresos de 30 de Mayo de 1868, todo fondo especial, mgresaran
solamente 4 la Tesoreria los que eran de propledad nacional, pero de ningtén
modo los bienes de particulares no nacionalizados. No era tampoco necesa-
ria la expedicién de alguna ley que exceptuara del precepto tiltimamente in-
dicado, los bienes 4 que me refiero, porque después de haber declarado el
Gobierno que respecto de ellos sblo ejercia el patronato, seria absurda la re-
solucién que los exceptuara de un acto de dominio. Termino, pues, este pun-
to, con la conviceién de que el Gobierno pudo extinguir los fondos especia-
les que se habfan formado con sus propios recursos; pero de ningin modo
los que fueron el resultado de sacrificios particulares, enteramente aj enos 4
las arcas de la administracidn. :

TERCER FUNDAMENTO ;DE LA CIRCULAR.
Excepcwn mdab@da

35. El altimo fundamento de la Circular de 18 de Abril de 1884, esta
enunciado ¢como sigue: (parrafo 79).

«La ley de 14 de Diciembre de 1872; ordené la enajenacién de todos los
capitales de Instruccién Phblica; y una sunple orden de la misma fecha, ¥
eontraria 4 la ley, exceptud de 1a venta los capltales del Colegio de la Pazs

» La ley de 12 de Diciembre de 1872 autorizé al Poder Ejecutivo, entre
otras cosas, para enajenar los capitales llamados de Instruceién Piblica, y en
uso de tal autorizacién, se expidi6 el decréto de 14 del mismo mes, en que se
dictaron las bases y reglas para la desamortizacién de dichos capltales

36. El Sr. José Marfa Lafragua, Tesorero entonces del Colegio de la
Paz, dirigi6 & esta Secretarfa la siguiente comunicacion.
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«Debiendo publicarse proximamente la ley que previene la redencién
de los capitales de Instruccion Pablica, que actualmente administra la Teso-
reria General de la Nacidn, la Junta Directiva del Colegio de la Paz ha dis-
puesto se dirija la presente comunicacién al Supremo Gobierno, manifestan-
~ dole, que en la citada redencion no deben comprenderse los capitales perte-
necientes al mencionado Colegio de la Paz, porque al haber sldo exceptuados
de nacionalizacién el 8 de Enero del afio de 1861, no se consideraron como
de Instruccién Plblica, sino como fondos partlcu!ares del citado Colegio, y
consignados al sostenimiento del crecido ntmero de lugares de gracia que
obtienen personas desvalidas; por cuyo motivo nunca han sido administra-
dos por la Tesorerfa General, sino inicamente por la Junta Directiva nom-
brada por el Supremo Gobierno. Los perjuicios que se originan actualinente
al Colegio, 4 consecuencia de las dudas que ocurren 4 las diversas personas
que reconocen los capitales, me obligan 4 suplicar 4 vd. se sirva resolver,
previo acuerdo del C. Presidente de la Reptblica, que los capitales del Co-
legio de la Paz no estan comprendidos en la ley de que se trata, por no per-
tenecer 4 los fondos generales de Instruccién Pablica.—Protesto 4 vd. mi
consideracién y aprecio.—Independencia y Libertad. México, Diciembre 13
de 1872.»

37. La prmmpal consideracién alagada es la de que los capitales refe-
ridos no pertenecen & la Hacienda puablica, consideracién que ya he presen-
tado y que sirvié de base al acuerdo de conformidad, que recay6 4 la repre-
sentacion anterior, expresado en los términos siguientes «Dada cuenta con
el oficlo de vd., fecha 13 del actual, en que 4 nombre de la Junta directiva
del Colegio de la Paz, manifiesta, que los capitales pertenecientes 4 dlcho
establemmlenuo han sido conmgna,dos al sostenimiento del crecido ntimero
de lugares de gracia que existen en el Colegio, y por esto, exceptuados de
la nacionalizacibn, el C. Presidente de la Reptiblica en vista de las razones
expuestas, ha tenido & bien declarar, que los capitales pertenementes al Co-
legio de la Paz, llamado Vulgarmente de las Vizcainas, no estin compren-
didos en la ley de enajenacién de capitales de Instruccién Pablica, expedida
el dia 12 del actual.»

38. Lo expuesto, bastaria para persuadirse de la justificacién de la or-
den anterior; pero para mayor claridad, me permito apuntar esta Gltima ob-
servacion. .

- El ejecutivo no decretd una excepeidén 4 la ley que previno la enajena-
c16n de los capitales de Instruccion publica, sino que declard que no estaban
eomprendidos en ella, y esto por el principio de que nadie puede disponer
de las cosas ajenas.

39. Queda, pues demostrado: L Que los bienes del 001'80'10 de la Paz
no quedaron comprendidos en la ley de nacionalizacién, y es Justa, y filosé-
fica la resolucién de 6 de Enero de 1861, que determind su conservacion y
la manera de administrarlos. (Parra.fos 214 24.)

1I. Que no obstante la extincién de los fondos especiales decretada por
el art. 42 de la ley de 30 de Mayo de 1868, y sin necesidad de disposicién
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alg-.na legal subsiste y debe subsistir el fondo destinado al sostenimiento
del Colegio expresado. (Parrafos 25 4 34.)

III. Que la ley de 14 de Diciembre de 1872, que previno la enajena-
cién de los capitales de Instruccién publica, se refiere solo 4 los de propie-
dad nacional; y que la resolucién de esta Secretaria provocada por el Sr.
Lafragua, no implica una excepcién, sino la declaracién de que los bienes
el Colegio de la Paz no estdn comprendidos en las prescripciones de dicha
ley. (Parrafos 35 4 39.)

40. Con estos fundamentos, creo, sefior, que puede derogarse definiti- -

vamente la circular expedida por conducto de esta Secretaria, con fecha 18
de Abril de 1884. '

SEGUNDA PARTE

DE LA BENEFICENCIA PARTICULAR.

41. Terminado el estudio de la cuestién propuesta, deberia dar aqui
punto al presente informe; pero consideraciones que se refieren 4 los més sa-
grados intereses de la sociedad, me deciden & llamar la atencién de vd. so-
bre la necesidad ya muy apremiante, de garantizar la beneficencia privada,
y de remover las dificultades que se oponen 4 su desarrollo y engrandeci-
miento. Bien esta que el Gobierno, respetando la voluntad de los fundado-
res, conserve y asegure los establecimientos que ellos han formado en bene-
ficio de la humanidad; pero esto no basta, es ademaés preciso el conocimiento
perfecto de que se cumple con dicha voluntad, invirtiendo por medio de
una buena administracién, los caundales tan generosamente cedidos, en el
verdadero objeto 4 que se destinaron. Esto es tanto més importante, cuanto
més facil es el abuso y la defraudacidén, principalmente en la ejecucién en-
comendada en innumerables testamentos 4 determinados albaceas 6 herede-
ros, de algunas obras de caridad que se cumplen 6 no, pero que no dejan
rastro del donante ni de! beneficio. Por otra parte, la mala interpretacién
de algunas disposiciones del ramo de bienes nacionalizados, que dieron lu-
gar 4 la admisién de denuncias de bienes dejados en testamentos para obje-
tos de caridad, ha producido como consecuencia necesaria, uno de estos dos
resultados; 6 bien que el testador prescinda absolutamente de laidea de todo
beneficio, lo cual es un mal, 6 que haciendo una extremada confianza en la
persona en que se fija para que ejecute su voluntad, simule con una simple
donaci6én por causa de muerte, los legados piadosos que le dicte su corazén
6 su conciencia, lo que también es un mal, porque impide toda vigilancia y
‘conduce al abuso. ‘

42. Indicar, pues, los medios con que debe garantizarse todo acto de
beneficencia privada, ya contra la infidelidad de un ejecutor, ya contra la
codicia de un denunciante, ser el Ginico objeto de la segunda parte del pre-
sente informe. |
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Garantia contra los gjecutores infieles.

43. Nuestro sistema actual de beneficencia, patentiza los esfuerzos que
se han hecho en estos Gltimos afios, para obtener el alivio y socorro de todas
las miserias humanas; pero la carga es demasiado pesada, y los resultados
no corresponden 4 los sacrificios. Esto depende, en mi concepto, de que el
sistema adoptado por nuestra legislacién, es exclusivamente de beneficencia
pablica, Hay, sefior, mucha caridad oficial y poca beneficencia privada, lo
cual pugna abiertamente con la naturaleza de la institucién. Los recursos
ministrados por las arcas federales y municipales, las multas y otros elemen-
tos que forman una gran parte del fondo de beneficencia piblica, son arran-
cados muchas veces del patrimonio particular, por medios casi siempre coac-
tivos y violentos. Y es verdaderamente un sarcasmo que tales sean los ele-
mentos de la beneficencia que lleva esencialmente implicita la idea de do-
naciones generosas, porque son y deben ser gratuitas y espontineas.

44. No por esto, sefior, opino porque deba extinguirse la beuneficencia
ptblica para sustituirla Gnica y exclusivamente con la particular 6 privada,
que por su caracter de espontaneidad dejaria sin satisfacer un gran ndmero
de exigencias sociales; pero si creo que deben relacionarse, de manera que
la beneficencia privada ocupe el lugar preferente, procurando su desarrollo
por todos los medios posibles.

«La beneficencia privada, dice un distinguido eseritor espafiol, es el ori-
gen de la piblica; cualesquiera que puedan ser sus abusos, aun cuando fuera
verdad que los medios que emplea serfan mis eficaces, si en vez de estar
aislados se reuniesen y concentrasen, no son estos suficientes motivos para
rechazarla, y estos motivos se desvanecen ante la experiencia. Esta nos en-
sefia, que el gusto y el amor & la beneficencia no se despiertan mas que con
la practica directa: que se d4 con tanta m4is voluntad cuanto que se d4 por
sf misma; y que dicha virtud es estéril y muere cuando no se alimenta con
sus propios beneficios.»

45. La ley vigente en Espafia, que es la de 20 de Junio de 1849, regla-
mentada por decreto de 14 de Mayo de 1852, divide la beneficencia en pd-
blica y privada y se ocupa de los establecimientos de cada uno de ambos
ramos. Hago punto omiso de las disposiciones relativas 4 los establecimien-
tos pliblicos perfectamente reglamentados entre nosotros, para consagrar to-
da mi atencién 4 los de fundacién particular, La instruccién espafiola para el
gjercicio del protectorado de 30 de Diciembre de 1873, es notable por la fi-
losofia de todas sus disposiciones, que reconocen como base este principio:
el protectorado se limita 4 exigir el cumplimiento de la voluntad de los be-
nefactores. Portal motivo, en los legados benéficos que no implican obligacio-
nes permanentes, cesa la accién del protectorado con la prueba del cumpli-
miento de la voluntad del testador. En los establecimientos perpetuos, exa-
mina la administracién de los fondos, estudia la forma y ejecucién de los
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actos de caridad, de acuerdo con los estatutos de la fundacién, y vela por la
moral y por la h1glene El ejercicio del protectorddo radica en el Ministerio
de Gobernacién para cuyo desempefio se cred la seccién especial de benefi-
cencia.

46. La historia de la legislacién franeesa suministra lecciones impor-
tantes, en que se aprende que la beneficencia oficial no solo aumenta el pau-
perismo, sino la desmoralizacién, porque acostumbra 4 pedir con derecho lo
que solo debe recibirse por caridad.

En virtud de la ley expedida por la Convencién en 19 de Marzo de
1793, se vendieron los fondos de los establecimientos particulares, y el Hsta-
do reportd la obligacién de atender 4 todos los gastos que demandaban la
indigencia, la ignorancia y ¢l infortunio de las masas. No obstante los es-
fuerzos gigantescos de aquellos hombres que causaron lIa admiracién del
mundo entero, fué impracticable la ejecucién de sus pensamientcs, y las le-
gislaturas posteriores devolvieron 4 la beneficencia privada su forma y bie-
nes, reservindose Gnicamente la mas severa V*gllancm sobre la adninistra-
cidon de sus establecimientos.

47. «En Wurtemberg como en Prusia, dice la Enciclopedia espanola
de derecho y admiristracién, estd adoptado el principio de que en tausto es
obligacién de 1a sociedad mantener al indigente, en cuanto ne existen 6 no
pueden auxiliarle las personas 6 corporaciones 4 quieses la ley impone la
obligacién de hacerlo; principio que domina lambién en la legislacién del
gran ducado de Baden. En el primero de estos Estados, la ley ha adopta-
do disposiciones eficaces reapecto 4 las fundaciones de beneﬁcencia, para que
sea cumplida la voluntad de los instituidores, para que se empleen bien los pro-
ductos de los bienes, para que cada municipalidad acuda al socorro de sus
pobres, y para que las municipalidades por una especie de confraternidad,
se auxilien reciprocamente en la insuficiencia de sus recursos......»

No pretendo, sefior, seguir el examen de las dlspos’cmnes extranjeras
gsobre la beneficencia privada, para lo cual deberia referirme 4 la obra que
acabo de citar, y solo me he permitido traer &4 la vista algunas de las més
notables, para autorizar hasta cierto punto las ideas emitidas en el presente
informe, con el Gnico objeto de patentizar la urgencia de reglamentar este
ramo.

48. La legislacién patria acept6 al principio la forma exclusiva de be-
peficencia phGblica; y aun cuando después se han modificado ventajosamen-
te, no puede todavia desprenderse de algunas consecuencias fatales de su
origen. La ley de 2 de Marzo de 1861 procurd estableeer un protectorado,
pues la intencion del legislador aparece bien clara en el art. 1° que dice:

«Todos los hospitales. hospicios, casas de correccién y establecimientos
de beneficencia que existen actualmente y se funden después en el Distrito
federal, quedan bajo Ja proteccién y amparo del Gobierno de la Unién,» pero
dictada esta ley bajo la impresién de la Reforma, que habia extmguldo to-
das las corporaeiones adwinistradoras de establecimientos de caridad, y se-
<ularizado estos Gltimos, se desvié de su objeto y establecié una verdadera
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direccién de beneficencia pliblica, 4 la que encargd la administracién de to-
dos los fondos particulares de cada uno de dichos establecimientos. En el
Reglamento de 5 de Mayo del mismo afio, se procurd llenar el vacfo que
habia dejado la ley, y entre las atribuciones que fijé al director, se encuen-
tran la marcada con el nimero 30, que consiste en «visitar los establecimien-
tos de beneficencia de fundacion particular; examinar su estado econdémico,
la regularidad de su administracion, y cuidar del cumplimiento de sus Es-
tatutos, promoviendo ante el Supremo Gobierno cuanto sea necesario en este
sentidoy y la 34 «en cuidar que en los patronatos laicos que no hayan cadu-
cado 6 sido extinguidos por la ley, se respste la voluntad de los fundadores,
haciendo que sea efectivo; fiscalizando el modo que tengan los patronos de
cumplir su encargo, impidiendo cualquier abuso y adoptando las medidas
eficaces para corregirlo.»

49. Tales disposiciones reglamentarias se encuentran en la circular de
30 de Diciembre de 1879, fraccién X1I, del articulo 6°; en el Reglamento
de 30 de Noviembre de 1880, arti:ulo 49, fraccion X1V, y articulo 59, frac-
cion XI1I; y por Gltimo en el decreto de 1?2 de Agosto de 1881: y &° embar-
go, hasta ahora, ni han tenido ejecucién ni serfan por sf solas eficu... para
llenar.el vacio de la ley.

50. Llama la atencién, que habiendo sido imitadores constantes de la
legislacién espafiola hayamos despreciado el més interesante de todos sus
preceptos. .

51. En México, la fraccién I del articulo 85 de la Constitucidn federal,
y los articulos 22 de la ley de 2 de Febrero de 1861, y 68 de la de 5 de Fe-
brero del mismo afio, dan facultad al Ejecutivo para determinar sobre bene-
ficencia, y en uso de elia dictd el decreto de 1° de Agosto de 1881, creando
una seccién especial de Beneficencia Publica en la Secretaria de Estado y
del Despacho de Gobernacién, 4 la cual encargd la vigilancia, direccién y
administracion del ramo, encomendadas anies 4 una Junta particular.

52. El Jefe de esa seccién es el que debe visitar mensualmente, 6 cuan-
do lo acuerde el Ministerio, los Establecimientos de fundacién particular: é
informarse de si en la asistencia de los asilados en ellos, asi como en la apli-
cacidén de sus fondos, se cumple con sus respectivos Estatutos; pero agobiado
por las innumerables obligaciones que se le imponen, para la quinta parte
de las cuales apenas bastarfa una vida, é impulsado por el espiritu de la ley,
que tiende solo 4 la Beneficencia péblica, debe necesariamente:dedicarse 4
las més urgentes atenciones de su encargo, descuidando por completo las
atribuciones que no tienen el carécter de un deber, y no comprometen su
reputacién ni su responsabilidad.

53. Una lijera modificaci6én en el Gltimo decreto, determinada por las
consideraciones que paso 4 exponer, bastarfa para alcanzar el fin propuesto,
que como he dicho, econsiste en garantizar los intereses de la Beneficencia
particular. Esta no necesita proteccién sino seguridad en su ejercicio; en
consecuencia, me parece méis adecuada la palabra fiscalizacién, usada por
las leyes mexicanas, que lleva implicita la idea de vigilancia, que la de pro-
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teccion, usada por las espafiolas, que engendra una liga necesaria entre el
protector y el protegido.

54. Asi, pues, el primer vacio de la ley, es el de la falta de una persona
que ejerza exclusivamente el cargo de fiscal de la Beneficencia particular,
formando una nueva entidad en la seccién respectiva.

55. A cargo de este empleado quedaria el camplimiento de las siguien-
tes obligaciones:

I. Llevar un registro de los Establecimientos particulares de Benefi-
cencia que existan en la actualidad y que se funden en lo sucesivo, con co-
pia de sus Constituciones 6 Estatutos, y noticia exacta de los capitales 4 cada
uno de ellos destinados.

I1. Visitar dichos Establecimientos en la forma y términos indicados
en la fraccién XXIV del articulo 7¢ del decreto de 12 de Agosto de 1881.

III. Revisar las cuentas de cada uno de los administradores de los fon-
dos de que se trata, por lo menos una vez cada dos meses, informando por
escrito sobre el resultado de la revision.

IV. Comparecer en los juicios testamentarios en que tenga interés la
beneficencia particular, cualquiera que sea la naturaleza de las donaciones,
asesorado por el abogado defensor, para exigir el cumplimiento del benefi-
cio, 4 cuyo fin se prevendra 4 los juzgados de 12 Instancia del Distrito, dén
noticia & la seccidn respectiva, de cada una de las testamentarfas que se en-
cuentren en ese caso, poniéndose en vigor con las modificaciones convenien-
tes, la circular de 30 de Enero de 1862.

V. Registrar y tramitar las denuncias de capitales & que se refiere la
fraccién 4* de la circular citada en la base anterior.

36. Muy lejos estoy de creer que tales prevenciones basten para garan-
tizar la ejecucién de las obras de caridad en los términos prevenidos por
los benefactores; pero acaso el estudio de las dificultades practicas, ilegue &
perfeccionar el sistema. Tampoco me permito proponer 4 vd. la expedicién
inmediata de un decreto que reforme de la manera indicada, el de 12 de
Agosto de 1881, pues esto, en mi concepto, es atribucién exclusiva de ia Se-
cretaria de Gobernacién. Mi objeto, sefior, como dije al principio, es el de
Indicar los medios, 4 mi juicio convenientes, para garantizar los intereses
de la Beneficencia particular; he tenido la honra de hacerlo asf, y si vd.
juzga atendibles las eonsideraciones expuestas, podria remitirse copia de es-
ta parte del presente informe 4 la Secretaria expresada, para que en vista
de ella se sirva determinar lo que considere oportuno.

IL.
Garantia contra los denunciantes improcedentes.

57. Otra de las causas que han contribuido & extingir casi por comple-
to la practica de actos benéficos 4 la sociedad, consiste en la mala interpre-
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tacién que se ha dado 4 determinadas leyes del ramo de bienes nacionaliza-
dos. Ya en el informe que tuve la honra de presentar 4 vd. con motivo de
la denuncia de los capitales destinados per el conquistador Cortés, para
obras pias, fijé la cuestién y demostré que no existe ni puede existir dispo-
sicién alguna de Reforma, que se refiera 4 bienes distintos de los que ad-
ministraban 6 debfan administrar las corporaciones eclesidsticas; pero la
resolucién favorable que se sirvi6é vd. dictar en este asunto, como no tiene
un caricter general, no salva el principio y deja expuestas todas las dispo-
siciones testamentarias en que se encargan obras de beneficencia, 4 las mo-
lestias que ourigina toda denuncia, y & los peligros de una interpretacién mas
6 menos inexacta de las leyes del ramo.

58. Ahora, Sefior, que se trata de despertar toda clase de sentimientos
nobles y de protejer y desarrollar los impulsos particulares de Beneficencia en
prd de la clase indigente y desvalida de la sociedad, me creo autorizado pa-
ra indicar 4 vd. una de las causas 4 que debe atribuirse principalmente el
desaliento de los benefectores, 4 fin de destruirla desde luego de una ma-
nera segura y radical.

59. La ley de 9 de Abril de 1862, fué dictada en los términos siguien-
tes: “La resolucidn que contiene la circular de 14 de Septiembre de 1856
respecto de los bienes raices dejados en testamento para objetos piadosos,
comprende también los capitales & censo, 6 cualesquiera otras que ean mu-
chos testamentos se dejan para los mismos objetos, aun cuando no se hayan
fundado. |

Art. 22 Estos capitales, como verdaderamente de la Nacidn, son de-
nunciables siempre que sean desconocidos de las Oficinas de Hacienda, aun
cuando el testador haya prevenido que se extendiera la escritura de impo-
gsiciébn correspondiente.”

Y el art. 12 de la ley de 10 de Diciembre de 1859, dice: “Las fincas y
capitales pertenecientes 4 la nacionalizacién, y que no hayan sido enajena-
dos, podran pedirse en adjudicacidén, incluyéndose los de Beneficencia é ins-
truceion piblica que se hallen ocultos.”

60. Basta, pues, que alguien tenga conocimiento de un legado piadoso,
para que presente desde luego la denuncia; porque como el Gnico requisito
es el de que se trate de bienes ocultos, que lo sou, en la acepcién legal de
la palabra, todos aquellos para cuyo recobro no se ha hecho gestién formal
y coustante oficialmente ‘art. 82 de la ley de 10 de Diciembre de 1869), na-
da importa la radicacién de la testamentaria ante la autoridad judicial, que
no es la designada por la ley para perseguir dichos bienes, ni la circunstan-
cla de que deban 6 n6 ser administrados por el Clero, condiciér no exigida
por las leyes que acabo de insertar.

61. Con motivo de otros asuntos, he tenido la honra de presentar 4 vd.
todos los argumentos deducidos por los denunciantes en pré de semejante
teoria, y por tal motivo me limito ahora & fundar la verdadera interpreta-
ci6n de las indicadas disposiciones, para que si vd. se sirve aceptarla, se dé

& conocer por medio de una resolucién general, con el doble objeto de dar
34
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por terminadas todas las cuestiones pendientes sobre tales bienes, y prohibir
para lo sucesivo la admisién de las denuncias que no tengan los requisitos
exigidos por la ley. |

62. En la primera época de la Reforma, cuandé se trataba simplemen-
te de la desamortizacién de los bienes raices de toda clase de corporaciones,
surgi6é la duda sobre la exacta aplicacién del art. 1¢ de la ley de 25 de Ju-
nio de 1856, respecto de ciertas tincas, que aun cuando eran objet, de pose-
sién del Santuario-de los Angeles, carecia éste, sin embargo, de los titulos de
propiedad, por incuria tal vez de los albaceas responsables. Hé aqui la con-
sulta, & cuya simple vista se comprende que trata de bienes de corporaciones
eclesidsticas.

«En este Juzgado se han dado casos de presentarse inquilinos pidiendo
la adjudicacién de unas casas que han resultado en posesion del Sanfuario de
los Angeles; pero sin que hasta ahora se haya formalizado la fundacidn, 4 pe-
sar de que el testador lo determiné hace muchos afios. Nada habla la ley de
25 de Junio Gltimo, ni su reglamento sobre este punto; pero atendiends al
espiritu de ella y al articulo que declara incapaces legalmente 4 las corpora-
ciones para adquirir bienes raices en lo sucesivo, y debiéndose considerar al
Santuario heredero desde la muerte del testador, sin que obste la omisién
culpable del albacea 6 albaceas en cumplir el testamento, me he visto en la
necesidad de declarar la adjudicacién, dejando sin embargo, sus derechos &
salvo 4 la testamentaria, por no tener articulo expreso 4 que sujetarme.»

Concluye pidiendo que se declare por punto general: «que los bienes raf-
ces dejados en testamento para cbjetos piadosos, aun cuando no estuviere
formalizada la fundacién, queden comprendidos en la ley de 25 de Junio,
remitiéndose noticia de ellos al Gobierno del Distrito.»

63. La Circular de 24 de Septiembre de 1856, resultado de tal consulta,
refiriéndose siempre 4 las fincas que posefa el Santuario de los Angeles, di-
ce en su parte resolutiva: «<El Exemo. Sr. Presidente ha tenido & bien apro-
bar lo adjudicado por vd. en el particular, declarando ademés por punto
general, que los bienes raices dejados en testamento para objetos piadosos,
aun cuando no estuviere formalizada la fundacién, queden comprendidos
en la ley de 25 de Junio Gltimo, remitiéndose noticia de ellos al Gobierno
del Distrito.»

64. Para mayor claridad, recordaré que el articulo 12 de la ley de desa-
mortizacién se refiere 4 fincas de propiedad de alguna corporacién civil 6
eclesidstica; y como el Santuario poseedor, no tenia afin los titulos de domi-
nio, por negligencia del albacea responsable, dudé el Juez de la aplicacién
del precepto y elevé la cobsulta. La resolucién fué como se ha visto, afir-
mativa, y se refiere exclusivamente 4 las fincas poseidas por el clero,

65. Con este motivo tuve la honra de decir 4 vd. en el informe sobrela
denuncia de los bienes destinados al Hospital de Jestis, lo siguiente: «Estos
“antecedentes demuestran que la intencién del autor de esta circular sclara-
toria, fué la de commprender en la desamortizacién todos aquellos bienes 4
que el Clere tenfa derecho, en virtud de una donacién testamentaria, aun
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cuando por incuria de los albaceas ejecutores, 6 por cualquiera otra causa,
no se hubiere ejercitado 6 perfeccionado ese derecho. Posteriormente se de-
cretd la nacionalizacién de todos los bienes administrados por las corpora-
ciones eclesidsticas; pero como estas Gltimas tenfan accién para reclamar ca-
pitales y fincas, que por la causa indicada no hubieran entrado en su do-
minio y administracio, fué necesario expedir un decreto especial que com-
prendiese todo esto que habfa quedado fuera de la preseripcion del articulo
1% de la ley de 12 de Julio de 1859. Es muy posible que este decreto se ha-
ya dictado para evitar los abusos de la influencia del Clero en los momen-
tos de la muerte; pero aGn esta misma consideracién convence de que solo
se refiere 4 los legados piadosos; que de alguna manera debfan caer en la
administracidn de las corporaciones eclesifsticas. De otro modo esta ley ha-
bria quedado derogada por la de 14 de Diciembre de 1874, que se refiere
sblo 4 la nacionalizacién y enajenacién de los bienes eclesidsticos [art. 29].

66. Esta Gltima consideracién me impide analizar detenidamente el
art. 19 de la ley de 10 de Diciembre de 1869, pues § trata de bienes admi-
nistrados por el Clero, 6 estd derogada por la citada disposicién de 14 de
Diciembre de 1874; y no obsta que en ella se prevenga la redencién de ob-
jetos de Beneficencia é Instruccion pablica, pues es bién sabido ghe el Cle-
ro administraba cuantiosos capitales destinados 4 uno y otro ramo.

Siendo esto evidente, asi como la necesidad de resolver de una manera
uniferme una suma considerable de denuncias relativas 4 legados piadosos
de administracién particular, tranquilizando 4 la vez 4 muchas personas
que no se atreven 4 dar el debido cumplimisnto 4 compromisos sagrados en
espera de una resolticién definitiva sobre este asunto, creo llegada la opor-
tunidad de consultar & vd. la expedicién de la siguiente

Circular.

67. Habiéndose presentado en esta Secretaria y en las Jefaturas de Ha-
cienda, con fundamento de las leyes de 9 de Abril de 1862 y 10 de Diciem-
bre de 1869, varias denuncias de capitales destinados por clausulas testa-
mentarias 4 objetos de Beneficencia sin que conste la administracién que de
tales bienes tenga 6 debiera tener alguna corporacién eclesidstica; y consi-
derando: que seg(in el principio general de naciovalizacién consigaado en
el articulo primero de la ley de 12 de Julio de 1859, confirmado por el 29
de la ley orgénica de 14 de Diciembre de 1874, solo han ingresado al do-
minio de la Nacién los bienes administrados por el Clero: que el espiritu de
la ley de 9 de Abril de 1862, claramente revelado en la circular que puso
en vigor, de 24 de Septiembre de 1856, es inicamente el de comprender en
las prescripciones de la ley de 12 de Julio de 1859, los legados piadosos que
debian ser administrados por corporaciones religiosas; y por Gltimo, que la
redencién prevenida por la ley de 10 de Diciembre de 1869, de los capita-
les ocultos de Beneficencia & -Instruccién ptblica, solo puede referirse 4 los
que fueron administrados por el Clero en uno y otro ramo, el Presidente de
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la Reptblica ha tenido & bien resolver, que desde luego se declaren inadmi-
sibles todas las denuncias de legados piadosos de administracién particular,
y que en lo sucesivo se exija para justificar la procedencia de una denun-
cia, la comprobacién de estos tres requisitos indispensables.

I. La existencia del legado piadoso.

II. La administracién que de él tenga 6 deba tener una corporacién
religiosa.

III. El carcter de oculto atribuido al objeto de la denuncia en la for-
ma expresada por el articulo 82 de la ley de 10 de Diciembre de 1869.

Y lo comunico 4 vd. para que inmediatamente ponga en conocimien-
to de esta Secretarfa las denuncias & que alude la presente circular, para
resolver en cada caso, en los términos por ellos prevenidos.

Resumen.

I.

La circular de 18 de Abril de 1884, que determind la redencién de los
capitayjes destinados al Colegio de las Vizcainas, se funda:

12 En la ley de 12 de Jupio de 1859, gue nacionalizé los bienes admi
nistrados por eorporaciones religiosas. '

2?2 En la extincién de todo fondo espe cial, decreteda por la ley de 30
de Mayo de 1368.

3¢ £n la enajenacién de los capitales de Instruccién ptiblica, preveni-
da por la ley de 14 de Diciembre de 1872. (Parrafos 2 4 7).

1L

Tales fuindamentos tienen una fuerza que parece incontestable, si se
examina la cuestién sin los antecedentes que he tenido la honra de presen-
tar. El caridcter puramente laico del Colcgio de San Ignacio, las condicio-
nes de sus Estatutos y la forma de la administracién de sus fondos, conven-
cen desde luego que éstos no debieron ingresar al dominio nacional, en vir-
tnd del precepto contenido en el articulo 1° delaley de 12 de Julio de 1859.
(Parrafos 11, 20 y 24).

III

La educacién gratuita es uno de los diversos ramos de la Beneficencia,
y como ella, se divide en ptiblica y privada. A esta Gltima corresponden los
Establecimientos particulares que se sostienen con fondos enteramente aje-
nos 4 las arcas de la Nacién. Hasta el afio de 1861, la ley se limitd 4 prote-
ger dichos Establecimientos, determinando solo sobre los fondos piblicos de
los colegios nacionales. Después, extinguidas las cofradias por el articulo 5°
de la ley de nacionalizacibn, el Gobierno se ¥i6é precisado & proveer sobre la
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subsistencia del Colegio de San Ignacio, y as{ lo hizo por medio de la Su-
prema Orden de 6 de Enero de 1861 pero no por esto alter la naturaleza
de la fundacién, pues aun cuando leyes posteriores’ comprendieron los bie-
nes de que se trata en el fondo general de Instruccién ptiblica, se respet6 la
administracién particular prevenida por los fundadores. Por este motivo,
extinguidos los fondos especiales por el articulo 4° de la ley de 30 de Mayo
de 1868, solo ingresaron & la Tesorerfa los que por un titulo cualquiera ha-
bian caido en el dominio nacional, subsistiendo como deben subsistir, sin
necesidad de disposicién alguna, los de propiedad particular. (Pirrafos 25
4 34).

IV.

Con lo expuesto queda también destruido el tercer argumento, y prin-
cipalmente si se considera que la ley de 14 de Diciembre de 1874, no esley
de nacionalizacién, en virtud de la que ya haya podido adquirir algo el
Erario Federal, sino simplemente de enajenacién de capitales, destinados 4
la-Instrucecién phblica por leyes anteriores. La resolucién de esa misma fe-

- cha, provecada por el Sr. Lafragua, no fué como se pretende, una excepcién
del precepto legal para lo que no habrfa tenido facultades el Gobierno, sino
la declaracién de que los bienes del Colegio de las Vizeainas, como de pro-
piedad particular, no estaban comprendidos en las prevenciones de esa ley.
(Parrsfos 35 4 38).

V.

Siendo, pues, infundada la circular de 18 de Abril de 1884, que deter-

miné la redencién de los bienes expresados, creo que debe derogarse defini-
tivamente. (Parrafos 39 y 40).

VI

Consideraciones que se refieren & los intereses més sagrados de la so-
ciedad, me deciden &4 ampliar el presente informe, indicando los medios
que considero eficaces para garantizar el cumplimiento de las obras de Be-
neficencia, y para destruir las dificultades que 8e oponen 4 su desarrollo y
engrandecimiento. (Parrafos 41 y 42.)

VIL

Los esfuerzos que se han hecho y que nuestra legislacién patentiza pa-
ra aliviar las miserias humanas han sido estériles, porque el sistema adop-
tado, que es exclusivamente ¢l de. Beneficencia phblica, no es el més 4 pro-
posito para conseguir tal objeto. La Beneficencia privada debe ocupar el
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lugar preferente en la ley, porque es el medio natural; la ptablica debe sola-
mente completarla Henando los vacios que la primera deje.. Este sistema no
s6lo se funda en consideraciones filoséficas, sino que estd autorizado por casi
todas las legislaciones extranjeras, de las que me he limitado 4 indicar la
de Espafia, Francia, Prusia, Wurtemberg y el Gran Ducado de Badem.

En México, desde la ley dictada por el Sr. Zarco, hasta la de 19 de
Agosto de 1881, se ha omitido la clasificacién en plblica y privada, y se
ha fijado la atencién exclusivamente en la primera. Respecto de la segun-
da solo se registrawn aigunas disposiciones, que ademés.de ser ineficaces, no
han podido realizarse. -

Para llenar este vacio, he indicado que la idea de proteccién aceptada
por las leyes de Espafia, es menos propia que la de fiscalizacién que repre-
senta mejor la vigilancia 4 que debe sujetarse la autoridad, y creo que de-
be adicionarse la planta de la seccién respectiva establecida en la. Secreta-
rfa de Gobernacién, con un fiscal exclusivamente destinado 4 las obras de
Beneficencia privada, cuyas principales obligaciones puntualizo. No “pro-
pongo desde luego la expedicién del decreto correspondiente, para lo cual
tiene facultad el Ejecutivo, por ser esto del.resorte de dicha Secretaria, 4 la
que puede remitirse copia de esta parte del informe, para que determing lo
que juzgue econveniente. (Parrafos 43 4 55).

VIII

Los actos de beneficencia, no solo necesitan una garantia que asegure
su ejecucién por parte de las persongs encargadas de verificarlo; es ademas
preciso evitar las rémoras y dificultades que han desalentado 4 los benefac-
tores. Entre estas Gltimas, creo que la principal consiste, en la mala inter-
pretacién que se ha dado 4 algunas disposiciones relativas 4 bienes naciona-
lizados, con que se han procurado legalizar denuncias de bienes dejados en
testamentos para obras de caridad. (Parrafos 57 y 58).

La ley de 9 de Abril de 1862 que se refiere 4 legados pialosos, y la de
10 de Diciembre de 1869, que determina la redencién de bienes ocultos de
Beneficencia, suponen la administracién que de ellos tiene 6 debe tener una,
corporacién eclesiastica. La consulta del Juez 2° de Distrito, que determind
la circular de 24 de Diciembre de 1856, y esta misma disposicidn puesta én
vigor por la primera dé las citadas, demuestran con toda claridad, que la in-
tencién del legislador, no fué por cierto, la de nacionalizar los bienes de ad-
ministracién particular legados para obras de piedad y Beneficencia. El art.
12 de la ley de 10 de Diciembre de 1869, consecuente con el precepto gene-
ral de nacionalizaci6n, solo pudo referirse 4 bienes administrados por el Cle-
ro. Esta opini6n, se funda, ademas, en el art. 29 de la ley constitucional de
24 de Diciembre de 1874. El cimulo de denuncias relativas & este ramo,
pendientes de resolucién y de todo punto improcedentes, asf como la nacesi-
dad de tranquilizar 4 los albaceas encargados de verificar actos de caridad,
hacen necesaria la'expedicién de una circular aclaratoria. Me he permitido




271

presentar & vd. un proyecto, en el que, después de aducir los fundamentos
expuestos, determine los requisitos que deben comprobar los denunciantes
de esta clase de capitales, que son los siguientes:

I. La existencia del legado piadoso. *

11 La administracién que de &l tiene 6 debia tener una corporacion re-
ligiosa. |

s III. E! carécter de ocultn afribuido al objetn de la denuncia, en la for-

ma expresada por el art. 82 de la ley de 10 de Diciembre de 1869. (Péarra:

fos 59 4 67).

———————

PROYECTO DE RESOLUCION.

Con fundamentio de todo lo expuesto, me permito propouer 4 vd. las
siguientes resoluciones:

I. Queda definitivamente derogada la-circular de 18 de Abril de 1884,
que determiné la redencién de los bienes del Colegio de la Paz.

IT. Remitase 4 la Secretaria de’Gobernacién copia de la parte del dic-
tamen relativo 4 la garantfa de los actos de Beneficencia, para que se sirva
determinar lo que considere conveniente. :

IT1. Expidase la circular aclaratoria de la ley de 9 de Abril de 1862.

Concluyo, Sefior, con la conviccién de que el presente informe dista
mucho de llenar enteramente su objeto; pero siendo el trabajo que ha teni-
do vd. 4 bien confiarme, superior & mis escasas fuerzas, me presumo corres-
ponder con empefio, ya que no me es posible de otro modo, 4 tan honrosa
distincién

México, 16 de Enero de 1885.—Luis G. Labastida.—Rabrica.

Acuerdo.

México, Abril 6 de 1885.—Como opina la Seccidn, y por los fundamen-
tos que expone en su informe:

12 Se revoca la resolucién de 18 de Abril de 1884, por la cual se decla-
raron redimibles los bienes pertenecientes al Colegio de la Paz.

22 No existiendo el principio fundamental establecido por las leyes de
Reforma (art. 12 de la ley de 12 de Julio de 1859 y art. 29 de la ley de 14
de Diciembre de 1874), para declarar nacionalizados dichos bienes, toda vez
que nunca han estado bajo la administracién del Clero, deben desecharse y
se desechan las denuncias y solicitudes en que se ha pedido la redencién de
los bienes mencionados. '

3° Siendo muy conveniente al interés de la Sociedad, fomentar la ac-
cién privada en pro de la Beneficencia, alentando el impulso generoso de-
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los particulares, por medio de la seguridad que las leyes les den, de que sus
donaciones en beneficio de alguna institucion piadosa serin fielmente inver-
tidas y estaran libres de cualquier denuncio, siempre que su administracién
no contrarfe las leyes de Reforma, remitase copia en lo conducente del infor-
me de la Secretaria de Gobernacién, para que en la esfera de sus atribucio-
nes se sirva resolver sobre este punto lo que estime 1nés oportunn.

4° Expidase la circular que se consulta, y publiquese el informe de la
Seccién en el Diario Oficial—Dublén.—Ribrica.

CIRCULAR DE 6 DE ABRIL DE 1885.

Bienes destinados d beneficencia privada.

Regquasitos para las denuncias.

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico.—
Seccién 2*

Habiéndose presentado en esta Secretarfa y en las Jefaturas de Ha-
cienda, con fundamento de las leyes de 9 de Abril de 1862 y 10 de Diciem-
bre de 1869, varias denuncias de capitales destinados por clausulas testa-
mentarias 4 objetos de Beneficencia, sin que conste la administracién que
tales bienes tenga 6 debiera tener alguna corporacion eclesiastica, y conside-
rando: que segfin el principio general de nacionalizacién consignado en el
art. 12 de la ley de 12 de Julio de 1859, confirmado porel 29 de la ley orgé-
nica de 14 de Diciembre de 1874, sblo han ingresado al dominio de la Na-
cion los bienes administrados por el Clero: que el espirftu de la ley de 9 de
Abril de 1862, claramente revelado en la circular que puso en vigor, de 24
de Septiembre de 1856, es tinicamente el de comprender en las prescripeio-
nes de la ley de 12 de Julio de 1859, los legados piadosos que debian ser
administrados por corporaciones religiosas; y por Gltimo, que la redencibén
prevenida por la ley de 10 de Diciembre de 1869, de los capitales ocultos de
Beneficencia & Instruccién Pdblica, sblo pueden referirse 4 los que fueron
administrados por el Clero en uno y otro ramo, el Presidente de la Repiibli-
ca ha tenido 4 bien resolver que desde luego se declaren inadmisibles todas
las denuncias de legados piadosos de administracién particular, y que en lo
sucesivo se exija para justificar la procedencia de una denuncia, la compro-
bacién de estos tres requisitos indispensables.

I. La existencia del legado piadoso.
lig IT. 'La administracién que de él tenga 6 deba tener una corporacién re-

iosa.

III. El caricter de oculto atribufdo al objeto de la denuncia en la for-
ma expresada por el art. 8° de la ley de 10 de Diciembre de 1869.
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Y lo comunico 4 vd. para que inmediatamente ponga en conocimiento.
de esta Secretaria las denuncias 4 que alude la presente circular, para resol-

ver en cada caso en los términos por ella prevenidos.
Libertad y Constitucién. México, Abril 6 de 1885..~Dubldn.—Una r1’1-

brica.—Al Jefe de Hacienda del Estado de......

CircuLar DE 22 pE DiciemMsrE DE 1885,
Cancelacion.

De las hipotecas por valor de pagarés que no se presenten & la Secrefaria de Ha-
cienda dentro del plazo de tres meses.

Permaneciendo aGn gravada una parte de la propiedad raiz procedente
de la desamortizacion, 4 causa de: extravio que han sufrido los documentos
que representaban los derechos de la Hacienda Pablica al importe de las
especies de las redenciones, y estando por otra parte interesada la sociedad
en general, en que cese la depreciacién que sufren tales bienes con motivo’
de las constantes reclamaciones 4 que se hallan expuestos, y de las dificul-
tades que presentan para toda clase de operaciones de crédito, el Presidente
de la Repablica teniendo en consideracién: que el art. 13 de la ley de 13
de Julio de 1859, autoriza 4 las oficinas de Hacienda, para librar la orden
de . cancelacion de las escrituras de hipoteca, por el valor que representan
los pagarés de desamortizacin; que entre esta clase de documentos existen
muchos que corresponden &:operaciones nulificadas, lo que implica un ama-
go constante é injustificado 4 los propietarios de las fincas 4 que dichos pa-
garés se refieren; que esta Secretarfa necesita conocer el valor total de las
responsablhdades que por este motivo haya contraido el fisco, 4 fin de li-
quidar este ramo de la Deuda Pdblica; que el Gobierno estd moralmente
obligado 4 sanear las fincas por él ena] jenadas y & impulsar por todos los me-
dios que estan &4 su alcance, las transacciones de que puede ser objeto la.
propiedad rafz, el mismo Supremo Magistrado ha tenido & bien dictar las
determinaciones siguientes:

1* Se fija 4 los tenedores de esta clase de documentos, ya procedan de
operaciones validas 6 nulificadas, el plazo de tres meses contados desde la
fecha de esta disposicién, para que los presenten en la Seccién 2* de. esta
Secretaria, 6 en las Jefaturas de Hacienda. ‘

9% Estas oficinas procederdn desde luego al examen de los pagarés ex-
hibidos, y encontrandolos validos y de operaci6n subsistente, los devolverin
anotados con la constancia de su presentdcién, previo acuerdo del Secreta-
rio de Hacienda, y dejando noticia de ellos en el expedlente respectivo.

3* En el caso que los pagarés procedan deoperacién nulificada, las ex-

e
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presadas oficinas dardn 4 los interesados un recibo provisional, en que se
fijar4 la fecha de la operacién, la finca 6 capital redimidos y el valor que
representen los documentos que se exhiban, y que las J efaturas rem1t1ran &
ésta Secretarfa en pliego certificado.

4®* Vencido el plazo fijado en la fraccién 1% de esta circular, el Gobler-
no, 4 peticion de la parte interesada, mandara cancelar las escrituras de re-
dencién, en la parte que represente el valor de los pagarés de cuya presen-
tacidén no haya constancia en las oficinas correspondientes.

Y lo comunico 4 vd. para su conocimiento y fines consiguientes.

Libertad y Constitucién. México, Diciembte 22 de 1885.—Dubldn.

17 pE OcruBRE DE 1889.
Efectos de remates respecto de hipotecas anteriores.

En el informe aprobado por el Presidente de la Reptblica, en acuerdo
de 17 de Octubre de 1889 y que obra en el expediente de ia Seccién 2% de
1a Secretaria de Haclenda, 12,878, 1# cuaderno 6?2, se estudia la siguiente
cuestlén

4Bl licitante que adquiere un inmueble en subasta publica, ton el cardoter
de libre de todo gravamen, puede ser obligado al pago de una zmposwwn antemor
& la fecha del remate? :
" "He aquf los parrafos relativos de ese dictamen:
«Hace descansar el Sr. R. la solucién negativa en lo que sxgue
- 1° La venta de inmuebles se ha verificado siempre con calidad de estar
libre el inmuebls de todo gravamen, y por fundamento de equidad, amerits
e con tal objeto se hacen las publicaciones de ley; se recaba del Registro
ptblico el certificado-de gravimenes, se cita 4 los acreedores; y se sella final
mente el acto solemne, con la intervencién de la autoridad. judicial.
2¢ Los autores tratadistas y précticos ensefian unénimes que las ventas
que hace el fisco por deudas fiscales, asf como las-que hacen los Tribunales
respecto de los bienes litigiosos, se entienden hechas libres de todo grava-
men, etc.; y cita-la luminosa obra de Carleval «De Judiciis» en su disp. 21,
#4t. 3¢ ntm. 9 y 12 nim. 9 y 23 nGm. 4, concluyendo con la consideracién
filos6fica de que si no se diese en las enajenaciones hechas en subasta 4 log
Licitantes la garantia de plena 11berta.d de la finca rematada, nadie se pre-
sentaria 4 hacer postura.
3¢ En sentido de las anteriores considerdciones hay varias ejecutorias;
entre ellas las de 6 de Agosto de 1881 y 5 de Enero de 1882, _
49 Este principio se consigné en los art{culos 3,221, fraccién V, y 2,928
del Cédigo Civil y 8. 0. de 9de Agostode 1869 y lev de 9 deAbril de 1862,
Tales son las apreciaciones jurfdicas que 4 juicio del Sr. R. ameritan y
justifican la inadmisibilidad de la deruncia, y 4 ellas, poi su orden, dedics,
en geguida la mesa su atencion.

-j—
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I. Con efecto: ha sido de practica verificar las adjudicaciones de in-
muebles con calidad de libres de gravamen; mas esto tiene innumerables li-
mitaciones que obedecen al buen sentido y equidad predicadas por nota-
bles comentadores y expresamente consignadas en las leyes,

Serfa inicuo efectivamente hacer del remate judicial usa causa extiuti-
va de todo derecho aun en perjuicio del ignerante de heecho, ecuando la ig-
norancia sea perfectamente excusable, como lo es en-el caso de que se trata,
pues el Supremo Gobierno ignoraba por completo la existencia del capltal
en cuestién, y en manera alguna esa ignorancia se puede calificar de crasa
6 afectada sino excusable, que no lastima jamés ni por moetive alguno al
ignorante en los derechos sobre cuya existencia versa la ignorancia. Esto es
de tal manera acomodado 4 la equidad, que no s6lo pasa por com(n enses
fidnza de doctrinarios muy respetables, sino que las leyes més sabias han
sabido consagrarlos en principio.—Escriche, Dic. de Leg. y jur, voz «Igno-
rancia» y leyes allf citadas. «Tempus non cwmt ignoranti nec legitime impe-
dito.»

En consecuencia, puede sentarse por regla precisa, que nuica dafia la
ignorancia de hecho, cuando ella no es crasa sino excusable, y que esta te
sis afecta 4 toda resolucién de autoridad pablica.

Las consideraciones que el Sr. R. amerita para sostener bajo este as:
pecto la insubsistencia del ecrédito que se le reclama, tendrin mas 6 menes
fuerza, pero en tratdndose de acreedores que comozean la existencia de sus
eréditos y 4 los cuales comprenden de lleno asi las disposiciones. legales co-
mo las doctrinas de los autores; mas nuiica el interesado que se encuentra
en una racional ignorancia de que le asiste tal 6 cual deréeho. Y por lo mis-
mo, la cancelacién en gravimenes - por virtud de la venta en subasta, aun
cuando se la supusiera de ley, que no lo es, pues los articulos de los Cédigos
Civil y de Procedimientos civiles del Distrito Federal que cita el Sr. R., no
son de aplicacién en el caso, porque se trata de cuestiones relativas 4 bienés
nacionalizados, que se rigen por la legislacién federal, no por la comin; sun
cuande lo fuese, tendria todas aquellas limitaciones que se desprenden as{
de la naturaleza propia de las mismas leyes, como de la equidad que las de-
be caracterizar, y entre ellas tendria forzosamente que consideragse como la
primersa la 1mp031b111da.d de salir 4 juicio 4 la defensa de sus derechos, y &
tal imposibilidad se equipara sin duda alguna la ignorancia excusable del
hecho. Esta en el caso queda comprobada plenamente con las constancias
que obran & la foja primera del expediente, y de las que resulta que el fisco
no ha tenido antecedentes, sino hasta la denuncia dela exmtencla. de ese eriée
dito en su favor.

La cita que el Sr. R. hace 4 la ley 14, tft. 13, part. 5% y de la glosa de
ella de Gregorio Lépez, 4 juicio de la mesa, esté muy lejos de lastimar la ac-
ci6n fiscal en el caso de que 'se trata, en su condicién de accidn hipotecaria
6 real en contra del inmueble, postergandola como se pretende & la accion
personal; tal cita, por el contrario, protege la accién del Fiseo, y para per-
suadirse de ello, basta fijarse en que si bien, como lo dice el ocursante, la
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expresada ley qmere que sea requerido personalmente el deudor aates de
ejercitarse la accién hipotecaria en contra del siguiente poseedor del inmue-
ble, esto trae una limitacién important{sima, consignada en estas palabras
de la propia ley: «et si lo podiere del cobrar, debe dejar en paz al otro que lo
tiene.» Es decir, que la ley, por un principio de equidad, estima que cuan-
do del responsa.ble personalmente se puede obtener el pago de un adeudo, se
le debe requerir, dejando en paz &l poseedor del inmueble; pero se ve desde
luego que la ley no ha querido en modo alguno irrogar perjuicios, sino evi-
tarlos, y de su espfritu se desprende con toda claridad que la posibilidad &
que se refiere debe ser tal que se equipare 6 cuando menos se aproxime mu-
cho 4 la celeridad del procedimiento ejecutivo. ;Pero se podra racionalmen-
te decir que es el caso de aplicacién de esta ley, el de dejar en paz al posee-
dor de la finca gravada para ir en busca del que en el caso haya sido 6 deba
ser el personalmente obligado cuando se trata, como en el presente caso, de
operaciones cuyos autores en su mayor parte han desaparecido, 6 son igno-
rados con ocasion de la antigiiedad de las propias operaciones?

Cuestion seria de incalculable trascendencia para el Fisco, dar siquiera
por un solo instante la antijuridica interpretacién que pretende el Sr. R.
la ley de que se trata, pues de una vez habria que declarar nugatorias las
hipotecas todas referentes 4 bienes nacionalizados, é ir en busca de los res-
ponsables de los gravimenes, & sea, mejor dicho, de sus sacesores hasta se-

nda 6 tercera generacién, pues bien seguro es que los primitivos no po-
drian ser habidos por la remota época de la constitucién de esos grava-
menes.

Esta sola consideracién da la medida exacta del alcance que debe con-
cederse 4 las palabras de la ley que se ha citado.

Pero si & mayor abundamiento, y suponiendo por un solo momento ad-
misible la ilimitada extensién que & ellas atribuye el ocursante, su propia
cita que hace 4 la glosa de dicha ley, facilitaria el medio exacto de haceruna
buena interpretacion: dice el glosador Gregorio Ldpez en el inciso 6% «Sexto
limita nist fiscus agat hypothecaria ob tributa non soluta ut in cum posesor, elc.»

De estas palabras se desprende con toda claridad, que la supradicha ley
tiene entreiotras la restriccion referente 4 adeudos fiscales que jamés pueden
colocarse en un matemético paralelismo juridico con los adeudos de entre
particulares, sino que llevan impreso el sello de una prerrogativa que los ca-
racteriza en los términos de los privilegios, desde la més remota antigie-
dad sefialados al Fisco.—Escriche, Dic. de Leg. y Jur., voz «Fisco» y citas
allf.

IT. Al ameritar el peticionario que los autores, tratadistas y précticos,
ensefian sin discrepancia que la venta hecha en ptiblica subasta enajena el
inmueble con total cancelacién de-todo gravamen, hace descansar su aseve-
racién en las luminosas doctrinas de Carleval en su obra «De judiciis» Disp.
21, tit. 3% nim. 9 y 12 nm. 9 y 23 ntm::4.

Como el presente informe tiene que ser producto de un anélisis atento
del ocurso presentado por el repetido Sr. R., la mesa examina con presencia
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del texto citado, los fundamentos aducidos, y en vista de su estudio fendra
Ia honra de emitir su juicio.

La mesa no va de todo punto de acuerdo con la generalidad de la tesis
del solicitante, de la que resulta que sin discrepancia, autores, tratadistas y
practicos ensefian que las ventas en subasta se entienden hechas con absolu-
ta libertad de gravamen respecto de la finca ehajenada, y para tal discor-
dancia se apoya precisamente en la cita hecha por el Sr. R.: Carteval. «De
judiciis,» tit. 39, Disp. 21.-——Comienza este comentador rubrando su disputa
21 en términos de todo punto dubitativos, cuales son los siguientes: « Utrum
vendilio pignorum captorum in causam judicati subhasta mandato judicis, tns-
tanle credifore ele.;» y al dar principio 4 su andlisis jurfdico establece que hay
gran division entre la enajenacidon 6 venta que se haga por el deudor insol-
vente de alguna prenda y la venta 6 dacién de la prenda hecha por el acree-
dor como tal. |

Encaminase con efecto la investigacién cientifica & lo siguiente: jCuél
es la consideracion que debe hacerse de la venta de un inmueble en pablica
subasta? ;Debe estimarse la venta como hecha por el acreedor con el dere-
cho de acreedor 6 por el deudor extrajudicialmente? Y sobre tal punto el
propio autor se expresa en estos términos en el nimero 3 de la mencionada
disputa: «At cum instantibus creditoribus res pignori capta in causam judi-
cati venditur 4 judici exequente, non est expeditum, quid de ista venditio-
ne judicandum sit an censendum sit vendi piguns 4 creditoribus, jure cre-
ditoris, an potius a debitori.» 5

Estas solas palabras con las dos sentencias contenidas en los nimeros
4 y 6 de la respectiva disputa, puntualizan 4 satisfaccién que no es tan uni-
forme como se asienta, la opinién de los tratadistas y autores acerca de la
apreciacion que se hace de la venta hecha en pdblica subasta, sobre si se
conceptiia efectuada por el acreedor & por el deudor; y siendo estas entida-
des juridicas més que diferentes, contrapuestas, su representucién ficta por
medio de la autoridad judicial, debe traer consigo efectos 4 s{ mismo no solo
varios sino confrapuestos.

Tan es drdua esta cuestién, que como se ve del propio texto de Carle-
val, por el concepto de que la venta judicial ficticiamente se verifique por el
deudor, estdn Baldo, Negusancio, Antonio Faber, Surdo y aun como se ame-
rita, se prueba que la célebre nota de la glosa de la ley id quod nostrum, ete.
Y por la sentencia de que la autoridad pablica simboliza al acreedor, se tie-
ne 4 Juan Vicencio de Anna, Graciano, eic., basados en la ley 8t 0b causam.
4 C. de evictiontbus en la que se ven estas notables palabras: “Cum in bendi-
tione; quarite facta est sum creditor nogotium gerat.” Y por fin, el repetido
Carleval, en el nimero 9 que es el invocado por el sefior R., espués de con-
signar los varios y euncontrados pareceres de los autores sobre la materia,
concluye estimando tan sélo que regularmente (regulariter) la venta judi-
cial llevar4 los efectos que se mencionan; mas no establece ni podria hacer-
lo, 4 menos de caer en un absurdo, que la venta subasta purifique de tal
modo el inmueble gravado, que acreedores citados y no citados (estos son los
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ignorantes de hecho que no se concepttan citados) habiles é impedidos, pre-
sentes 6 ausentes, comunes 6 privilegiados pierdan ipso facto todos sus de-
rechos.

Por punto de amphamén se hace necesario fijar la atencion muy singu-
larmente en la cita que el sefior R., hace de Salgaao en su laberinto de acre-
dores P. E. Cap. 2? ntimero 112, pues allf pvemsamente se corrobora de mg-
do més satisfactorio lo que queda expuesto en punto 4 no poder perjudicarse
nadie (mucho menos el Fisco) por una ignorancia excusable.

Dice Salgado en el nimero 11 de la misma parte 3* Cap., refiriéndose
al consentimiento para la venta de la cosa hipotecada.................. ete. «hie
consensus creditoris, quod res hypoteca distrahatur sufficit tacitus, ejus silicet
proesentia sine contradictione» y se refiere 4 la ley 37, tit. 13, part. 5%

La claridad de estos conceptos pone en absoluta evidencia la ineludible
necesidad de que para que la venta de cosa hipotecada perjudique 4 un
acreedor hipotecario, se requiere que éste preste su consentimiento, el cual
podri ser expreso ¢ ticito, siendo el segundo prestado en las condiciones de
estar presente el a.creeder, y no contradecir, lo cual asimismo se confirma
por la glosa de Gregorio Lopez de la ley 37, tit. 13, part. 5% Non potest
debitor servuin specialiter pigneratum manumittere, si hoc facit creditore
ignorante; sed si eo preesente, et non contradicenti, tenet mamunissio, ete.

32 Respecto 4 los articulos de los Cédigos Civil y de Procedimientos
Civiles que se citan, ya queda dicho que 4 juicio de la mesa son ineficaces
para la situacién del caso, como lo serian los de cualquier Cédigo de algin
Estado de la Federacion, pues que no se trata de un punto de derecho co-
mun, sino de una cuestién de fuero Federal, y por lo mismo la Mesa sdlo
toca en estudio de este tercer punto que se amerita de fundamental, la su-
prema orden de 9 de Agosto de 1869 y la ley de 9 de Abril de 1862.

Respecto de las prevenciones contenidas en la Suprema Orden de 9 de
Agosto de 1869, aunque no se cita la fraccién que se invoca, dado lo que
viene estableciéndose por el peticionario al respecto de adquirirse libre de
todo gravamen la finca adquirida en ptblica subasta, de suponerse es que
se referird 4 la fraccién 3% que trata del caso en que el que aparece respon-
sable pruebe que él 6 sus causantes adquirieron la finca en calidad de libre
y haya transcurrido desde la adquisicién el tiempo necesario para la pres-
cripeibn, en cuyo caso, conforme 4 tal disposicidn, ser inadmisible el de-
nuncio de una imposicién hecha con anterioridad 4 la adquisicién, dando
por razin de esto la expresada Suprema Orden, que en todo caso el Fisco
no puede ejercitar acciones ni tener derechos que las corporaciones eclesias-
ticas no podian ejercitar ni tener. Dos puntos de amparo busca en esta Su-
prema Orden el Sr. R.: 1? La adquisicién en calidad delibre y 2° La pres-
cripci6n. Queda el primero plenamente desvanecido con sblo tener en cuen-
ta que el adjudicatario no era ignorante de que no adquiria en calidad de
libre la finca de que se trata, desde el momento en que era conocedor asi-
mismo de que se cancelaba un crédito perteneciente ya al Fisco, con expre-
sadinfraccién del decreto de 3 de Noviembre de 1858. Y como la ignoran-
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cia del derecho no aprovechaba, Dic. de Leg. y Jur. de Escri. voz «Ignoran-
cia, sino en ciertas cosas al menor, 4 la mujer, al labrador sencillo y al sol-
dado, no podria en manera alguna alegarse por el Sr. R. la ignorancia de
la existencia de tal Decreto, ni tampoco y consiguientemente la del hecho
del reconocimiento 4 que estaba haciendo relacion esa disposicion legal.

Por lo que hace 4 la prescripeién de la accibn, la Suprema Orden de
que se trata, ha salvado, como era no sélo equitativo sino de extricto dere-
cho, las excepciones que pudieren oponerse en justicia por el responsable al
clero, y especialmente la prescripcién; mas como estsa™ se encuentra expresa
y terminantemente renunciada en la escritura de imposicién y como por
otra parte es ya una doctrina plenamente admitida la renuncia de la pres-
cripeidn negativa 6 extintiva, sobre lo cual hay ya en el ramo de naciona-
Iizaci6n imnumerables casos resueltos en este sentido, si el responsable re-

nunci6 la prescripeién, lo hizo entonces en favor del clero, y hoy en fayor

del Fisco, y por la misma razén de derecho y equidad. Si el Fisco no po-
dfa adquirir més derechos que 4 los que el clero asistfan, no puede tampo-
co perder derechos que el clero no habfa perdido, como-el de repeler la ex-
eepcién de prescripeidn, en mérito de la de renuncia expresa de ella.

El art. 29 del decreto de 9 de Abril de 1862, del que no se puntualiza
cuil sea el artfculo invocado aunque presumible es que debiera haber sido.
el 2° por la similitud del caso, salva en iguales términos las excepciones,
pero asimismo habla de la utilidad de la prescripcion, mas cuando esta exisg-
ta y no cuando estd neutralizada por la renuncia. Cae por lo mismo bajo
las consideraciones que se acaban de exponer.

CiRCULAR DE b DE NOVIEMBRE DE 1891.
Denuncia y redencion de capitales.

Plazo para su comprobacion.

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico.—
Seccién 22

A fin de dejar expedita la accién del Fisco para el cobro y enajenacién
de los bienes nacionalizados, y de conformidad con lo dispuesto por el art.
29 de la ley de 13 de Julio de 1859, 16 de la de 5 de Febrero de 1861, eir-
cular de 31 de Julio de 1868 y demés disposiciones relafivas; el Presidente
de 1a Reptblica ha tenido 4 bien disponer se recuerde 4 los denunciantes la
obligacion que tienen de comprobar y redimir en el plazo de un mes, los
bienes que hayan sido objeto de sus respectivas denuncias, euyo plazo por
-gonsideraciones de equidad empezard 4 correr para las que se hayan pre-
sentado anteriormente, desde la fecha de la publicacién de esta circular, y
respecto de las que en lo futuro se presenten, desde el dia en que se comu-
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nique la denuncia al responsable. Los denunciantes que no cumplan cofi

dichas obligaciones, perderan sus derechos, y el Fisco proceders de oficio y

por su cuenta 4 la comprobacién y eobro de los bienes expresados.
Libertad y Constitucién. México, Noviembre 5 de 1891.—Gomez Farias.

CircULAR DE 9 DE JULIO DE 1892,

Aclara la de 5 de Noviembre del mismo aio.

Secretaria de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico.-—
Seccién 2%

A fin de fijar con toda exactitud el sentido de la circular de 5 de No-
viembre dltimo, que concedi 4 los denunciantes de bienes nacionalizados
el plazo de un mes para comprobar sus denuncios y hacer las redenciones
correspondientes; el Presidente de la Reptblica, ha dispuesto que tal plazo
comience 4 correr, desde la fecha en que se presente una denuncia, sin que
se entienda interrumpido por la tramitacién que debe seguir aquella en la
gecci6n respectiva; pues esa tramitacién, no puede alegarse por el denun-
ciante, como motivo que le impida ministrar todos los datos que se detallan
en la circular de 9 de Agosto de 1869, toda vez que pueda proporcionar
esos datos dentro del mes que fija la citada circular de 5 de Noviembre 1l-
timo, sin que para ello obste, en manera alguna, la toma de razén de la de-
nuncia de que se trate, busca de antecedentes y demés diligencias que se
practiquen en la sustanciacién de los expedientes relativos; disponiendo
igualmente el propio Presidente, que el mes que fija la mencionada circu-
lar para la redencién de capitales nacionalizados, comience 4 correr, desde
la fecha en que se aprueba la liquidacién respectiva.

Libertad y Constitucién. México, Julio 9 de 1892.— Romero.

LeY pE 8 pe NovIEMBRE DE 1892.
Liberacion de responsabilidades que, por la Nacionalizacion 6 por los impuestos,
reporta la propiedad raiz é favor de la Hacienda Piblica Federal.

Secretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico.
—México.—Seccién segunda.—El Presidente de la Reptblica se ha servido
dirigirme el decreto que sigue:

«PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexica-
nos, 4 sus habitantes, sabed:

«Que el Congreso de la Unién ha tenido & bien decretar lo siguiente:

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Art. 12 Desde la fecha de esta ley hasta el dia 30 de Junio de 1893, los
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tenedores de fincas nacionalizadas y los que reconozcan capitales de igual
naturaleza, podrin redimir el valor de las primeras y el monto de los se-
gundos, aunque ya estén denunciados, 6 estuviere pendiente el procedimien-
to para su cobro, siempre que no se haya concedido 4 un tercero la subro-
gacion de los derechos fiscales.

Queda & eleccién del interesado verificar la redencidon de la totalidad
del capital y de los réditos en los términos autorizados por las leyes vigen-
tes 0 pagar una tercera parte en efectivo y al contado del importe del capi-
tal 6 valor de la finca, y las dos restantes en titulos reconocidos y no dife-
ridos de la Deuda Phblica, en cuyo caso se condonarin las rentas 6 réditos
vencidos.

Art. 29 La Hacienda ptblica no podri subrogar en sus derechos 4 los
denunciantes, sino hasta que haya expirado el plazo concedido 4 los censa-
tarios en el articulo anterior, y al verificarlo, tendrdn los primeros el dere-
cho de hacer la redencién en las condiciones establecidas para estos iiltimos.
Mientras tanto, sélo tendran derecho los denunciantes 4 percibir en efectivo
la novena parte de la suma que recaude el Fisco en virtud de sus denuncias.

Art. 3° Desde la expedicion de esta ley hasta el dia 31 de Diciembre
de 1893, la Secretaria de Hacienda expedira en favor de los poseedores de
toda clase de fincas que lo soliciten, una declaracién que implique renun-
cia absoluta del Fisco 4 los derechos eventuales que por la nacionalizacién,
6 por otras causas, pudiera tener sobre las expresadas fincas.

Esta renuncia comprenderi: '

I. Todas las responsabilidades anteriores 4 la expedicién de las leyes
de 12 y 13 de Julio de 1859, sobre capitales 6 fincas que administraba el
clero y de las que no se tenga absolutamente noticia en las oficinas de Ha-
cienda. |

II. Las mismas responsabilidades, aun cuando de ellas se tenga noticia,
siempre que no se haya hecho gestién oficial de cobro en los Gltimos cinco
afios, de la que haya sido notificado el poseedor de la finca responsable.

ITI. Todas las responsabilidades 4 que se refiere la fraccién II de este
articulo, aun cuando haya habido gestién de cobro en los Gltimos cinco afios,
si 4 juicio del Ejecutivo sea dificil comprobar el derecho fiscal 6 identificar
la finca responsable. |

IV. Toda responsabilidad fiscal procedente de impuestos, que no se
haya descubierto 6 cobrado oficialmente al poseedor de la finca responsable,
durante cinco afios contados desde el dia en que fué exigible.

Art. 4° A nadie podré obligarse 4 solicitar la expresada declaracién.
Tampoco podrid negarse al que la solicite en el plazo fijado en el articulo
anterior. Las declaraciones se extenderin en la forma y con las estampillas
que determine el reglamento de esta ley, pero sin que el costo de estas Giti-
mas exceda de 25 pesos.

_, Art. 5° La declaracién de la renuncia de los derechos fiscales, coloca 4
la finca 4 que dicha declaracién se refiere, completamente 4 cubierto de

cualquiera denuncia para lo futuro, pues se desechar4 de plano, por su sola
36
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presentacién ante las autoridades administrativas 6 judiciales, cualquiera
gestion, denuncia 6 demanda que se hiciere con motivo de las responsabili-
dades anteriores 4 la fecha de la declaracién 4 que pudiere estar sujeta, salvo
lo dispuesto en el art, 17,

Art. 6¢ Transcurrido el plazo & que se refiere el art. 3° no se expedirin
declaraciones de renuncia de los derechos fiscales, cuyo cobro coutinuari en
los términos prevenidos por las leyes vigentes.

Art. 79 En todas las reclamaciones fiscales por adeudos de bienesg na-
~ clonalizados, se fijard para la practica de las liquidaciones el tipo de interés
que sefiale la escritura respectiva, y 4 falia de este dato, el 6 por ciente
anual. Sélo se comprenderan en dichas liquidaciones los réditos correspon-
dientes 4 diez afies, :

Art. 82 Cuando la escritura de imposicién de un capital 6 el registro
de la misma contengan defectos de substancia 6 forma, que & juicio del Go-
bierno hagan dudoso el derecho del Fisco, 6 cuando no esté bien identifica-
da la finca responsable, 6 exista alguna confusién entre el capital de que se
frate y otro que haya sido redimido, y en general, siempre que la Secretaria
de Hacienda encuentre motivos fundados para ajustar transaccién con los
deudores, podri continuar celebriandolas en los términos que estime conve-
nientes.

Art. 9° Ademis de las operaciones de redencién que se hayan sujeta-
do 4 las 1eyes de la materia, y de las que se hubiesen concluido conforme 4
esta ley, quedan perfectas & irrevocablemente vélidas, aunque adolezcan de
algn defecto 6 irregularidad, todas las que han sido aprobadas por el Eje-
cutivo federal, sin limitacién alguna, las practicadas por los Gobernadores
de los Estados y Jefes Militares del Gobierno Constitucional hasta al.5 de
Febrero de 1861, y las verificadas por estos tltimos, con posterioridad 4 di-
cha fecha, que hayan sido revalidadas por el Gobierno federal 6 sus Agen-
tes. ,

Art. 10. Los acreedores del Erario federal por operacionescorrespondien-
tes 4 la nacionalizacidn, presentaran los comprobantes de sus créditos antes
del dia 30 de Junio de 1893 4 la Secretaria de Hacienda, 4 fin de que se
tome razén de ellos con la debida separacién respecto de los que deben sa-
tisfacerse en numerario y de los que importen devolucién de bonos. ..

Art. 11. Aprobades por dicha Secretarfa los créditos que se presenten
en virtud de lo dispuesto por el articulo anterior, se remitiran los documen-
tos respectivos 4 la Tesoreria general, 4 fin de que se inutilicen y sean can-
jeados por certificados especiales que aerediten la suma que se aduce en
efectivo, y por separado la que se adeude en bonos. De los créditos que ya
estén comprobados en los expedientes respectivos, se éxpedirs al interesado
la constancia correspondiente y también se remitird 4 la Tesorerfa para los
fines expresados.

Art. 12. Los certificados por numerario de que hablan los articulos an-
feriores, asi como los recibos provisionales que se hayan expedido en virtud
de lo dispuesto en la segunda de las determinaciones de la circular de la Sp-




283

cretaria de Hacienda de 22 de Diciembre de 1885, serin admitidos como di-
nero efectivo en la mitad del numerario que corresponda al Fisco, en las re-
denciones de capitales, 6 en los pagos de cualquiera especie que procedan de
operaciones de nacionalizacién.

Art. 138, Los certificados de que habla el art. 10, que importen devolu-
cién de bonos, serdn admitidos como los titulos de la Deuda pdblica; en la
parte que segtin la presente ley pueda satisfacer con este papel, en las reden-
ciones de capitales 6 cualesquiera otros pagos que hayan de verifiearse por
operaciones de nacionalizacion.

Art. 14. Si al concluir el afio de 1893 quedaren todavia insolutos algu-
nos certificados por numerario 6 bonos, éstos serdn canjeados en titulos de
la Deuda Consolidada, los primeros 4 la par y los segundos en la proporcién
de cincuenta pesos de bonos por cada cien de certificados. |

Art. 15. Los créditos contra el Erario por operaciones de bienes nacio-
nalizados que no se reclamen 6 no se comprueben en el tiempo que fija el
artfculo 10, quedaran diferidos y en la condicién en que se encuentran to-
dos los créditos de otra procedencia no presentados 4 la Deuda phblica en
los plazos designados por las leyes de 22 de Junio de 1885 y 27 de Mayo
de 1889. i

Art. 16. Los que hubieren otorgado pagarés por redencién de bienes
nacionalizados, tienen derecho de pedir al Gobierno que mande cancelar las
escrituras respectivas en la parte que represente el valor de los que nose ha-
yan presentado 4 la Secretaria de Hacienda, 6 4 las Jefaturas del ramo, den-
tro de los tres meses que al efecto sefial6 la circular de 22 de Diciembre de
1885; debiendo también cancelarse las escrituras por la parte que represen-
ta bonos, si los tenedores de las vbligaciones otorgadas para asegurar el pago
de aquellos, no las presentan dentro de tres meses, contados desde la fecha
de esta ley, para su anotacién y registro.

Art. 17. Toda adquisicién de fincas & imposicién de capitales hecha
desde el 12 de Julio de 1859, 6 que en lo futuro se hiciere, por las corpora-
ciones 4 que se refiere el art. 12 de la ley deigual fecha, contraviniendo 4 la
prohibicién del art. 14 de la ley orgénica de 14 de Diciembre de 1874, ya
directamente, ya por medio de tercera persona, salvo lo dispuesto en el art.
17 de la propia ley, se entenderan hechas & favor de la Nacién, y las fincas
y capitales en que consistan, podran ser denunciados en todo tiempo ante la
Secretarfa de Hacienda. La simulacién solo seri declarada por los Tribn-
nales.

Art. 18. Todas las leyes de desamortizacibén, nacionalizacién y demés
disposiciones relativas 4 los bienes que administré el clero y la prohibicién
que tenian las corporaciones para adquirir bienes raices, quedan 'vigentes
en cuanto no se opongan 4 lo que esta ley previene.

ARTICULO TRANSITORIO.

La facultad que se concede por el art. 12 de esta ley 4 los tenedores de
fincas y capitales, para que rediman sus propios adeudos, en nada interrum-
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pe los procedimientos que actualmente siga el Fisco federal para el cobro de

capitales nacienalizados, cuyo pago seguird exigiendo conforme 4 las leyes
mientras no se verifique.

México, 4 8 de Noviembre de 1892.—F. Mejia, Diputado Presidente.—
J. M. Couttolene, Senador Presidente.—F. D. Macin, Diputado Secretario.—
Enrique M? wazo Senador Secretario.»

Por tanto, mando se imprima, publique y circule para su debido cum-
plimiento.

«Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en Mexico, 4 8 de
Noviembre de 1892.—Porfirio Diaz.—Al Secretario de Estado y del Despa.-
cho de Hacienda y Crédito Pablico, C. Matias Romero.

Comunicolo & vd. para sus efectos.

México, & 8 de Noviembre de 1892.— Romero.

El Presidente’de la Reptblica se ha servido aprobar el signiente

Reglamento de la ley anterior

CAPITULO I.
De los denuncianies.

Art. 1?2 Para que un denunciante adquiera el derecho 4 la novena par”
te del valor de una finca 6 del monto de un capital nacionalizado, que le
concede el art. 22 de la ley, es requisito indispensable que Justlﬁque su de-
nuncia en los términos prevenidos por la circular de 9 de Agosto de 1869,
y erogue todos los gastos que tal justificacién demande.

Art. 2¢ Esta comprobacmn deberi hacerse dentro de un mes, contado
desde la fecha de la presentacién de la denuncia, como esté prevemdo er
las circulares de 5 de Noviembre de 1891 y 9 de Julio del presente afio.

Art. 3° Los denunciantes que dejaren pasar ese plazo sin haber pre-
gentado una comprobacién exacta de la existencia del capital 6 finca de-
nunciados, perderé4n todo derecho al premio que debia corresponderles y la
Hacienda pGblica proceders & las investigaciones que juzgue oportunas, 4
fin de verificar por su cuenta la reivindicacion dela finca 6 el cobro del ca-
pital denunciado.

Art. 42 No se admitirdn en un solo escrito denuncios que se refieran 4 di-
ferentes fincas, pero si puede presentarse en esa forma la de varios capitales
que se reconozcan sobre un solo predio.

Art. 52 La parte que corresponde al denunciante le sera satisfecha en
dinero efectivo, luego que se haya recaudado €l valor de la denuncia, -por
1a oficina de Hacienda respectiva. Esta parte se computars, no sobre el mon-
to de la denuncia, sino lo que real y positivamente ingrese 4 las arcas de la
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Federacién, cualesquiera que sean las quitas 6 condonaciones que haga la
Secretaria de Hacienda por via de transaccién 6 por cualquiera otra causa

Art. 6° La subrogacién de los derechos que la Hacienda ptiblica tenga
sobre una finca, no es un derecho que corresponda al denunciante por su
caréicter de tal. La Secretaria de Hacienda haré dicha subrogaclon en favor
de cualqmer particular, que ofrezca mejores condiciones, sea 6 no denun-
ciante.

Art. 79 Cuando se trate de los casos previstos en el art. 17 de la ley de
esta fecha, la denuncia se presentard ante la Secretaria de Hacienda, en Ios
términos indicados en los articulos anteriores. Esta Secretaria, después de
cerciorarse de que no hay denuncia anterior respecto de esos blenes exigira
del denunciante dentro del mes fijado para la comprobacién, todos los datos,
pruebas y documentos que sirvan de fundamento & su demruncia.

Art. 8¢ En vista de los documentos anteriores y del informe que res-
pecto de ellos produzca la Seccion respectiva de la Secretaria de Hacienda,
ésta admitird 6 desecharé la denuncia. En el primer caso, si se tratare de
simulacién, se consignari el asunto al Juzgado de Distrito que corresponda,
para que decida sobre ella; si no hubiere simulacién, la misma Secretarfa
procedera en virtud de sus facultades. En el segundo caso se archivard el
expediente.

Art. 92 Si ]a denuncia de los bienes 4 que se refiere el art. 7¢ de este
reglamento se hiciere por conducto de alguna Jefatura de Hacienda, ésta,
previa la toma de razén correspondiente, la remitird en fpliego certificado
con todos los datos que ministre el denunciante y con los que dicha oficina
pueda procurarse, 4 la Secretaria de Hacienda, la que, previo el informe de
la Seceidn, procedera como se dispone en el articulo anterior. De todos estos
documentos quedara copia simple en la oficina remitente.

CAPITULO IL.

De los censatarios.

Art. 10. Los poseedores de fincas nacionalizadas y los que reconozean
capitales de igual naturaleza, que quieran aprovecharse de las ventajas que
les conceden los articulos 1° y 29 de la Ley de esta fecha, presentaran escri-
to 4 la Secretaria de Hacienda en el Distrito, 6 & las Jefaturas del ramo en
los Estados, pidiendo se les admita la redencién del valor de las prnnera.s,
6 del monto de los segundos.

Art. 11. Las Jefaturas de Hacienda remitiran 4 la Secretaria copia de
estas manifestaciones con informe sobre el estado de la tramitacién, especi-
ficando si el asunto de que se trata fué objeto de alguna denuncia, y si se
ha concedido la subrogacién 4 un tercero.

Art. 12 En el Gltimo caso del articulo anterior, la oficina de Haclenda
respectiva examinari si la persona 4 quien se haya concedido la subroga-
eién ha dejado pasar, sin hacer el pago, el mes 4 que se refieren las circula-
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res de 5 de Noviembre de 1891 y su aclaratoria de 9 de Julio del afio co-

rriente, manifestindolo asf en su informe para que- la Secretarfa acepte &
rehuse la solicitud del censatario.

Art. 13. Desde la fecha de este reglamento hasta el dia 30 de Junio de
1893, sblo los censatarios podran redimir el valor de las responsabﬂldades
que reporten sus respectivas fincas.

Art. 14. En caso de que no se presenten 4 redimlr sus adeudos los cen-
satarios 6 poseedores de fincas nacionalizadas, se proceders, én cumplimien-
to del articulo transitorio de la ley de esta fecha, al cobro en dinero efecti-
vo del monto del capital y réditos, 6 4 recoger la finca de que se trate, con
las rentas de los Gltimos diez afios, quedando & salvo la facultad de hacer
la redencién en los términos del articulo 12 de la propia ley. |

Art. 15. Elegida la forma de pago, deberd hacer el censatario 6 posee-
dor de la finca, el entero de las especies respectivas, so pena de perder el
beneficio de la ley, porque despues del dia 30 de Junio de 1893, los censa-
tarios s6lo podrén verificar el pago del importe de sus respectlvaq responsa=
bilidades en dinero efectivo.

CAPITULLO IH,

" De Zas redenciones.

Art, 16. Luego que el censatano haya mamfesta.do la forma: de pago
que elige y se haya decretado la redencién.en su favor por la Secrctaria de
Hacienda, se proceders & practicar la liquidacién respectiva.

Art. 17. Ademés de las formas de pago autorizadas hasta ahora por le-
yes anteriores vigentes, la Gltima parte del articulo 1? de la ley de esta fe-
cha, permite la de pagar dos terceras partes del adeudo en créditos recono-
cidos y no diferidos y el resto en dinero efectivo y al contado. En este caso
pueden admitirse los nuevos certificados que expida la Tesorerfa por crédi-
tos procedentes de la nacionalizacién, los certificados de la Deuda flotante y
los bonos de las emisiones decretadas por las leyes de 22 de Junios de 1885
y 27 de Mayo de 1889, y se condonarin los réditos del capital 6 productos
de la finca.

Art. 18. Para exigir los productos de una ﬁnca naclonahzada, 4 falta
de datos ciertos y positivos, se calculard un 6 pS anual scbre el valor que
se atribuya & dicha finca.

Art. 19. 8i-el eensatario opta por la formd exprésada en la ﬁltlma. par-
te del articulo 17, la liquidacion se limitaré & precisar el monto del capital
6 valor de la ﬁnca. designando las-dos terceras partes que deben pagarse en
créditos reconocidos y no diferidos, y la tercera restante que seré satisfecha
en numerario. Ambas especies se pagaré,n al contado. -

Art. 20. Las liquidaciones qus practiquen las oficinas federales deberin
ser aprobadas por la Secvetaria de Hacieuda antes de hacerse efectivas, ya
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sea que se trate de iniciar un procedimiento coactivo, 6 ya de practicar una
redencion convencional ' |

Art. 21. Toda liquidacién que sirva de base 4 un requerimiento ejecu-
tivo se practicard expresando que su monto total deberd pagarse en nu-
merario.

Art. 22. Se entiende por pago al contado, pora los efectos de lov articu-
los anteriores, el que se hace dentro de los cinco dias siguientes al en que
ge comunique al deudor haberse aprobado la liquidacién por la Secretaria
de Hacienda.

Art. 23. Las oficinas d2 Hacienda se sujetarin, para la practica de es-
tas operaciones, 4 los modelos que se publican 4 continuacién con los na-
meros 1, 2 y 3.

~ Art. 24. La Tesoreria general llevari una cuenta pormencrizada del
n@imero, valor y clase de titulos de la Denda que se amorticen con motivo
de las operaciones de nacionalizacién, cuya cuenta se publicara cada seis
meses en el «Diario Oficial», después de haber sido examinada y aprobada
por la Secretaria de Hacienda.

3
CAPITULO IV.

De las escrituras de subrogacion, cancelacion y revalidacion.

Art. 25. Los gastos que originen todas las escrituras-que ss otorguen
¢on motivo de las operaciones de nacionalizacién por la Hacienda pfblica
& favor de uno 4 varios particulares, serdn por cuenta de estos altimos.

Art. 26. Estas escrituras se otorgardn en los Estados por lus Jefes de
Hacienda, en los Territorios por los Administradores de rentss, y en el Dis-
trito federal por el Jefe de la Seccibén respectiva, 6 por la persona que desig-
ne el Secretario de Hacienda.

Art. 27. Otorgara la escritura el notario que designe el interesado. Es-
te notario tiene obligacién de ocurrir 4 las Oficinas 4 sacar los datos que ne-
cesite de los expedientes respectivos, los cuales en ninglin caso y por ningfin
motivo saldran de dichas Oficinas. |

Art. 28. Detoda éséritura que se oforguse se remitirA una copia.sim-
ple por el Notario respectivo y 4 costa del interesado, 4 la Oficina correspoa-

liente, 4 fin de que dicha copia se agregue al expediente que did origen al
sontrato. | : . :

Art. 29. Las escrituras contendrfn 4 favor de la Hacienda pablica la
enuncia expresa de la eviceldn y saneamiento manifestindose en ellas que
I Erario no reporta otra obligacién para lo futuro, que la consignada en el
vtt. 24 de la ley de 5 de Febrero de 1861, en la segunda parte del art. 5
lel decreto de 28 de Marzo de 1862 y en el art 72 del acuerdo de 9 de Agos-
o de 1869.

Art. 30. Las escrituras que se otorguen con infracciéon de lo dispuesto en
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el articulo anterior, serdn nulas y de ningtin valor en lo que se refiera 4 las
obligaciones estipuladas para la Hacienda p(blica, en contravencién 4 lo
dispuesto por las disposiciones citadas en el articulo anterior.

Art. 31. Las escrituras de subrogacién otorgadas por la Hacienda pa-
blica federal, no necesitan el requisito de la notificacién para que surtan
sus efectos contra tercera persona.

CAPITULQ V.

De la expedicion de las declaraciones. A

Art. 32. El que pretenda la renuncia de los derechos fiscales que por
la nacionalizacién G otras causas pudieran existir respecto de una finca de-
terminada, debera solicitarla por escrito, fijando con toda claridad la clase
de predio de que se trate, el Municipio, Distrito, Estado 6 Territorio en don-
de esté ubicada, su nombre si lo tuviere, precisando el nimero y la calle si
fuere urbano, y ademds su precio, el cual justificari con el altimo recibo de
la contribucién.

Art. 33. Cuando el recibo no designe el valor fiscal, se presentara ade-
més una constancia de la Oficina recaudadora respectiva que lo determine.
Esta constancia se expedird gratis y sin estampilla por las oficinas recauda-
doras.

Art. 34. La solucitud de deliberacién se presentari en la forma deter-
minada por el modelo adjunto n? 4, ante la Seeretaria de Hacienda en el
Distrito Federal, ante los Jefes de Hacienda y Administradores de Rentas
en las poblaciones de los respectivos Estados 6 Territorios en que residan, y
ante las Administraciones subalternas del Timbre en los demés Distritos y
Municipalidades de la Reptblica. |

Art. 35. Lo dispuesto en el articulo anterior, no impide la presentacién
directa de las solicitudes en las Jefaturas de Hacienda, respecto de las fincas
ubicadas en cualquiera localidad del Hstado respectivo, ni la presentacién
directa en esta Secretaria, respecto de las fincas, de cualquiera parte de la
Reptblica. o

Art. 36. Cuando las solicitudes se presenten & las Administraciones Su-
balternas del Timbre, éstas fijardn al margen 6 al calce, por cuenta del in-
teresado, las estampillas que correspondan al valor de la finea, segtin lo dis-
puesto por el art. 44 de este Reglamento y las cancelaran con el sello de su
Oficina 6 con la fecha y la firma 4 falta de éste.

- Art. 37. Toaas las solicitudes serdn remitidas por los Administradores
Subalternos del Timbre, con la correspondiente factura, de la que conserva-
TAn una copia, & sus respectivos Principales, para que éstos 4 su vez las re-
mitan en la misma forma 4 las Jefaturas de Hacienda del Estado 4 que per-
tenezcan. : :

~Art. 38. Recibidasen la Jefatura de Hacienda las solicitudes que Ie en-
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vien las Administraciones Principales del Timbre, procederin desde luego .
4 examinarlas, y no encontrando inconveniente, ya respecto del valor que
se haya atribuido 4 la finca que pretende liberarse; ya porque esta tltima
no estd sujeta 4 responsabilidad alguna de las que conforme 4 los articulos
3° y 17 de la ley no pueden ser objeto de renuncia, remitirdn las solicitudes
4 la Secretaria de Hacienda conala siguiente razén, suserita por el wismo Je-
fe de la Oficina: «No hay inconveniente para la declaracién que se pide.» En
caso contrario, la razén expresari la responsabilidad 4 que esté afecta la fin-
ca é indicera el expediente en que obren las constancias respectivas.

Art. 39. Las solicitudes que se presenten 4 la Secretaria de Hacienda,
pasarén inmediatamente 4 la Seccién del ramo, en la que informar$ el em-
pleado que tenga los antecedentes § el que designe el Jefe de ella, en los tér-
minos prevenidos por el articulo anterior.

Art. 40. Siel Jefe de laSeccién estuviere de acuerdo con el informe lo
suscribird, y en caso contrario, manifestari las razones que tenga para discu-
tir. Esto mismo tendrd lugar respecto de los informes que rindan las Jefa-
turas de Hacienda, en los casos de que se trata en este capitulo.

Art. 41. Las solicitudes que se presenten directamente 4 las Jefaturas
de Hacienda y 4 esta Secretaria, llevarin las estampillas determinadas por
los articulos 86 y 44 de este Reglamento.

Art. 42. Terminada la tramitacidn de las solicitudes referidas, si hu-
biere lugar & la expedicion de las declaraciones de renuncia de los derechos
fiscales, el Secretario de Hacienda asi lo acordar4, y el empleado del ramo
que éste designe, procedera 4 expedirla y firmar4 el documento que contenga
la declaraciém.

Art. 43. Estos documentos estardn impresos y encuadernados en libros
talonarios, de manera que correspondan 4 un solo volumen los que se refie-
ran 4 cada Estade, Distrito Federal y Territorios. En el anversn llevaran
jmpresa la declaracion formal de la renuncia de los derechos eventuales que
el Fisco pueda tener por la nacionalizacion é por impuestos de cualquiera
clase, 4 la finca de que se trate; en el reverso estaridn impresos los articulos
39, 42, 5° y 72 de 1a ley de esta fecha; y en el tal6n se designard la finca libe-
rada, su precio, el nombre de sn poseedor y la fecha de la expedicién del
documento, cuyo modelo s¢ acompafia con el ntimero 5.

Art. 44. El gravamen que causa la expedicién de las declaraciones &
que se refieren los articulos 3% y 4? de la ley de esta fecha, se pagari en es-
tampillss de documentos y libros que tengan un resello especial con estas
palabras: «Propiedad raiz» y sus valores serin los siguientes: SH

1. Si el precio de la finca no pasa de § 500, el eserito llevarf una. es.
tampilla de un peso. - |

I1. Sipasa de $500 sin exceder de $5,000, la estampilla serd de 5 pesos,

I11. Si pasa de $5,000 sin exceder de $ 10,000, el valor de la estampi-
1la seré de diez pesos. . |

IV. Si pasa de $10,000 sin exceder de $20,000, la estampilla: serd de
veinte pesos.

a7
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V. Y de $20,000 en adelante, se pondri un timbre de veinticinco pe-
808S.

Art. 45. Los Administradores del Timbre sélo se aboharan el dos por
ciento sobre el producto bruto de la venta de estas estampillas.

Art. 46. Al expedirse por la Secretaria de Hacienda el documento que
contenga la declaracién, se pondré en &l un sello 6 estampilla, que repre-
ente el valor de los timbres que se hayan adherido por el interesado en su
solicitud.

Art. 47. Una vez acordada la renuncia, se desprenderé del libro que
corresponda, el documento respectivo, después de llenar los blancos que ten-
ga la redaccién y de sellarlo en los términos prevenidos por el articulo an-
terior.

Art. 48. Estos documentos se remitirdn 4 su destino en pliegos certifi-
cados, por los mismos conductos por los que se enviaron 4 la Secretarfa de
Hacienda las solicitudes respectivas.

Art. 49. La declaracién de la renuncia de los derechos fiscales no am-
para mis que un solo predic. Si este estuviere dividido en dos 6 més lotes
cubierto cada uno de ellos por un titulo especial de dominio, se necesita un
“certificado para cada titulo.

Art. 50. Esta declaracién produciré los efectos 4 que se refiere el art.
52 de la ley de esta fecha, aun cuando se haya expedido por error, respecto
de una finca sujeta 4 una de las responsabilidades cuyo cobro se haya ges-
tionado en los Gltimos cinco afios, y s6lo podra exigirse la ‘responsabilidad
en que por este motivo incurra ¢l empleado que la expidid.

Art. 51. Es motivo de responsabilidad para todos los empleados que in-
formen 6 intervengan de alguna manera en la tramitacién de estas solicitu-
des, la expedicién que se haga indebidamente de una declaracién de renun-
cia, por no haber informado 4 la Secretarfa de Hacienda con exactitud y
oportunidad sobre las responsabilidades 4 que estaba sujeta la finca liberada.

Art. 52. Todas las solicitudes que se hayan despachado favorablemen-
te, se encuadernardn de manera que se encuentren en un mismo volGmen
todas las que correspondan 4 un sélo Estado, y si es posible 4 un solo Dis-
trito. En cada una de ellas se anotard el ntmero del documento que con-
tenga la declaracién, la letra de la serie 4 que esta pertenezca y la fecha en
que se expidi6. Esta misma anotacion se haré en el expediente relativo 4
la finca liberada si lo hubiere. :

Art. 53. A cada uno de los libros que se formen, se agregar un fndice
alfabético para facilitar su registro y consultarlo sin dificultad en el caso de
que se presenten nuevas denuncias.

Art. 54. Las solicitudes que no ameriten la declaracién de renuncia,
por tratarse de fincas sujetas 4 responsabilidades exigidas durante los Glii-
mos cinco afios, se agregarin al expediente de la responsabilidad que se ges-
fione, y sblo podrin ser despachadas cuando ésta ltima haya sido solventa-
da 6 extinguida por cualquier medio legal.

Art. 55. Siel documento que contenga la declaracién de la renuncia
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de los derechos del Fisco se destruye, inutiliza 6 extravia, el que tenga inte-
rés en reponerlo, podré ocurrir 4 la Secretarfa de Hamenda, la que después
de cerciorarse de que en efecto se expididé dicho documento en tlempo habil
y de que existe el taldon correspondiente, ordenari la reposicién que se so-
licite.

. Art. 56. Loe reposicion se verificard después de haherse ministrado otras
estampillas del mismo valor que las exigidas para el documento extraviado,
y en la forma y términos prevenidos en los articulos anteriores, haciéndose
constar en el anverso si es duplicado 6 triplicado.

Art. 57. Solo la declaracién original, su duplicado, triplicado, etc., pro-
duciri ante la Secretaria de Hacienda los efectos indicados por el art. 59 de
la ley, y nunca el traslado de ella, aun cuando sea hecho por Notario pﬁbh—
co y previa la protocolizacién del documento.

Art. 58. Si el poseedor de un predlo amparado con la expresada decla-
racion lo aumenta, agregindole otro 6 parte de otro que no haya sido obje-
to de una renuncia de los derechos fiscales, necesita para salvar la parte agre-
gada, un documento especial que se expedlra. en los términos de los artfeu-
los anteriores.

CAPITULO VI,
De la depuracion y reconocimiento de los créditos.

Art. 59. La Seccién respectiva de la Secretaria de Hacienda Ilevard un
libro en el que inscribird por orden de su presentacién, con numeracién or-
dinal seguida, todos los créditos que se le presenten en virtud de lo dispues-
o por el art. 10 de la ley de esta fecha.

Art. 60. Las personas residentes en el Distrito Federal, presentarin di-
rectamente los comprobantes de sus créditos ante la Seoretarfa de Hacienda,
y las que tengan su domicilio en los Estados y Territorios, podrdn hacerlo
por conducto de las Jefaturas de Hacienda. y Administraciones de Rentas, &
por medio de apoderados particulares.

Art. 61. Para la presentacién y registro de los créditos, asf como para
su depuracién y reconocimiento se aplicaran por analogia las disposiciones
de la ley de 22 de Junio de 1885. Las reclamaciones ya presentadas antela
Direccion de la Deuda pfiblica se pasarin 4 la Secretaria de Hacmnda para
continuar su tramitacion.

i 3Art 62. El registro se cerrard precisamente el dia 30 de Junio de
89

Art. 63. Una vez depurados y reconocldos los créditos, se procederé. en,
los términos indicados por el art. 11 de la ley de esta focha; y se anotaré en el
registro la cantidad que se mande convertir, especlﬁcando la parte de bonos
y la de numerario.

Art. 64. En el reconocimiento de los créditos que resulten por 0perac10-
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nes nulificadas, nunca se comprenderin réditos ni indemnizaciba e ningu-
na clase; sino la misma cantidad que en papel 6 en dinero se Luya percibi-
do por las Oficinas federales correspondientes.

ARTICULO TRANSITORIO.

Durante el plazo concedido 4 los censatarios, en el articuic: 12 de la ley,
se dard entrada 4 las denuncias que se hicieren sobre fineas, mwspsecto de las

cuales no se hubiere solicitado aun la renuncia de los derech del Fisco, y
continuaré la tramitacion en los términos acostumbrados, pers :in gue pue-
da verificarse la subrogacién en favor del denunciante, sino «!:5; ués del dia
30 de Junio de 1893.—México, Noviembre 8 de 1892.—Ron- -+ (1

Bodels wimmero 1.
- FPRIMER CASOQ.

Redencion verificada en los tbrminos prevenidos por laley de .0 de Dic:onbre de 1869,

Fimero de 1a liquidacion, Nimero el = xpadiente.
LIQUIDACION del capital de mil pesos, que reconoce el C............ ..... ceereenen
sobre la finca de su propiedad denominada.......... et uhicadu en
Caipi_tal... ........ e reretiireiae e cerrenaan RN | T N 4 1.000 | 00
(*) Réditos en 10 afios G razén de un cinco por ciento
anual...l.'.......l.-... lllllllllll e A s SN reEe e Faaw s s sdearabasans (st aadarrrne ERL I j= 5()0 OO
Suma....... eeeeeereens ceeerannens ceveenreanaefesanas - %1500 | 0O
Cuya suma de mil quinientos pesos pagard el C.... !
Ceehsbenstraetmsaenrtarasersanssoannns en lu forma siguiente: '
2 3= - 4. H
En créditos reconocidos y no diferidos de la Deuda fo
piblica dos terceras partes.......... evvereeans vereeneeanaef] $ 1,000 | 0O i
En dinero efectivo una tercera parte..........oun... 500 ! 0O
Igual.............. coreessenenesiees]| $1,500 | 00 1 Z 1 500 | 0O
Lugar y fecha.
Firma del Jefe de la Oficina.
Conforme,
Firma dela personaque practi=i:; :  ielencidn,
(¥) Elrédito ser4 el que designe la escritura y 4 falta de este dato, el 6 por cien: =z i
(1) Posteriormente se han expedido referentes 4 esta ley Ias siguientes disp.sii:. o s
. Acuerdo de 25 de Noviembre de 1802 sobre que siempre que la propiedad, 1 .. | ..r..cién se soli-
cita exceda de $20,000, no se necesita justificante de éste dltimo.
Circular de 26 de Diciembre de 1892, para que los recursos sobre denuncis. .-  :ezchos fiscales
Ileven estampiilas de 4 50 centavos.
Acuerdo de 18 de Enero de 1893 sobre admisién en las operaciones practic. '=s r::» anterioridad

de los certificados especiales expedidos conforme 4 la ley de 8 de Noviembre de 1892




293

Modelo ndmero 2.
SEGUNDO CGASO,

Redencion verificada en los términos prevenidos por el art. 20 de la ley de 20 de
Junio de 1885. '

Fimera de 14 Tiquidacion. Nmero del expediente. |

LIQUII 4. ]ON del capital de mil pesos que reconoce el C......oovvivvvinvnennnnns
sobre I finca de su propiedad denominad@.........eue.ceennoeenniiin. . ubicada en

Ces st uaEA i cemem N L LR L N N RN N NN NN N RN NI N RN N RN N W T N A ey Y

CaPital......oveeneeiit it i ieee it eeeanraeiananas
(1) Reditos al 5 p 8 auual en diéz afios..........

Y7/ P

sTessanseR L

Teavarvarsen

Tamswe

$ 1,000
500

00
18.9)

$ 1,500

Cuya suma de mil quinientos pesos pagaré el C.
e X A e
siguiente:

(2) Una novena parte que corvesponde al denuncian-
Ze (silo hubiere) en dinero efectivo.................

El resto en bonos de la emision decrefada por la

ley de 22 de funio de 1885 ........cccvvvvinieee..,

166 | 66

$

1,333 | 34

F /477 7 O

% 1,500 $ 1,500

Lugar y { cha,

Firm= a+l Jefe de la Oficina.
_ Conforme,
Firma de la persona que practique la redenci6n.,

(1) X1 reédit - <era el que designe la escritura, y 4 falta de este dato el ¢ por ciento anual,
{2) En cu~¢ - que no haya denunciante, se dird simplemente: <cuya suma de mil quinientos pesos pa-
garael U ... . .. --.en bonos de la emision decretada por la ley de 22 de Junio de 1885.»

L IR

Crden Je 24 de Enero de 1893 para que se remitan noticias de 1as denunciac de los derechos fisca-
les de la piopiedad raiz.
Circu’snr Jiv 31 de Enero de 1893 dando reglas para la expedicion de documentos de derechos fisca-
les (se inscrta A continuacion pag 295).
Acaerdo de 21 de Marzo de 1893 que dispone se encargue el Departamento de Legisiacién de la
expedicioi: de lnx Jdeclaraciones de los derechos fiscales
Acuerdo Jde 21 de Marzo de 1893 disponiendo cuiden 1a Direccién de Contribuciones y el Departa-
mento de Legi-iac:én de que las fincas liberadas estén al corriente en el pago de sus impuestos.
Informe v acuerdo de 12 de Abril de 1893 sobre el despacho en el Departamento de Legislacién de
la expedicién de Ias declaraciones de los derechos fiscales
dad iCircu}::r e 26 de Septiembre de 1893 sobre liberacién de responsabilidades fiscales de la propie-
ad raiz.
. Decietn de 28 de Noviembre de 1898 autorizando al Ejecutivo
dir los denundcio~ de los derechos del fisco sobre la propiedad raiz.
. Deceret: de 29 de Diciembre de 1893 prorrogando el plazo fijado en el art. 3° de 14 ley de 8 de No-
viembre de 1892 para pedir certificados de las denuncias de los derechos del fisco
. D.cr v s .ie 18 de Diciembre de 18M prorrogando el plazo fijado en el art. 3 de la ley de 8 de No-
viembre e 1852 para liberacion de responsabilidades de nacionalizacion.
_Decieto de 17 de Diciembre de 1895 ampliando el plazo fijado por la ley de 8 de Noviembre de 1892
para liberacion de fincas.

para prorrogar el término para pe-
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. Modelo ndimero 3.
TERCER CASQ.

Redencién verificada en los términos prevenidos por la #ltima parte del art. 1° de la
ley de esta fecha y del 17 de este reglamento.

Niimero de 12 liquidacion. Nimero del expedients.
LIQUIDACION del capital de mil pesos que reconoce el C....ovvnnrvneennnnnininiiaiie.
. sobre la finca de su propiedad denominad@........eoeeeveeeniiiiiiil. ubicada en
: 0
Capital.....covvinvvniviiiiiiiiiiiiiiiiiriieieneens i $ 1,000 | 00 |.
- Dos terceras partes en créditos reconocidos y no di-
- feridos.............. e easeareneeeeeeecararananaaaas ... 666 | 66
Una tercera parte en dinero efectivo.................... 333 | 34
Tgual...veeeveriennneeiininiiininann.. $ 1,000 | 00 |$ 1,000 | 0O

~ Lugar y fecha.
Firma del Jefe de la Oficina.

Conforme.
Firma de la persona que practique la redencidn.

5Zodelo num. 4.

MODELO DE SOLICITUD.

El que suscribe, ante Ud. respetuosamente dice: que desea obte-
ner la renuncia de los derechos que tenga lo Hacienda pitblica fe-
deral sobre (la casa, hacienda, rancho 6 terreno) de mi propiedad
(6 de la de tal persona) ubicada en (la Ciudad, Villa, Pueblo &

WGar ....coeveeevieninninnn.. ) correspondiente & la Municipalidad
Deuviiiiiniiiiiiinnenen. del Distrito 6 Cantom de..eeveveennnnnniinnn...
del Estado de......ovueninnnnn.. y cuya finca es conocida por (agqui

el nombre st la finca es ristica 6 la designacion de lo calle y ni-
mero st es urbana). Protesto que el valor fiscal que se ha fijado 4
la expresada finca es el de..oveeeeeniiiniiio.n, como lo justifica la
adjunta constancia, y que la misma propiedad no estd sujeta 4 res-
ponsabilidad alguna fiscal, cuyo pago se haya gestionado en los
wltimos cineo afios.

Con fundamento del articulo 4° de la ley de & de Noviembre de
1892 y de los articulos 32 y siguientes de su Reglamento.

A Ud. suplico se sirva ordenar se me expida la expresada decla-
racion.

Lugar y fecha.
. Firma del interesado.
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@:&?t. nom. 1. ’égpig’a“ Modelo nam. 3.

. ‘ .
ESTADG DE ¢UANAJUATO CERT. NUM. 1. SERIE A.

ESTADO DE GUANAJUATO

(Aqui el sello especial;.
En virtud de la prescripcion del arti-

o teulo 82 de la ley de..enennnnnneninnininines y
Distritode.......cocvvivnnennnn. T |ldeee e y en los térmanos por
...................................... ‘é ella prevenidos, la Hacienda ptblica fe-
Municipalidad de.............. & |deral hace formal renuncia de los dere
feeeeeeseiiiiseeeettananeeeseeaaenes = |lchos que hasta esta fecha pueda tener,
- Valor de lo propiedad §...... % |procedentes de las leyes de nacionaliza-
..................................... s |leibn y de impuestos, sobTe........evuiiiin
Declaracion expedida & fovor] & l..cciiiiiiiei i rieeeieeee e reece e
Be.neoninnniiniiiii B SO UT
1 | T | PO OO
México, G.....de........de 189 Mézico, a...... Aluuninnnn.nn. de 189

-------------------------------------------------------------

CircuLAR DE 31 pE ENERO DE 1893.
Reglas.
Para la expedicion de los documentos de renuncia de los derechos fiscales.

Secretarfa de Estado y del Despacho de Hacienda y Crédito Pablico.—
México. —Seccién 22—Con objelo de evitar perjuicios y dificultades 4 los pro-
pietarios que soliciten la declaracién de la renuncia de los derechos fiscales
que por la nacionalizacién G otras causas pueda reportar la propiedad raiz,
en virtud de lo dispuesto por la ley de 8 de Noviembre de 1892, y para la
exacta aplicacion del art. 49 del Reglamento de dicha ley, expedido en la
misma fecha, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ha tenido &
bien dictar las dos reglas siguientes:

PriMERA: Se expedira un documento de liberacién para cada predio.

SEGUNDA: Se expedird un solo documento cuando se hayan reunido va-
rios predios y formen uno sblo, amparados por un mismo titulo de dominio.

Estas reglas, que determinan de una manera general la expedicién de
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un documento para un predio que sea objeto de un solo titulo, tienen las
excepciones que & continuacién se expresan:

ExceErcioN A LA PRIMERA REGLA. Cuando un predio se divida en varios
y estén todos ellos en poder del mismo propietario, y amparados por un solo
titulo; bastara una sola declaracién para la liberacién de todos ellos.

ExcEPcION 4 LA SEGUNDA REGLA. Cuando se hayan adquirido por la mis-
ma persona dos 4 més fincas 6 fracciones de ellas con las cuales se haya forma-
do un solo edificio, aun cuando existan varios titulos de dominio, como en
este caso se trata de un solo predio, bastars una sola declaracién fiscal.

Esta Gltima excepcién no tendra efecto respecto de las fincas rasticas
en donde no puede verificarse la confusién de dos propiedades como en los
edificios, y en consecuencia, en tales predios se requiere una declaracién pa-
ra cada propiedad amparada por un titulo aun cuando la reunién de varias
de ellas formen una sola finca y estén en poder de un solo propietario.

Para los efectos de estas reglas se entiende por predio urbano todo edi-
ficio 6 construccién que sirva para habitar, ya sea que se encuentre en la
ciudad 6 en el campo; y por rastico todo terreno esté 6 no cultivado, aunque
existan ¢n él habitaciones, siempre que éstas no constituyan su destino prin-
cipal.

México, Enero 31 de 1893.—Romero.—Al......

NOTAS:

Se hau insertado en estos capitulos de Desamortizacién y Nacionalizacidn
varias leyes y decretos ya derogados, porque su conocimiento es necesario para
comprender las leyes vigentes y porque pueden presentarse algunos casos regi-
dos por esas antiguas disposiciones. Para noalargar esta coleccidn con las com-
pletamente iniitiles 6 de interés histérico, solamente se citan las siguientes dis-
posiciones que pudiera ser necesario consultar alguna vez.

Circular de 19 de Julio de 1859, sobre honorarios 4 los peritos. Circular de
27 de Julic de idem, sibre las publicaciones de que trata el art. 15 de la ley de
nacionalizacién y sobre operaciones con el Gobierno reaccionario. Circular de 3
de Agosto de idem, que amplia los plazos para la exhibicién de bonos en las com-
pras de bienes nacionalizados. Circular de 3 de Agosto de idem, sobre capitales
del clero en concursos. Circular de 6 de Agosto deid., sobre descuentos 4 los ad-
judicatarios que entregaren al contado €l precio de la redencién. Circular de 22
de Agosto de id., sobre redencién de capitalesde monjas. Circular de 10 de Sep-
tiembre de id., prorrogando los plazos para pagos en numerario, Circular de 24
de Octubre de id., sobre que las autoridades que conozcan de los delitos contra
la paz ptblica, cuiden de castigar cualquier hurto sacrilego. Circular de 26 de
Octubre de id., sobre las denuncias de capellanfas cuyos titulos no hayan pre-
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sentado los capellanes. Decreto de 24 de Octubre de 1860, sobre venta de con-
ventos, derogando la ley de nacionalizacién en lo relativo 4 divisién de dotes.
Decreto de 17 de Diciembre de id., sobre la venta de conventos para pagar 4 los
acreedores por la ocupacién de la conducta de ILaguna Seca. Circular de 3 de

Enero de 1861, para que se intervinieran los diezmatarios y pagar los dafios de
la guerra. Disposicién de 9 de Enero de id., de que los escribanos deben dar los
~ testimonios y certificados sobre desamortizacién. Resolucién de 12 de Enero de
id., sobre venta por lotes de los conventos. Decreto de 21 de Enero de id., pro-
rrogando por 40 dias el plazo para redenciones de capitales del clero. Circular
de 22 de Enero de id., sobre que 4 los pensionistas se les expidan certificados
por sus alcances, los que se admiten en redenciounes. Circular de 28 de Enero
de id., derogando la de 10 de Septiembre de 1859, que prorrogd el plazo para
pago de capitales. Circular de 30 de Enero de id., sobre que los capitales de los
Estados pueden redimirse en el Ministerio de Hacienda. Suprema Orden de 30
de id., prorrogando el plazo para redenciones. Circularde 31 de Enerodeid., de
como han de pagarse los réditos adeudados, procedentes de capitales que han
entrado al dominio de la Nacién. Providencia de la misma fecha, previniendo
que 10s que se crean con derecho 4 capellanias lo hagan constar ante el Juzgado
de Distrito. Circular de 10 de Febrero de id., sobre la reduccién de conventos
de religiosas y entrega de sus muebles al Gobierno. Circular de 2 de Febrero de
id., previniendo que para los inquilinos de casas adjudicadas no ha pasado el
término de tres afios que les concedidé la ley de desamortizacién. Decreto de 6
de Febrero de id., previniendo que la Seccibn 72 de la Secretaria de Hacieuda si-
garecibiendo 12 imposicién por remates de bienes del clero y reglas paraello. Su-
prema Orden de 6 de Febrero de id., sobre cateo de casas y conventos, fuerza
que las custodiaba, entrega 4 las monjas los objetos de su uso. Suprema Or-
den de 8 de Febrero de id., sobre el destino que se dé 4 las bibliotecas de con-
ventos suprimidos. Suprema Orden de g de Febrero de id., previniendo que la
Seccion 72 de la Secretaria de Hacienda sefiale los capitales y fincas que que-
den afectos 4 dotes de monjas y gastos de culto. Suprema Orden de 11 de Fe-
brero de id., nulificando las redenciones de los capitales de la Universidad. Cir-
cular de 12 de Febrero de id., acompafiando y explicando la ley de 5 de Febre-
ro del mismo afio. Circular de 14 de Febrero de id., sobre imposicién de capita-
les en la Seccién 7% de la Secretarfa de Hacienda. Decreto de 14 de Febrero de
id., sobre la forma en que deben rematarse los conventos de monjas. Decreto de
la misma fecha, sobre que la Seccién 72 del Ministerio de Hacienda se entienda
con Jo relativo 4 conventos no suprimidos. Ciscular de 15 de Febrero de id., so-
bre irregularidad del libro de denuncios. Resolucién de la misma fecha, previ-
niendo que no pueden redimirse los capitales que reconoce D. Manuel Cobo. Su-
prema Orden de 16 de Febrero deid., previniendo que los que protestaron contra
la ley de 12 de Julio de 1859 no pueden redimir los capitales. Suprema Orden de
18 de Febrero de id., aclaratoria del art. 86 de 1a ley de 5de Febrero del mismo
afio. Suprema Orden de 18 de Febrero de id., disponiendo se destinen para ca-
lles los conventos de Santa Clara, Capuchinas yla Concepcién. Suprema Orden
de 19 de Febrero de id., que previene que las hermanas de la caridad estén ba-
jo la proteccidn de la ley y no de soberano extranjero. Suprema Orden de 22 de
Febrero de id., sobre el destino que debe darse 4 objetos ptiblicos de varios con-
ventos. Suprema Orden de25de Febreio de id., sobre dotes de religiosas. Cir-
cular de 25 de Febrero de id., sobre réditos de capitales de dotes de monjas. Cir-
as
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cular de 26 de Febrero de id., sobre obhgacmnes de los censatarios de capitales
pertenecientes 4 determinados conventos & religiosas. Resolucién de 26 de Fe-
brero de id., sobre la aplicacién de capitales de capellanias vacantes. Circular
de 18 de Marzo de id. prorrogando el plazo para admitir la imposicién de los
capitales que expresa y como ha de procederse en caso de redencibén de todo 6
parte de ellos. Circular de 20 de Marzo de id., sobre réditos de dichos capitales.
Circular de 25 de Marzo de id., prérroga para reconocimiento de capitales. Re-
solucién de 27 de Marzo de id., sobre que las capellanias las desvinculen los ca-
pellanes despojados por los Obispos y no éstos. Providencia de 3 de Abrildeid.,
previniendo que los interesados en los capitales destinados 4 socorrer huérfanos
ocurran & la Direccidn de Beneficencia Piiblica. Circular de 4 de Abril de id.,
sobre que no se admita redencidn de capitales sin dar aviso al Interventor de
los Arzobispados. Circular de 5 de Abril de id., sobre que los subrogatarios de
los capellanes puedan ocurrir 4 1a Seccién 72 de la Secretaria de Hacienda para
el reconocimiento de los capitales de religiosas. Resolucién de 11 de Abril deid.,
para que las fincas y capitales denunciados no se pongan en subasta pfiblica, se-
gin la prorrogativa que councede el art. 22 de la ley de 5 de Febrero del mismo,
Decreto de 12 de Abril de id., suprimiendo el capellin y mayordomo del Pala-
cio Nacional. Suprema Orden de 12 de Abril de id., previniendo que las viudas
y demds pensionistas que hayan capitalizado sus pensiones recibiendo lotes de
conventos, no paguen derecho de alcabala, siempre que lo hagan dentro seis
meses, Circular de 15de Abril de id., sobre que se consideren fondos de Bene-
ficencia Ptblica, las dotes 6 socorro de huérfanos y estdn excentos de reden-
ciones y contribuciones. Suprema Orden de 17 de Abril de id., previniendo que
las Ordenes que se libren 4 los conventos de religiosas deben ser por conducto
del interventor. Circular de 19 de Abril de id., derogando la de 27 de Marzo
ultimo relativa 4 los capellanes que puedan 6 no desvincular las capellanf{as de
sangre. Circular de 19 de Abril de id., sobre que los bienes que administraba el
clero en Puebla y no hayan pasado al dominio de particulares, se enajenep al
propio Estado. Comuuicacién de 5 de Mayo de 1861, sobre la asociacién de San
Vicente de Patil. Suprema Orden de 10 de id., previniendo no se admita denun-
cla 6 redencién de fincas de Beneficencia Pblica. Suprema Orden de 10 de id.,
sobre que no se admite denuncia 6 redencién de fincas de instruccién pfiblica sin
dar aviso al Gobierno. Suprema Order de 22 de Mayo de id., sobre capitales no
redimidos v pago de sus réditos vencidos. Suprema Orden de Junio 8 deid., so-
bre capitales del clero que reconocen las fincas concursadas. Circular de 4 de Ju-
lio de id., sobre que los autos de concurso en que figuren capitales del clero, se
pasen por los Jueces y Escribanos al Juez de Distrito dentro de quince dias pa-
ra que en su vista califique los créditos del fisco. Decreto de 17 de id., que esta-
blece una Junta superior de Hacienda para pago de la Deuda Piblica y negocios
de desamortizacidn. Suprema Orden de 17 de id., sobre que los capitales por
valor de fincas no adjudicadas, se reconozcan para dote de monjas y admisién
de cualquier denunciante. Suprema Orden de 10 de Agostn de id., para que los
réditos que por capitales se adeuden, los cobre el Interventor general de bienes
eclesiasticos con la facultad econdiaica-coactiva. Circular de 6 de id., sobre ca-
pitales por valor de las fincas duraute el juicio sobre preferencia de adjudicacién.
Aviso de 26 de id., sobre que las operaciones relativas 4 desamortizacién deben
hacerse por la Seccién 7% Suprema Orden de 27 de id., sobre que las operacio-

nes sobre redencién de capitales deben hacerse por la Seccién 72 Decreto de 14
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de Diciembre de id., previniendo que la Junta Superior de Hacienda, s6lo con-
sulte y no resuelva. " Circular de 16 de Diciembre de id., sobre que los capitales
no redimidos los cobre la Junta Superior de Hacienda. Redencidn de los i igno-
rados. Circular de 11 de Enero de 1862, previniendo que el pago que de capita-
les reconocidos en fincas hagan los censatarlos de Ia contribucién del 2 por cien-
to, se tendra como redencion parcial 6 como anticipo de réditos. Circular de 11
de Enrero de id., sobre que el pago que los censatarios hagan de la contribucién
del 2 por ciento y del aumento de la contribucién Federal por los capitales de
Beneficencia, se rebajen de éstos, quedandoredimidos en parte. Circular de 17
de id., aclaratoria de la circular de 11 anterior, sobre pago de la contribucion del
2 por clento. Suprema Orden de 28 de id., sobre la inteligencia de la ley de 4
de Marzo de 1861 que dib el plazo de ocho dias para entablar los juicios sobre
bienes del clero. Decreto de 29 de Marzo de id., sobre la denuncia y redencién
de capitales y enajenacidon de derechos fiscales. Decreto de 13 de Abril de id.,
que suprime la Junta Superior de Hacienda. Sus funciones serdn desempefiadas
por una seccion especial en el Ministerio de Hacienda. Circular de 29 de Abril
de id., sobre capitales redimidos pertenecientes al clero, en concurso. Circular
de 19 de Julio de id., previniendo que los réditos de capitales de Beneficencia
que se adeuden, son irredimibles, Decreto de 28 de Agosto de id., sobre juicios
6 cuestiones contra el Fisco por ventas 6 adjudicaciones. Circular de 12 de Sep-
tiembre de 1862, sobre capitales por valor de fincas adjudicadas. Circular de 21
de Enero de 1863, sobre las finicas capellanias que puede recaer fallo judicial. De-
creto de 11 de Febrero de id.,sobre las condiciones para que puedan permanecer
vinculadas las capellavias y desvinculacién de las restantes, Orden de 23 de Mar-
zo deid., previniendo cuando deben entregarse 1os capitales redimidos 4 sus reden-
tores. Decreto de 12 de Agosto de 1867, sobre administracién de bienes naciona-
lizados, su establecimiento, atribuciones y planta. Circular de 18 de Septiembre
de id., sobre bonos en pago de redenciones, cuales deben admitirse y cuales no.
Ordende 10 de Octubre de id., expedientes sobre redenciones de bienes de corpo-
raciones para que se remitan 4 la administracién de bienes nacionalizados. Circu-
lar de 12 de Noviembre de id., sobre loshonorarios por cobro de capitales nacio-
nalizados. Aviso de Diciembre 7 de id., sobrela presentacion de titulosde los po-
seedores que originan la denuncia de fincas. Decreto de 20 de Marzo de 1868, sobre
que los bienes de parcialidades, los administrenlosa yuntamientos. Circular de 17
de Octubre de id., dando reglas para el despacho de los negocios sobre bienes
nacionalizados en 1a Seccién 72 Resolucién de 15 de Abril de 1869, sobre paga-
rés de operaciones nulificadas de nacionalizacién. Circular de 20 de Mayo de id.,
para que se presenten los pagarés de operaciones de desamortizacién nulificadas.
Resolucién de 22 de Junio de id., sobre bienes dejados al alma. Suprema Orden
de g de Agosto de id. sobre denuncias de capitales; sus requisitos y procedi-
mientos por ellas. Circular de 4 de Octubre de id., sobre bienes de propiedad
nacional que atin no se adjudican, y noticias que sobre ellos deben darse. Re-
solucién de 27 de Diciembre de id., aclaratoria de la ley de 10 del mismo so-
bre redenciones, pagarés y réditos. Circular de 6 de Septiembre de id., so-
bre pagarés de operaciones de nacionalizacién nulificadas, requisitos para admi-
tirlos. Resolucién de 6 de Septiembre de 1875, sobre que no son denunciables
las casas curales. Dictamen de 14 de Febrero de 1882, sobre redencién de bienes
religiosos. Informe de 19 de Marzo de 1884 sobre monto de bienes nacionaliza-
dos. Decreto de g de Julio de 1892 prorrogaundo el plazo para redenciones.




