LIBRO IV.

La Evolucion del voto electoral
.

del Parlamentarismo



CAPITULO X
Principios generales

La filosoffa politica ex nna ciencia de observacion,
gue como las exactas recoge hechos, los clastfica v extu-
dia para legar a aleunax conclusiones probables. Por es-
To ex inferesante ¢l exauen de las instituciones inglesas,
cuvo desivrollo ha =ido tan lento, segiin se ha visto, que
HOX permite seguir. pase a paso, su evolueion en sus linea-
mientos fandamentales, Hevindonos desde la esirecha es-
fera Jde un gobierno absoluto hasta 1a mas annlia del
presente siglo, en que bajo la forma de una monarquia
vive un pueblo libre, gue sin cesar avanza haecia el ideal
de una democracia pura e ilustrada.

1 gobierno parlamentario es propiamente ¢l gohier-
no del pueblo por el pueblo, mediante la representacion
de sux respectivos delegados. Pero st en teoria tal concep-
to exciuve elenientox hereditarios, en la prictica. v mien-
tras lox pueblos siguen avanzando en el perfeccionamien-
to de sus institunciones, =e adiniten todavia v son ntiles
aquetlos vestos venerablex en los que hoy se tiene mas
en cuenta su fuerza moral imponente, que representa la
tradicidn, que su poxitive poder, el cual ha cedido poco a
poco a Jos verdaderos interesados en el manejo de la co-
<t piablica. Consecuencia de To dicho es, que actualmente
se reconezean como elementos de un gobierno pavlamen-
tario Tos siguientex: 11, un Soberano o jefe del Ejecutivo
irresponsable; 21, un Gabinete: a) homogéneo: by con
dereclio de gue sus miembros fengan entrada en el Par-
Lantento; ¢) responsable ante la Camara de los Commnesy
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d} cou facultad de disolver a ésta en casos especificados;
Y 51, nua Camara de eleccién popular. Iin la practica de
estas grandes miaximas tradicionales, que se han conquis-
tado al través del tiempo, reposa la seguridad de las ins-
tituciones inglesas, que han tomado detinitivaunente la
forma de un gobierno parlamentario. ’

De 1a definicion de éste se infiere, que su esencia con-
siste en que la Nacion sea gobernada por ella mismag
wax cono no es posible, que lo haga de una manera di-
recta, al estilo de lax primitivas democracias griegas, s¢
necesita de un cuerpo de gobernantes electo, que debe di-
vidirse en distintos Dbrizos o secciones, cada una con fo-
cuitades propias v de tal manera enlazadas, que el resul-
tado de ese mecanismo sea nico, es decir, el gobierno del
pueblo por el pueblo.

Me infiere también, que para la existencia del gobier-
no parlamentario, importa, en primer lugar, una Ciamara
popular que represente los intereses de Ia Nacion, o en
otrox términos, gue sea la expresion genuina de las ideas,
sentimientos v anhelos de los electores. Y para alcanzar
estos fines. que ademas existan ciertas condiciones rela-
Hivas, unas, a los individios que elijan, ¥ ofras a los gru-
pos sociales que ejerzan esa funciom.

Nadie puede desemjeliar un acto, por sencillo que
s¢ le suponga, sin conocimiento o plena conciencia del
objeto que se propone, a menos de que obre automitica-
mente sin un fin previsto; hipotesis que queda fuera de
Ia ¢iencia politica, que es por excelencia, la ciencia de Ia
prevision v de la prudencia. Debe, pues, exigirse en lox
clectores la inteligencia necesaria, para que con la apre-
ciacién suficiente de las necesidades que demande la si-

{uacion, nombren a los delegados o representantes que
deban Henarlas. Por otra parte, si no hay interés en la
funcion que se propone, o no se desempeiia, o se ejecu-
ta con la indiferencia del que nada pierde o gana con
ella; por lo que, los ciudadanos que toman parte en la
fnreion electoral deben también tener un deseo positivo
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de que ella se cumpla satistactoriamente; su interés con-
siste principalmente en el mantenimiento de su bienestar,
gue comprende su libertad, su propiedad, su traiqgui-
lidad, en una palabra, el respeto v garantia de sus ere-
chos individuales ¥ sociales.

n cuanto a los grupos electorales, claro es, que de-
biendo desempeiiar una funcion colectiva, es indispensa-
ble que haya en ellos unidad de miras y mutua confianza
para que la eleccion resulte atinada, correspondiendo al
fin propuesto. Ista condieidn supoue la existencia de una
soviedad interesada en un proposito solidario, ¥ en in cual,
miembros inteligentes puedan ponerse en faciles relacio-
nes para comunicarse sus ideas y llegar a un acuerdo co-
i, Por ficil que parezea obtener este resultado, examni-
nandolo con algtin eunidado, se vera que presenta dificul-
tades algunas veces insuperables. En efecto, ¢ada pueblo,
cada regiom, cada agrupacion humana, tiene su manera
propia de ser, que constituye el fondo de su caricter. en
cuva formacion son factores importantes la naturaleza
fisica del Ingar habitado, las tradiciones, la religion, las
supersticiones, Ila initacion, las ideas adgunirvidas, los i
tereses econdmicos ¥ cunanto forma la propia personali-
dad del grupo. Ahora, este conjunto e cunalidades mate-
riales ¥ mentales, gque proyvecta la fisonomia de un pue-
blo. se reputa como algo propio, exclusivo v superior, ue
no adnmite extraios participes. Por esa causa surgen ri-
lidades de regién a regidon v ann entre seceiones de
vha misma colectividad humana, que rechazan al de afue-
ra, al extranjero, al impuro, como indigno vy hasta peli-
2roso, por el temor de que con sus innovaciones trastorne
el orden esfablecido. No necesitamos recurrir a la his-
toria para demostrar, que de esas rivalidades ¥ celox enfre
los pueblos nacieron las primeras guerras, que continvian
todavia eusangrentando a la humanidad, a pesar de lo
mucho que-ha avanzado en la carrera de la civilizacion.
121 mandato del Exodo vespecto a los extranjeros: = No ha-
ras alianza con ellog, 11 con sus dioses. En tn tierra no ha-
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bitariun, porque quizis te hagan pecar contra mi sirviendo
a sux divses, porque te serdn por tropeszon™. es la ley co-
min internacional en la antigtiedad. (1

Y volviendo a la cuestion que nos ocupa, es indiscu-
tible. que una de las causas que se oponen al ejercicio efi-
caz del voto consiste en esos prejuicios, en ese apartamien-
to de los electores, que impiden un acuerdo para tan inte-
resante funcion. Por lo mismo, al establecer las bases del
sistea electoral, debe tomarse en cuenta la distribueion
de lox grupos humanos, sus relaciones mas o menos estre-
chhas. que faciliten o estorben una inteligencia comun; v
como ex un hecho que a nadie escapa, que las demarcacio-
nes rurales cuentan con menos facilidades, para estos fi-
nes, que las grandes ciudades, o los centros industriales,
debe tornarse en cuenta este dato para definir el sistema
(que se establezca.

Donde por la poca cultura de los habitantes » por
esax deficiencias que impiden la comunidad de las ideas,
no sea posible que cada uno coopere con lag aptitudes
que exige el perfecto desempeinio de aquel acto politico,
todavia guneda un recurso para el nombramiento acerta-
do de los gobernantes, que consiste en limitar la aceion
del elector, para que una persona de su conocimiento v
confianza, designe como delegado suyo. el candidato que
convennga elegir. Asi, es probable qne muchos de los cinda-
danos de una aldea, no conezcan a las personas compe-
tentes gue puedan representarlas en uni asamblea, pero
si pueden designar a otras mas inmediatas a su residen-
cli. ¢h guienes encuentren mas luces, mejores relaciones
voun eriterio mas ilustrado para confiar a ellas la elec-
citn. i ofros términos, si los miembros de un grupo hu-
mano aistado no atinaren a elegir un miembro para las
Cimaras. un Magistrado para la Corte de Justicia, o el
jefe supremo de la Nacion, por ser verosimil que no co-
nozean a ninguna persona idonea para el buen desem-
peiio de esas altas funciones, podrian facilmente dentro

(1) kxodo, Cap. XXIIT: V., 32 v 33.
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de su grupo, escoger a personas mas connotadas, que, en su
concepto, hiciesen una eleccidon juiciosa; y de este modo
la deficiencia de unos resultaria suplida por la aptitud
de otros. Este método es, sin duda, el mas natural y con-
veniente, cuando se trata de sociedades en formacién, en
que los niicleos dispersos de poblacion estan mal relacio-
nados, dificultindoseles entenderse sobre los negocios de
Ia comunidad. '

Il procedimiento indicado, supone en la sociedad la
formacion de ciertas clases superiores a la masa comin
del pueblo, en quienes éste ve los directores naturales de
los negocios ¥ a quienes, por consiguiente, considera y
respeta: tal es el tipo de los pueblos respetuosos, capaces
- de constituir un gobierno por medio de sus representan-
ies de segundo grado”. Se ha mirado el hecho como ex-
trafio—dice Bagehot— pero es una gran verdad, que hay
naciones en las cuales la multitud menos habil politica-
nmente, que el peguefio niimero de privilegiados, debe ser
gobernada por ellos. La mayoria nimérica, sea por habi-
to, sea con proposito deliberado, no importa, esta dispues-
ta hasta con gran calor a delegar el poder de elegir un
cohernante a una minoria escogida. Abdica en favor de
esta minoria escogida, y obedece sin esfuerzo a quienes
tienen la confianza de esta aristocracia intelectual. Reco-
noce, como sus electores de segundo grado, encargados
coimo tales de elegir sus gobernantes, los miembros de
una minoria bien educada, capaz y que no encuentra re-
‘sistencia; otorga una especie de mandato a algunas per-
sonas que le son superiores, que pueden elegir un buen
gobierno y a las cuales no se hace oposiciéon. Una nacién
en cirscunstancias tan felices presenta medios singular-
mente ventajosos para organizar un gobierno de gabine-
te. Tiene los mejores ciudadanos para elegir una Asam-
blea legislativa, y, por consiguiente, se puede con razén
esperar, que la elegirdn buena, y capaz a su vez de elegir
una buena administracién”. (1)

(1) Obra cit. pag. 51.



360

Sea que las elecciones se hagan de un modo directo,
o por medio de delegaciones, se necesita en los que las
ejecutan cierta disciplina, lo bastante para mantener el
equilibrio durante las distintas peripecias del acto elee
toral. Ksta calma de espiritu es mas ficil de conseguir
en los paises de instituciones monarquicas, donde las ma-
sus reposan sobre algo que estiman muy sélido, como lo
son las instituciones tradicionales. El nombramiento de
un Parlamento en ellos, aunque se ve como un hecho de
importancia, no les preocupa tanto como un cambio de
dinastia o de Soberano, pues, si bien éste en las nacio-
nes de sistema parlamentario, no gobierna, haciéndolo en
su lagar el Gabinete, las masas que no perciben estas dis-
tinciones delicadas, creen que el Monarca es quien lleva
la representacion nacional, y que cualquiera eleceion para
la modificacion o cambio de alguna otra rama del poder,
no desquicia la veneranda institueion fundada por sus
mayores. Iin log paises requblicanos la ealma del espiri-
tu nacional durante las elecciones, es calidad mas inac-
cesible, por razones contrarias a las expuestas; alli las
elecciones de los primeros mandatarios importan un cam-
bio fundamental con las aprehensiones naturales de un
trastorno completo en la praclica de las instituciones;
el triunfo de un partido, lo hace dueio del poder y de
sus despojos; ¥ esto supone el juego de pasiones ardien-
tes, en que la accién y la reaccién obran con gran inten-
sidad. En esos paises de libre democracia, si las masas
no pertenecen a una raza respetuosa y disciplinada, o si
carecen de cultura y particularinente de educacion civiea,
el triunfo de un partido deja-descontentos en el otro, el
cual no conforme con su poca fortuna, apela a la rebel-
dia, dando lugar a las guerras civiles, que comunmente
causan daios inmensos a los pueblos. En ellos, interesa
para disminuir esos males, limitar el voto sélo a los que
sean capaces de ejercerlo por el desarrollo de su cultura
y la formalidad de su caricter, amplidndolo con mesura
a los grupos que vayan adquiriendo la nocién de sus de-
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rechos politicos v la ecuaniniidad necesaria pava sn ejer-
cicio,

Lo dicho no auntoriza 1a conelusion de limitar las
funeciones del gobierno a ciertas clases, como por ejemplo,
a4 una aristocracia intelectual, porque no excluye a todos
los que sean aptos, ni exige para gozar del derecho del
voto otras condiciones, que cierto desarrollo intelectual,
¢lerto interés civico v la disciplina necesaria de caricter
para desempedar correctamente una funciéon tan trascen-
dental como lo es el establecimiento de un gobierno. Lo
cual significa, que el desarrollo del sistema parlamenta-
rio, 1o se opone a la restricgion del voto, a fin de que es-
ta prerrogativa se enmpla seriamente con un fin social.

Suponiendo que con las condiciones sefialadas se lo-
ore la formacion de una Asamblea, que represente los ver-
daderos iutereses del pais, todavia es preciso para el fun-
cionamiento del gobierno parlamentario, que aquel cuerpo
sea apto para nombrar y mantener un personal capaz de
servir el poder ejecutivo; lo que no es tarea tan facil, si
se consideran los distintos factores que cooperan a ese
resultado.

Desde Inego la Asamblea debe consentir en que, la
soberania de mingtin modo reside en ella. El gobierno
parlamentario no se ha fundado para que el Parlamento
aobierne; lo ha sido para que mediante una sabia fusion
de los poderes publicos, el pueblo gobierne por medio de
sus delegados, creando un Poder Legislativo al lado de un
Poder Tjecutivo, para que vigile a éste y lo auxilie en 1as
funciones de la administracién; ha sido fundado, valién-
donos para expresarlo de las palabras de Roger Collard,
para que no haya soberania, para que no haya persona
soberana, faltdndose a ese fin, si el Parlamento o el Po-
del Ejecutivo tuviese ese atributo.

Tiste eoncepto preciso no ha hecho camino tan f4-
cilmente en el sistema de los gobiernos modernos. La idea
feudal de que la soberania residia en el Monareca, y 1a mo-
derna de que esa soberania ha sido conquistada por el



presic cuyos representantexs son los miembros de Ias
Asmnbleas legislativas, ha permitido a ésras Hlamarse so-
reranas: de donde proviene Ia costumbre de titntar a un
Corngreso, Cuerpo Roberano, siempre gue (da 2 conocer su
voluniad, por medio de leyves, Las consecuencias de este
error han sido funestas a los Tistados, autorizando la 1i-
ravia colectiva, max frascendental y desconsiderada que
ei absotutismo de nna sola persona, por cuanto las pa-
siones de lox grupos huwnimnes son max violentas, mas des-
atentinlas o incenscientes gue las de los individuos, su-
prexsto gque su respon=abilidadd no pesa =obre algo deter-
niitudo v preciso, <ino sobre un =6 vago en quien aguélla
se esitma hasia hacerse ilusoria. De all que lax Conven-
ciones, lox Pavlamentos o Congresos Soberanos, dicten
eilivios de proxeripeion. leyes privativas voejecuten actos
draconianos de terror. que en momenios de ofuseacion
paivicrica creen de aita justicia, v sobre lox cuales la
Historia forma el inicio sereno que los condena, con apro-
bacicn de Ta posteridad. que mias eivilizada, inds morali-
zada vecoge frinmente esps lecciones para eiemplo de las
ceneriaciones futnras.

Vi hemos vistoo gque en un gobierno parlamentario
Tox funcionarios gtic componen ¢l Poder Fjecutivo, o sea
el tiabinete. sen aparentemenie nombrados por el Nobe-
rano, pero que constrenido ésie a acatar la voluntad de 1a
Canara popular, en realidad ex ella quien los sefiala, si-
onicndn I orieniacion de la opinion piblica. También sa-
bemox ane ésta tiene sux drganos especiales, que son los
partidos, mancjados por sus feaders. que ocupan aletn
presto en el Ministerio. o gon personajes influyentes en
Tag (fmaras. De 1o enal vesulia, que la aptitud de una
Axablea para nombrar a Tos miembros del Ejecutivo, de-
pende propiamente de la existencia y buena organizacion
de Tos partidos politices, ague constituyen el nervio mas
poderoso del gobierno parlamentario. Y éstos suponen la
garantia mas completa de la libertad para emitir » discu-
tir Ias ideas, de palabra. por la prensa. en asociaciones
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o meetings; siendo efecto del desarrollo del parlamenta-
rismo el amplio uso de dichas franquicias, gque recipro-
cainente fomentan la institucion.

Nombrado un (fabinete, conviene mantenerlo para
qrie pueda desarrollar con calma el programa de su admni-
nistracion. Uno de los cargos que se hacen contra el go-
bierno parlamentario se funda cabalmente en la instabi-
lidad de los Ministerios, que arrastran en sus caidas qui-
zas un sistema v numerosos intereses, causando hondas
perturbaciones en la sociedad. Ll cargo tiene algin fun-
danento, y para desvanecerlo, debe cuidarse de la per-
manencia del gobierno establecido. Pero esto también de-
peunde en parfe de la fuerza de los partidos, que luchan
sin tregua en la Asamblea por el poder, ¥y cuya disciplina
se Impone para que hallen eco en los electores, (ue son
los que rvesuelven, en dltimo easo, sobre la continuacién
v eaida de un Gabinete.

Con todo, supuesta la natuaraleza } temperamento
de una Camara popular, puede moderarse esa lucha y ale-
jar el peligro de los cambios frecuentes de Ministerio,
desviandola prudentemente de esa tendencia.: Antigua-
mente las funciones de las Asambleas populares eran muy
limitadas; su caracter era, en primer lugar, expresivo, v
en seguida hacian de dispensadoras. Convocadas por la
Corona. cuando tenian necesidad de subsidios, se aprove-
chaba esa ocasién para exrpresar los agravios recibidos,
v una vez obtenida la reparacion, o la promesa de aten-
derlos, se concedian o dispensaban los fondos solicitados.
En enanto a la funcion legislativa, cuando mas tarde se
les invistié con ella, muyv poco podian hacer. La ley era
la costumbre; v como convenia mantener a ésta invio-
lable, 1a funcién legislativa era meramente conservado-
ra, limitindose a defenderla contra las transgresiones de-
nunciadas. Una Asamblea de este género, suponiéndola
en frente de un Gabinete, habria sido poco peligrosa,
pues, euncerrada en un circulo de respeto hacia el Sobera-
no ¥ la costumbre, no habria sido tentada por el espi-
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Critu de innovacion. in los tiempos modernos las cosas
han cambiado radicalmente. Rin contar con la fiacil exal-
tacion de los individuos, efecto del acelerado movimien-
fo del progreso v de la intensidad de la Incha por la vi-
da, ante influyen poderosamente en lax asambleag publi-
eas, s¢ han ereadoe tantos infereses, ha perdido de tal ma-
nera su fuerza la costumbre, que el frabajo legislativo
es cada dia mayvor. Asombra el nfimero de proyectos de
lev, que se presentan en cada legistatura, del cnal anenas
si son viables v merecen Ian =ancion de lag Cmaras nna
minima parte. Esta inmensa tarea, nugatoria en gran
parte, es ventajosa para el sostenimiento de un Gabine-
“o en el gobierno parlamentario, porque mantiene al Cuer-
po legislativo ocupado en asuntos de notorio interés. que
modera el espiritu discolo de los partidos; si bien éstos,
algunas veces, se valen de las mismas disensiones legis-
lativas para iniciar sus ataques contra el Ministerio que
desean derribar: mal mas tolerable todavia, que li artera
egverra de sowlas intrigas v ruines manejos enderezados
al misnio fin, N las Cdmarvas modernas tuvieran tan es-
casas ocupaciones como las antiguas, su misma ociosidad
las llevaria a otras menos nobles v a cambiar el palenque
legislativo por el de la politica de banderia, puesto que
no es posible, que hombres de distintas opiniones, de di-
versa eultura, con ideales diferentes ¥y animados por emu-
laciones justas o exaltadas: vivan en una comunidad
meraniente contemplativa; stendo lo natural que pongan
en juego sus ])Iasi(mes v que algunos fomen por objeto de
sus ataques al Ministerio que desean remover, para substi-
tuirlo con otro que esté de acuerdo con sus tendencias.
EY exceso de trabajo de las Cimaras es ademis un resor-
te que en el sistema parlamentario queda en manos de los
Ministros, que yva sabemos toman asiento en ellas, formu-
lan las principales iniciativas vy guian la elaboracion de
las leves; lo que vale tanto como poner los frenos que
moderan una Asamblea, en manos de guienes les intere-
sa morigerarla.
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(Mro medio de impedir que las Ciumnaras influyvan en
fos cambios freeuentes de Ministerio, congiste en no dar
demasiado tiempo a sus sesiones. Estas, pues, deben limi-
tarse a términos gue basten para desempenar con efica-
cid sus tareas. Una Asamblea en constante ejercicio cae-
ria en {a mania de legislar sin esperar lag lecciones de 1a
expericncia v estaria sitempre celosa del Gobierno. PPero
tampoco convendria aue el ttempo de sus funciones fuera
muy corto, v Inenos aue xe la convocara a largos interva-
log, porque entonces fallaria Ia inspeceiéon que con tanta
sabiduria ¥ aclerto se ha establecido, para que los varios
ramos de Ia administracion sean vigilados por los repie-
sentantex del pueblo.

Iixplicados esios principios, examinemos c¢émo han
mthuido en el desarrolio del parlamentarisino en Ingla-
terva hasta convertir los apéndices de la monarquia en
istitnciones republicanas, conservando la mdscara del
paxaido inicamelite para una poblacidon numerosa y hete-
rogéned, poco aniga de cambios ¥ sumamente respetuosa
de sus tradiciones; i bien haciendo pasar incesantemen-
te, por debajo de exa mdscara, la nueva realidad de orga-
nos demrocriticos, invasores del antiguo poder.

Anticipemos, que hay que tener en cuenta las . diver-
sax clases del pueblo inglés ¥ su desigual erecimiento. 8i
las claves elevadas—dice Bagehot—se han modificado
enorieinente desde 1a TBdad Media, siempre en el sentido
del progreso; en cambio fax clases inferiores han variado
muy poco; hasta se cree gue en ciertos respectos han re-
trocedido, aunque perfeccionandose desde ciertos puntos
de vista. Kl desenvolvimiento de la Constitucion ingle-
sa, pues, ha tenido que ser necesariamente muy lento,
porque un desenvolvimiento. rapido hubiera agotado al
Fjecutivo ¥ dado muerte al Estado; v, adeinis porque co-
mo las clases mas numerosas habian variado poco, no es-
taban en condicicnes adecuadas para experimentar un
cambio total en las institucionex.

Iifecto de esa organizaciom es, que las innovaciones,



