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bien no siempre lo obtienen los que se distinguen por sus
talentos o significacion literaria. Oxford, en cierta oca-
sion, desechd a Canning, y en otfras negd igual honor a
Peel ¥ a Gladstone. No por esto ha dejado de mandar a la
Camara miembros eminentes: I"alimerston fué electo por
Camhridge; pero, por lo regular, esos puestos se confie-
ren a personas de segundo orden. Tanto por ésto, como por
[as tendencias conservadoras de los diputados de las Uni-
versidades, el Partido liberal no los acepta de buen gra-
do. Lo cierto parece ser, que esos representantes lo son
de la aristocracia del talento, y que es probable, que a me-
dida que las ideas democraticas se extiendan, irdn per-
diendo su prestigio hasta dejar en la Camara la genuina
representacién del pueblo.

CAPITULO VL.

Sintesis del estado actual del derecho

del voto puablico

El largo examen que hemos hecho de la evolucién del
voto, lo presenta sujeto a tantas modificaciones, eompli-
cadas ademds con referencias a las antiguas leyves, que no
es facil formarse un concepto completo de su estado ac-
tual sin un resumen en que aparezcan deslindados; los
casos en que se goza del sufragio, o sea the franchise,
como le llama el uso inglés.

Il conde De Franqueville, guia seguro en esta mate-
ria, en su clisica obra “El Gobierno y el Parlamento Bri-
tanico”, aprovechando datos que le fueron comunicados
por personas bien informadas, hace ese resumen, que con
gusto trasladamos para la mejor informacion de los lec-
tores.

“Pyistinguen los jurisconsultos ingleses dos catego-
rias, en cnanto al derecho del voto: en la primera colo-
can las reglas para el sufragio, que son comunes a los
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burgos v oa los condados; v oen Ia segunda, las que se con-
cretan a deterninados colegios electorales.

Comprende la primera cotegoria, tres clases de ciuda-
danos hdbiles para ejercer ¢l voto a titulo: 1) de Touse-
hold francliise: 2) de ocoupation franchise; ¥ 3} de lodger
Jittichise.

1y Housclold [ranchise. s elector en virtud del de
recho de habitacion todo homwbre, que el 15 de julio habite
desde v afio anterior, en caitdad de propietario, locata-
rio, emipleaido o agente, sea una casa entera, sea un aloja-
niiento distinto, ane =0lo forna una perte de la caxa Po-
co Dmnporta, por lo demds, el valor de la habitacion, gue
siodebe estar sujeta al nnpuesto para los pobres v tener
Tpeeados Tos vencimientos de este gravanien.

e juvisprudencia ha interpretads en un sentido lato
la padabra chabitaeion” (dweiling house) .empleada por
o legislador. K1 habitante de uvna simple recdmars, es
conisiderado como clector. s preciso solaimente notar, gue
exia calidad no se adanieie sine después de una residen-
cia de dicz v ocho meses, por 1o menos, En efecto, Ia ley
exige, aque la habitaciéon sea ocupada un anio antes del 15
de julio, que precede a la formacion de las listas electo-
rales, no entrande en vigor estas listas sine hasta el dia 1°
de enero siguiente, Asi, para que un elector pudiera votay
a partiv del 1" de euevo de 1887, habria sido preciso (ue
habitara el alojaniiento desde wna ¢época anterior al 15
de julio de I885. PPor otra parte, ne es indispensable, que la
residencia sea continua:; ademds, la Covte del Danco de
la Reina decidid en noviembre de 1885, que la aunsencia no
priva de sus derechos al gue se aleja momentineamente
coint dnimo de volver. La leyv dispene también, que el he-
cho de alquilar un alojainientio amueblado, durante un
pericdo que no exceda de cuatro meses, no priva del de-
recho del voto.

in ovden al pago de las contribuciones, Ia ley de 1867

vigia que se hubiese efectuado por el elector mismo; pe-
ro esta disposicién ha side derogada, v ahora, Ia pm’re
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insoluta del impuesto puede ser cubierta por el propieta-
rio, sin ane por ello sufra el derecho del elector.

2) Occupation franchise. IZs elector, en virtud del
derecho de ocupacion, todo hombre que el, 15 de julio ocu-
1e, desde un aito antes, en calidad de propietario o loca-
tarie, una propiedad cualguiera, con edificio o sin €1, pe-
ro afecta a una renta anual de diez libras. No se trata,
por esto, de una habitacion efectiva; todo local, ¢omo un
gabinete de negocios, un alinacén, depdsito o tienda, todo
Farreno sin edificio, se comprende en la definicion general
de la ey {any land or tencment).

RNin embargo, si las reglas relativas al principio mis-
mo de la franquicia son idénticas para las tres partes del
Reino-Unido, hay clertas desemejanzas sobre algunos pun-
tos de detalle. En lo que concierne a las condiciones de
la ocupacion, ninguna restriceion existe para los conda-
dos del Reiuno-Unido ni para los burgos de Irlanda; pero
para los ingleses, es indispensable que el ocupante haya
residido, durante seis meses del ano, en los limites del
burgo, o a una distancia que no exceda de once kiléme-
tros; ¥ para los burgos escoceses, esa misma residencia
debe congervarse durante un afio completo.

in cuanto a la evaluacion de la renta, el legislador
¢mplea términos diferentes para cada parte del Reino-
Unido. Para Inglaterra, la renta es neta anual (cleer
yearly value); para Escocia, la renta es la indicada en
las ingeripeiones para el impuesto; v para Irlanda es la
renta neta impuesta como tasa para los pobres (nct an-
nual as per last poor rate).

Finalmente, eu orden al pago de las tasas, en Ingla-
terra, todo ocupante debe pagar lo mis tarde el 20 de ju-
lio, todas las sumas debidas anteriores al 5 de enero; es
decir, en los condados las tasas debidas para los pobres,
v en los burgos, los impuestos de cualquiera otra clase.
Tin Escocia, el ocupante, en los condados, debe haber sal-
dado el 20 de junio las tasas para los pobres vencidas has-
ta el 15 de mayo; v en los burgos, todas las que sean a
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su cargo hasta el 6 de julio. En ITrlanda, todo ocupante de-
he haberse descargado el 1" de julio de toda contribucion
debida hasta el dia 1° de enervo.

33 Lodger franchise. Dificil es definir estas palabras.
La ley las atribuye a todo hombre mayor de edad, que co-
mo locatario ha ccupado en el mismo burgo, separada-
wente ¥y durante doce meses vencidos el 15 de julio, un
mismo alojamiento, formando parte de una misma casa
de habitacién, en la cual ha efectivamente residido. Las
condiciones necesarias pava gozar de la lodger franchise,
son, que el precio del alquiler del alojamiento, sin mue-
bles, sea de diez libras anuales.y que el inquilino haya si-
do el solo ocupante durante un aifo.

Cuando dos personas habitan un mismo alojamiento
cuyo alquiler, sin muebles, exceda de veinte libras, cada
una de ellas tiene derecho al voto; mas un mismo aloja-
nmiento, sea cual fuere su valor, no puede conferir el su-
fragioc a mias de dos individuos.

Toda persona, que durante un aito, hubiere ocupado
lrabitaciones diferentes, de una renta igual, sin intervalo
de tiempo y sin salir de la circuuscripeidn, tiene los mis-
mos derechos que si no hubiese dejado de ocupar la mis-
ma casa. El térinino lodgement se aplica, en general, a
toda habitacién separada, amueblada o sin muebles.

I'n juez eminente opinaba, que nadie puede saber cual
es el sentido de la palabra lodger, ni en qué se diferen-
cia un lodger de un elector clastficado en el ntimero de
los householders, locatarios u ocupantes, en parte, de ura
“casa. No ol stante, en general, v conforme a las instruecic-
nes anexas a la ultima ley sobre la materia, se considera
aceptable esta interpretaciom de la Corte de apelacidon, a
saber: que cuando el propietario o su gerente habitaun la
casa, las inquilines son lodgers.

Es una de las raras consecuencias de este sistema,
que el propietario de un inmueble puede a su gusto, con-
vertir a sus inquilinos en lodgers o en householders o vi-
ceversa. Supongase una casa en la cual habitan diez elec-



1S

tores que figuran en la lista de los houseliolders; el pro-
pietavio, que residia en ofra parte viene a establecerse
en ella v a encargarse de =u administracion: hé aqui a
los houscholders convertidos en lodgers. Y no basta que
tengan v alojamiento distinto. pues se necesita, ademas,
que la renta sen de diez libras, y que se borren de una lista
de electores para inscribirse en otra. Iin opuesto sentido;
diez obreros habitan apoxentos wimueblados en una casa,
donde mora el mismo propietario, pagando una renta me-
nor de diez libras: clavo es que no son etectores. Pero que
el ywropietario deje el inmueble, ¥ entfouces en el acto tie-
nen derecho al voto en su calidad de houscholders.

Bl legislador ge ha preocupado de impedir 1a ereacion
de clectores facticios, los que en Francia apellidan hom-
bres de paja (des honnves de pailley v en Inglaterra hom-
bhres de madera (fugot vroterst. Asi, Ta ley de 1884 no per-
mite el sufragio, a titulo de rentista de un bien inmue-
ble. a menos que se trate del titular de Ia totalidad de
los diezmos de un rectovado, vicariavo, capeliania o be-
neficio. Declara ignalmente, gue cuando dos o mis per-
sonas son propiefarias mancomunadas, una sola de ellas
puede hacerse inscribiv en las listas electorales, si retine
Ias demds condiciones exigidas por la ley para este efec-
to. Con todo, cuando los mancomunados lo son a titulo
de herencia, o en virtud de un contrato de sociedad pa-
ra ejercer el comercio o alguna industria, cada una de
ellas prede reclamar su derecho al voto. ‘

Ion 1a segunda categoria de lax normas aplicables al
voto se comprenden las especiales: 1) a los condados;
2) a los burgos: v 3) a las Universidades. '

1) n los condados, fuera de las tres modalidades ya
mencionadas, que dan derecho al voto, existe otra especial
a ellos, y es 1a relativa a la propiedad (owcnership).

Los electores propietarios, (ownership voters) en los
condados ingleses, son aquellos que poseen un bien inmue-
ble cuya renta anual es de dos libras, sila posesion es free-
hold: de cinco libras si es a titulo de frechold vitalicio,
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como copyhold o leasclhiold en virtud de un arrendamien-
to por un término de seseuta anos; o bien de diez libras,
si la posesion es leaschold, por un arrendammiento de duva-
cién de veinte aiios.

In los condados de liscocia, los bienes deben ser ca-
paces de una renta de cinco libras, si son freelold ; de diez
libras st su calidad es de leasehold vitalicio, o de una
duracion de cincuenta v siete aios; de cincuenta libras,
si ¢l leasehold solo fucere por diez v nueve anocs. in los
condados de Trlanda, la propiedad debe ser de tna renta
de cinco libras si es freehold : de diez libras, si es copy-
hold o leasehold por sexenta,anos; de veinte libras, si el
leasehold 1o es por catorce atios.

2} En los burgos, se han mantenido los antiguos de-
rechos de los frecholderrs cuya propiedad rinde una renta
neta de dos libras, de los habitantes que pagan scot and
lot, de los potwallers &, estando en las condiciones pre-
venidas por la ley; de los burgueses v de los freemen, de
los liverymen de Londrex v ofros derechos reservados por
la ley de 1832.

3) En lo que concierne a las Universidades, el dere-
cho del voto corresponde u los miembros de las asambleas,
a los cancilleres, profesoves, wiembros de las Cortes uni-
versitarias ¥ a los graduados en los registros.

Ademis de las condieiones expuestas, como regla ge-
neral, el votante debe ser cindadano inglés de origen o
naturalizado, mayor de veintitin anos y no estar ineapa-
citado por inhabilidad absoluta o local, conforme a di-
versas leyes que rigen sobre esta materia ¥ que no entra:
en nuestro propoésito examinar.

Como un resumen del estudio sobre el desarrollo del
sufragio, que acabamos de hacer, presentamos, a conti-
nuacion, tres cuadros con cifras tomadas de datos oficia-
les y que demuestran los progresos que se han hecho en-
caminados a realizar la idea democritica. Una cuarta ta-
bla, pore de manifiesto el predominio de los partidos his-
toricos, en un periodo de setenta afios préximamente.

2%
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191 examen de! cuadro namero 1 demuestra clara-
nmente el rapido adelanto del sufragio en casi cincuenta
anos, a partir desde la primera reforina de 1832, pues, si
a raiz de ella correspondia un elector por 28 habitantes,
por Ja de 1867, la representacion fué de uno por 12, y por
la reforma de 1834 se did un elector’por cada seis habi-
tantes; de suerte que de 1832 a 1880 se recorrid una esca-
la de 28 a 6, eleviindose el numero de electores de 812,936
a 5.701,905, o sea septuplicando las primeras cifras.

Revisando el cnadro ntunero 2 se advierte, que la ma-
vor parte de los electores en 1886 corresponde a las clases
medias ¥ obreras, pues, excepcion hecha de 567,036 pro-
pietarios, los mas son cabezas de familia e inq.uilinos de
lag ciudades y burgos, en que evidentemente predominan
aquellas clases. -

“Ahora si se pasa al coadro nfimero 3 se observa, que
en todo el curso de 1832 a 1886 ha predominado el ele-
mento liberal, tanto mds si se tiene en cuenta que los
trex partidos Liberales, Unionistas, Gladstonianos y Home
Rulers forman parte de la gran familia liberal, sin
que obste a esta observacion, que la reforma de 1867-1868
haya sido apadrinada por los conservadores, tanto por-
que en la Camara popular dominaba el elemento progre-
sivo, como porgue cabalmente cediendo a aquéllos, ia re-
forma fué sancionada. Lo que a la vez pone de manifiesto,
que la elevacion de las masas populares, ha sostenido e
impulsado, en un perfodo de medio siglo, la idea demo-
critiea, haciéndolas participes del poder.

Finalmente, analizando el cuadro niimero 4 se ve,
que en los diez y siete Parlamentos constituidos de 1832
a 1900 los liberales estuvieron en mayoria 11 veces ¥ los
conservadores 6; lo que es una confirmaecion mas de lo
que acabamos de exponer. (1)

(1) Jacoues Bardoux, Essai @ une Psychologie de L’ Angleterre
Contemporaine, pag. 276.
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Poblacion del Reino Unido, nimero y proporcién de los electores

ANOS

1882 1866 1868 1884 1886
Pohblacidén Poblacidon Poblacion Poblacidn Poblacion
24,029,702 29,613,234 20,613,234 34.877,399 34.877,399
Electores Electores Electores Electores Electores
812,936 1.366,812 2,445,252 3.221,864 8.701,905
Proporeion Proporcién Proporeién Proporcion Proporeion

1:28 1:21 1:17 1:10 1:6

Niumero 2.

Clase de electores en 1886

Cabezas de familia y ocupantes

4.965,688

Inquilinos

Propietarios

567,036

Por antiguos
derechos

64,145

Namero 3.

Diputados clasificados por partidos.

Liberales __ 486

Liberales__ 370

Liberales__ 3376

Total 658

Total 658

Total 658

Liberales._. 333
Home Rul-

ers______ 56

Total 670

ANOS
1832 1865 1868 1885 1886
Conservado- Conservado- Conservado- Conservado- Conservado-
res_ ____.__ 172 res_..___ 288 res__. .. _9282] res___._..9251{ res____._...3.i8

Liberales
Unionistas 73

Liberales
Gladsto-
nianos __ 194

Home Rul-

Total 670




Numero 4.

Mayorias que han dominado en la Camara de los Comunes

ANOS

1832 La mayoria liberal erade........ . ... 370
1835 G e 112
1837 . vy . sy ay eeeee e 18
1841  La mayoria conservadora era de . . . .. 76
1847 La mayoria liberal era de............ 18
1852 La mayoria conservadora erade . ... .. 20
1857  La mayoria liberal era de............ 80
1859 vy ’s vy by yy e 50
18G5 vy . ve e ay e 78
1868 - vy 'e ve yaeen oo ... 176
1874 La mayoria conservadora era de.. ... 98
1880 La mayoria liberal era de............ 115
1885 ,, e ar oy e ... 86
1886 La mayoria conservadora era de...... 118
1892 La mayoria liberal era de............ 40
1896 La mayoria conservadora era de...... 152
1900 A, T, 13 3y e eeas 132




