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presupuesto de egresos del Reino Unido. En el de 1893
se habia fijado esta tiltima cuota en 1!23. Pero habiéndose

aumentado los gastos imperiales en yna cantidad enor-
me, resultaba que Irlanda no podia soportar esta carga
sin ir derechamente a la bancarrota. Para el éxito del
nuevo régimen habia, pues, que auxiliarlo con una fuer-
te cantidad, en vez de quitarle; y era de esperar que es-
ta ayuda diera un asidero a los unionistas, para atacar
la resuelta posicién que habia asumido. el Ministerio en
esta seria tentativa. Por fortuna, ¢! Gabinete ultra libe-
ral de Mr. Asquith es valeroso y audaz; y puede creerse,
que sin vacilar arrolarp las dificultades que se le pre-
senten.

Hasta la época que histueiamos—1911—el Gabinete
ha sufrido pocas modificaciones. A principios de noviem-
bre Lord Morley pasé de la Secretaria de la India a la
Presidencia del Consejo Privado; Lord Crewe, de la Se-
cretaria de las Colonias a la referida de la India; Mr.
Harcourt dejé la Comisaria de los Trabajos para ccupar
la Secretaria de las Colonias; y Lord Beauchamp renun-
cié la Presidencia del Consejo Privado, aceptando la Se-
cretaria de la Direccién de Trabajos.

CAPITULO IV.

Los Leaders de las Camaras

v los ‘Whippers In

En las luchas de los partidos que hemos historiado,
se habria notado el influjo que ejercen los jefes de cada
agrupacion, el respeto en que se les tiene y la parte de-
cisiva: que toman, ora al desarrollar un programa de go-
bierno, ora- en las discusiones que sostienen sobre los
bills que se proponen; estos leaders son invariablemente
Ministros, a los que estin especialmente confiados el cui-
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dado y la direccion de los asuntos publicos en nombre
del Ejecutivo; o bien ex-Ministros, que figuran en el ban-
co de la oposicion.

Kl Gabinete, como se ha ya observado, es una espe-
cie de Comité parlamentario, el cual, aunque es nombra-
do por el Soberano, deriva propiamente sus poderes del
Parlamento, o, con mas exactitud, de los electores que
lo apoyan. De aqui que los Ministros tengan sus sillas
como diputados, y, es con este cardcter, como se les ac-
mite en representacion de la Corona.

La entrada de los Ministros en el Parlamento, como
representantes de la Corona, es de origen relativamente
moderno. Clierto, que desde tiempos muy remotoes los fun-
cionarios principales del Estado ¥y muchos agentes de un
orden inferior formaban parte de la Camara de los Co-
munes ; mas lo es también, que no ocupaban una posicién
especial, ¥ menos se consideraban como Organos senala-
dos del Monarca. Venian como diputados de los conda-
dos o de las ciudades, no sin que su presencia motivara
constantes querellas, particularmente durante el gobier-
no de los Tudors. En los reinados sucesivos, los Minis-
tros miembros del Parlamento, fueron empleados, hasta
cierto punto, como intermediarios entre el Soberano jy las
Asambleas. Los diarios de la Cimara de los Comunes
contienen muchas referencias, en este sentido, en los rei-
nados de Eduardo VI, de Maria, de Isabel y de Jacobo
I. En cuanto a la presencia de los mismos en la Camara
de los Lords, se tuvo por mas natural, en razon de que
esta Asamblea, dicen los historiadores, mostraba una su-
perioridad incontestable sobre la de los Comunes, en or-
den a la educacion, el buen tono, la generosidad de los
sentimientos, asi como con relacién a la posesion del
poder politico. En la actualidad, si los Ministros tienen
entrada en el Parlamento, no es por su caricter de tales,
sino por la representaciéon que llevan, como miembros de
una de las dos Camaras; de manera, que si pierden
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esit Tepreseniacion, no se les admite .con ninguna otra
investidura.

En la Camara de los Lords hay un Ministro que asu-
me el papel de leader. Ri el Premier es un Par, ex a ¢l a
qitien correspoude esa tarea; si no lo es, se le confiere al
Ministro, que por su posicion y aptitudes es considera-
do como mis capaz de desempefiarla con ventaja. Las
funciones que se imponen al leader de ese brazo de la
fegislatura, son de suma importancia, eomo ue requieren
sabiduria ¥ prudencia bastantes para manfener la ar-
monia entre las dos Asambleas. Por lo mismo. el qgue
ejerce esa jefatnra, goza de gran influencia en la admi-
nistracion, v del patronato del Gobierno.

En Ia Camara de los Comunes, el cargo de lea-
der corresponde al Primer Ministro, si se sienta en elia;
el caso contrario, lo desempeiia el Canciller del Forcle-
grer, o un Secretario de Estado. Sus funciones se consi-
deran como de las mis elevadas, v cada dia resultan mas
importantes, dada la mayor amplitud de poderes que
asume la Chmara Baja. Son, como dice un escritor, la
corona de las funciones del Prinier Ministro, si a ¢ -
cuimben; si se le separan, vienen a ser las funciones que
amenazan constantemente eclipsar al jefe oficial. ISl leq-
der de 1a Camara de los Comunes sbélo es inferior al Pre-
arier: ademas de sus funciones ministeriales esx, en efec-
to, como decia Mr. Disraeli, “el ecampedn dexignado de
los derechos v de los privilegios de la Camara de los Co-
munes. v el guardiin de su honor”.

»Las funciones del leader o del manager de 1a Camara
de los Comunes—dice Todd—se remontan tan lejos, como
el gobierno parlamentario mismo. Fueron al priucipio
desemtpenadas por Carlos Montague, Canciller del Fr-
chequer en el primer Ministerio homogéneo de (uiller-
mo HI. Durante cuatro aitos, 1694-1698, ejerciéo en el se-
no de la Camara de los Comunes una antoridad. que. di-
ce Macaulay, no tenia precedente ni rival. Bajo los gabi-
netes abigarrados v vacilantes que siguieron inmediata.
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mente, no hubo ninguna ocasidon para el leeder de la
Camara de Iox Commnes de afirmar su verdadera situa-
¢iéi. Pero en 1715, en maunos de Nir Roberto Walpole,
el cargo empezd a recobrar su primera lmportancia. Des-
pués ha sido desempeiiado v honrado por la mavor parte
de los bombres de Lstado max eminentes, que desde aquel
periodo hasta nuestros dias han ilustrado nuestros an:-
fes™ (1 '

I leader de T Camara de los Comunes tiene el de-
recho de dispouer el orden de los trabajos de la Asam-
blea: designa, de hecho, al speaker, ast como al Presidente
de cada una de las comisionesx; dispone el orden del dia
en la mavor parte de las sesiones; fija la época y tér-
mino de Ia suspension de las mismax; inicia las propo-
sictones, en lox casos en que la Camara debe tomar al-
ouna medida grave: en fin, ejerce nn papel preponderan-
te en la legislacion, pues s es cierto que los miembros
de lax Asambleas tienen el derecho de iniciativa. regu-
larmente ¢stax No prosperait, SO Fards veres, a4 1enos
que sean acogidas por el Gobierno. No obstante, los Mi-
nistros no intervienen en la disxcuxion de los bills priva-
des, que, conformme a los reglamentos parlamentarios, ex-.
tin proplanente sometidos a procedimientos de un ca-
racter judicial, como antes lo hemos expuesto.

Prada la manera con que se forman los usos consti
eionales de Inglateira, v 10 gne hLiemos dicho del Iri
iirer Ministro en, capitulos anterieres, no parecetd ox-
traftio que digamos, gque la xistencia v funciones del {ee-

der, aunene plenamente 1econceidas por fa Camara, no
existen en virtud de ninguna ley, habiéndose declarado
por los hombres méx eminentes ¥ por los constitueionalis
fas max ilustrados, que su posicion es un hecho desco-
nocido por ia Constitueion.

exde el momento en que un Ministerio ¢ae ¥ en gque
1 oposicion xe hace Gobierno, el Primer ex-Ministiro pas
a ser ol leader de Ta nueva oposieion, v tema a =u eargo

’ {1y Todd. Obro citada. Tomo 11, pag. 131.
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fiscalizar los actos de la nueva administraciéon, censu-
rarlos y trabajar, por medio de un partido bien organi-
zado, para derrocar a su vez al poder establecido. Mas no
se entienda, que entre los leaders de los partidos conten-
dientes exista tan honda division, que impida el que al-
gunas veces se avengan, especialmente cuando se trata
de medidas comunes, que exijan poner aparte sus dife-
rencias. Es, por el contrario, usual que el leader del Go-
bierno consulte a veces con el de la oposicién, y se pon-
gan ambos de acuerdo sobre las cuestiones reglamenta-
rias, los nombramientos de las comisiones, las felicita-
ciones o demostraciones’de condolencia hacia el Soberano,
las decisiones que deban tomarse para que se respeten los
privilegios de la Asamblea, u otros asuntos de interés
general, que no afecten los programas que cada uno pa-
trocina; siendo de notar, que en esas relaciones no hay
-acrimonia, sino la mejor inteligencia y cortesia, tanto
porque asi lo exige la educacién correcta de un gentle-
~man, cuanto porque es tan ficil el cambio de papeles en
las Iuchas de los partidos, que el vencedor necesita mos-
trarse henévolo con el vencido, para que cuando a su tur-
no ocupe el lugar de los caidos, cuente con la benevolen-
cia de sus contendientes. Por esto, decia Lord Granville,
en cierta ocasiéon, ante la Camara Alta: “Una larga ex-
periencia del Gobierno constitucional ha convencido a to-
do inglés, de que el Gobierno de partido es necesario para
¢l buen funcionamiento de las instituciones representati-
vas; v que sdlo la organizacién de los partidos puede ase-
gurar la constitucion de los gobiernos fuertes. Pero gra-
cias a esta misma experiencia, no hay otro pais, como In-
glaterra, donde las relaciones de los adversarios politicos
sean tan completamente libres de animosidad personal,
ninguno donde sea mas grande la disposiciéon a hacer ca-
Nar, en caso de necesidad, los sentimientos de partido, y
a considerar unicamente aquello que conviene a la digni-
dad nacional”. |

Tanto el Gabinete como la oposiciéon cuentan con
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agentes hibiles ¥ discretos para auxiliar a los leaders
en sus trabajos. Kl Primer Ministro, no podria atender
ademas de los negocios importantes del Gobierno, cier-
tas lahores preparatorias que deben ejecutarse con activi-
dad vy precisién en la Asamblea para que el partido gu-
bernamental obre concertadamente. Para cumplir esas
funciones se ha investido a algunos miembros de la Ca-
mara, con el cardcter de agentes ejecutores, a quienes en
les usos parlamentarios se les conoce con el nombre de
Whippers in. La expresion es grifica y describe al funcio-
nario, que, armado de un poder apremiante, compele a los
ixiembros de la Asamblea para que se retinan, se orga-
nicen, uniformen su opinién y concurran al triunfo de
las votaciones en los negocios que se ponen a diseusion.
Jsto supone que los whippers in conocen bien a los indi-
viduos de su partido cuyos domicilios saben, que tienen
con ellos eierta intimidad y confianza, y mas todavia, que
pueden compelerlos con cierta autoridad perentoria, pues-
o que el uso del whip (fuete, latigo) supone el de un
mmsirumento de coercidon.

1 Ministerio tiene tres whippers in en la Camara de
Ins Comunes, v 1a oposieion dos.

Il principal whipper in del Gobierno es el Secreta-
rio Parlamentario, o como también se le llama, a veces,.
el Recretario del patronazgo de la Tesoreria. Desempeiia
en ciertos casos las funciones de telfer (escrutador), y
@3 a quien incumbe, bajo la direecion del leader el cuida-
do de facilitar el despacho de los negocios en la Cunara.
Como whipper in. el Secretario esti generalmente asisti-
do de dos Lords jurior d2 In Tesoreria.

Si el Gobierno dimite, el whipper in que obra en su
nombre, no hace méis que cambiar de lngar, es decir, que
en vez de ser el agente del Gabinete, pasa a serlo de Ia
oposicion, en la cual ejerce las mismas funciones para
mantener el partido bien organizado y listo para obrar,
siempre que importe decidir la opinién con la eficacia que
el leader husca para reconquistar el poder.



