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CAPITULO VII.

CONCLUSIONES.

Triunfo de la democracia y del Parlamentarismo

Conocemos la génesis de las instituciones inglesas,
sabemos c¢omo el Gabinete, desconocido en lo antiguo, na-
ci) espontaneamente v se ha constituido de una manera
lenta, sin pretender siquiera un reconocimiento expreso
en la Constitueidn, v se ha observado, que esa nueva ins-
titucion modesta v sin nombre ‘oﬁ(-ial, ha venido avanzan-
do en poder, de tal manera, que a la postre, ha llegado a
ser el foco en que se han concentrado los poderes del Iis-
tado, iluminados intensamente por la opinion pablica. Es-
te resultado se ha obtenido a medida que las libertades
se han venido ampliando, haciendo participes del poder a
todas las c¢lases sociales, por medio del sufragio: por es-
to hemos dedicado tan amplios capitulos al derecho del
voto, cuvas diversas fases gueremos resumir.

Es digno de notarse, que desde que se crevd necesa-
rio por los antiguos monarcas consultar en asambleas la
opinién de sus stbditos, procuraren que los electores fue-
sen personas que tuvieran algun interés en esas reunio-
nes y que obraran con el debido conocimiento de sus fines,
condiciones de que no podia prescindirse, si se conside-
ra, que la convocacién de las mis antiguas Camaras tuvo
por objeto pedir subsidios para los gastos publicos de la
administracion, ¥y muy especialmente para los de lag gue-
rras, que eran tan frecuentes en la época de las monar-
quias absolutas. Pov este motivo, tanfo en las ciudades,
como en los burgos v condados, la cindadania se conside-
r6 como una calidad inherente a la propiedad, no esti-
mandose como hombre libre sino al que poseia algunos
bienes, cuyas rentas se tomaban en cuenta para conce-
der el derecho del voto.
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“n cuanto a lox favorecidos por el sufragio, clavo es
que debia exigirseles las mas relevantes cualidades. To-
davia en 1872, en lox wirits de convocaecion se recomenda-
ba, que se nombrasen personas bien calificadas, siguien-
do axi Jas antiguas tradiciones. I’orque en Jos primeros
tiempos, al prevenirse a los sheriffs que procedieran a
las elecciones, se les recomendaba, que mandaran al Par-
lawento caballeros v burgueses de los mas honestos, le-
gales v discretos; o bien se les connotaba lLamandoles,
fos mids Teales v los mids aptos, o xe lex caracterizaba
como los mas instruidos en las leyves y alguna vez de ele-
gantioribus persoiis. lduardo 111 pedia hombires nobles,
dignos, sabiox, animados de buen espivitu v enemigos de
disputas; pero nada de abogados. Ricardo IT tampoco
gustaba de la oposicion y de largas discusiones; por lo
que rectamaba diputados que no fueran apasionados. Ba-
jo Envigue VI fué votada una ley para impedir la elec-
cion de personas vulgares v de excasos recursos, que la
conalla (rabble) tenia costumbre de nombrar en esos
tienipos de niveluiento sociad, La legislacion y la costum-
bre obraron en igual sentido en tiempos de Eduardo VI
v de dacobo I, ¥y aun posteriormente se fijaban las condi-
ciones de elegibilidad en los diputados; hasta que en el
atio 1858 x¢ abrieron francamente las puer tds del arla-
miento a todos los cindadanos.

La distincion entre condados, burgos v ciudades par:
Tos finex electorales ¥ que ex comin a Prusia, Austria y
ofrax naciones de Europa de origen germano, ha persisti-
do mas de seix siglos; v <1 bien la ultima reforma de 1884
le quita alguna importancia, puesto que en unas y otras
cireunseripeiones Jos votantes, padres de familia, quedan
equiparados, demuestra esa tenaz clasificacion, que se
funda en hechos reales, como 1o son lag distintas condicio-
nes de los grupos ruriales v citadinos, que exigen, cada
uno, reglas especiales para el ejercicio del sufragio. Na-
turalmente, la aproximacion de esas clases por la facili-
dad de comunicaciones, el cruzamiento de las gentes del
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campo con las de los centros industriales cuyas corrien-
tes se mezcelan con frecuencia en los tiempos modernos,
v la difusion de unos mismos sentimientos e ideas, limi-
tan esas distinciones y obligan al legislador inglés a la
formacion de distritos electorales uniformes, en los cua-
lIes seria un anacronismo le supervivencia rigida de la vie-
ja division entre condados ¥ burgos.

Otra ley que vemos confirmada al estudiar el sistema
inglés del sufragio, es la que sanciona el voto indirecto en
las sociedades politicas no muy avanzadas. Asi, venios que
en los condados, el derecho electoral correspondia al prin-
cipio exclusivamente a los terrvatenientes que dependian
directamente de la Corona, quienes a su vez representa-
ban a sus vasallos. MAas tarde, cuando los intereses de éstos
estuvieron a mayor altura, en el reinado de Inrique I, se
otorgd el voto, va no sdlo a los feudatarios directos, sino
a los mediatos de la Corona. Iin el reinado de Enrique
VII, la ley que por sus consecuencias tuvo mias importan-
cia fué la que permitia a la alta nobleza y a los simples
caballeros enajenar sus tierras, anulando las antiguas
vinculaciones. Esta ley y el lujo que por ese tiempo co-
menzd a nacer produjeron una revolucion en los capitales,
pues, los de los barones, que en otro tiempo eran inmen-
gos, se fueron disipando por grados; aumentindose, por
el contrario, los de la gente vulgar. De donde result6 el
aumento del ntmero de los freeholders, con renta de cua-
renta chelines, capacitados para el voto, segin una ley
del 1einado anterior. Es verosimil que Enrique haya pre-
visto v deseado ese efecto, porque su constante sistema de
politica fué siempre abatir a los grandes y levantar a los
eclesiasticos, a los letrados y a los nuevos nobles, que de-
pendian s directamente de é1 (1).

El voto indirecto fué mas claramente- establecido en
los burgos v condados, donde las comunidades lo ejercian
escogiendo como representantes a individuos de su seno.
Pero aqui como alla, el desarrollo de nuevos intereses es-

{1) Hame, Obra cit.. Tomo II. pig, 48.
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timulé a los vecinos para reivindicar aquella franquicia
de que tan mal uso hacian los cuerpos colegiados, sujetos
en su mayor parte a la influencia de la Corona, o de po-
“derosos sefiores, que s0lo trabajaban por sus propios in-
tereses. U'n acontecimiento inesperado vino en el siglo XV
a mejorar la condicion de los pueblos y a favorecer el des-
arrollo de sus derechos politicos. El 3 de agosto de 1492,
Cristébal Colon enmiprendié su célebre viaje para el des-
cubrimiento del Nuevo Mundo. PPocos afios después, Vas-
co de Gama dobld el Cabo de Nueva Esperanza y abrid
un nuevo paso para las Indias Orientales. Kstos suce-
sos 1legaron a ser de la mayor importancia para todas
las naciones de Kuropa, aun para las que no estaban in-
mediatamente interesadas en aguellas empresas navales,
porque la extension del comercio ¥ de Ia navegacion dila-
to por todas pavtes la industria y las artes; el Iujo y la
molicie arruinaron a los grandes seiiores; los plebeyos ad-
quirieron una parte de la propiedad territorial y se crea-
ron riquezas de otra especie, es decir, del producto de sus
caudales, de sus mercancias, de su industria y de su crédi-
to. IXn algunos pueblos los Comunes extendieron sus pri-
vilegios acrecentando al mismo tiempo su riqueza, y a par
de ella su representacién. PPor esto vemos, a principios
del siglo XVI, que los burgos ¥y sus representantes aumen-
tan rapidamente vy que a fines de ese mismo siglo, mu-
vhos burgos que habian dejado de nombrar diputados, por
ahorrarse gastos, reclamaron ese derecho como impres-
criptible.

131 resultado general de este movimiento fué, que por
un lado, la division de la propiedad, que pasoé a gran par-
te de 1a clase media, v 1a creacion de un nuevo sistema de
arrendaniento; v por otro, el desarrollo del comercio y
de 1a industria, que fundé nuevos capitales, causas mera-
mente econdtmicas, avanzaron como dos inmensos rios de
diverso origen y convergieron, ¢como a un solo océano, a
la universalidad del sufragio, haciendo participes de él
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a las clases medias v después, a las obreras, como efecto
de las niltimas leves que reformaron el sistema electoral.

Lias nuevas clases de la sociedad, que por los cambios
econdmicos mencionados entraron al goce de la franqui-
c¢ia, encontraron el camino explorado y tuvieron la fortu-
na de ser dirigidas por clases superiores, que a su vez
re sintieron transformarse benéficamente por una emula-
cién civilizadora. Las libres asociaciones o meetings y una
prensa también libre y discreta, fueron, por mucho tiem-
po, antes de las reformas, las fuerzas dinimicas que mo-
vieron y sostuvieron las aspiraciones populares. ’ero ellas
habrian logrado poco sin la direccion y diseiplina impues-
tas por la aristocracia, que aunque dueiia del poder, no
ha sentido el egoismo de las clases privilegiadas de otros
paises; sino antes bien, ha contribuido al desarrollo de
las instituciones (iesempeﬁando un papel importante en
Ias Inchas de los partidos”. En la constitucion actual de
la sociedad inglesa—observa T. H. S. Escott—los tres ele-
mentos rivales, la demoeracia, la aristocracia y la pluto-
cracia se tocan muy de cerca. Il principio aristocratico
domina agn, forma el fundamento de lIa estructura social
v hasta se encuentra reforzado ¥y extendido por el princi-
pio plutoeritico, en tanto que el elemento democritico
de la raza, encuentra a su vez el medio de afirmarse v
agrandarse por todas las ecarreras abiertas a los talen-
tes. X1 antagonismo. entre la aristocracia de la riqueza
v la del nacimiento, desde hace largo tiempo, tiende a
desaparecer. El hijo de un padre recientemente envique-
cido recibe la misma educacion, lleva el mismo género de
vida, tiene las mismas costumbres, las mismas preocupa-
ciones, los mismos sentimientos, que los descendientes de
las familias de origen normando. De antiguo ha habido
tendencia de aliar el privilegio de nacimiento a la venta-
ja de la riqueza; y yendo al fondo de las cosas, se en-
contrara, que una parte considerable de las grandes for-
tunas de Inglaterra tiene un origen puramente comercial.
Juiciosas alianzas matrimoniales han contribuido larga-
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mente a identificar los dos principios, el del nacimiento
y el de la riqueza. Esto ha continuado sin interrupcion,
¥ la consecuencia es, que aunque la sociedad inglesa puede
dividirse en clase superior, clase media, pequeila burgue-
sia ¥ aquella vasta multitud, que por conveniencia llama-
remaos proletariado, la enemistad entre la aristocracia de
nacimiento y la de la riqueza ha casi desaparecido”. (1)

Por un principio que G. Tarde llamaria de la imita-
cion, las clases inferiores se someten a la disciplina que
les imponen las superiores, no solo por la coaceidn, sino
por la costumbre y la moda; v cuando aquéllas llevan
la direccion politica, las otras siguen ficilmente sus su-
gestiones, porque el hiabito, por muclio tiempo, del man-
do supremo, constituye en si mismo la disciplina. Asi es
16gico explicar el papel que la aristocracia inglesa ha des-
emypeiiado, educando para la vida pablica a las clases me-
dias, cuya iniciativa y habitos de trabajo e industria, a su
vez, han abierto brecha en las costumbres cerradas vy tra-
“dicionales de los privilegiados que, para no nulificarse,
han tenido que seguir la corriente de los tiempos moder-
nos. Ksta transformacion data propiamente desde la épo-
ca del Bill de Reforma de 1832. Antes, el prestigio de 1a
posicion se sobreponia al de la inteligencia. Desde enton-
ces esos hombres a la moda, esos dandys, esos fachendo-
s0s sefiores cuya gloria estribaba en la indolencia, y su
mayvor orgullo en no hacer nrada, han desaparecido para
no volver jamis. Antes de 1832, dice Escott, existia en
Londres una sociedad que tenia estreclio parecido con la
exclusivista sociedad vienesa. El camino principal, ¥, pue-
de decirse, el inico para arribar a ella, consistia en la po-
litica, v la politica era una posicién estrictamente aris-
tocratica. Por rareza, los hombres del pueblo se elevaban
sobre la multitud v llegaban a ser personajes en la Ca-
mara de los Comunes o fuera de ella; por el contrario,
la mavor parte de las funciones gubernamentales esta-
ban en las manos de las grandes familias, lo mismo que

(1) Inglaterra, Tomo IL., pdg. 22.
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los burgos podridos, vy la tendencia era la de que las des-
empeiiasen jovenes de la nobleza, a la moda. El Bill de
Reforma admitio un elemento enteramente nuevo en la
vida politica ¥ abrié completanente la palestra publica.
Una multitud de candidatos a la vida parlamentaria se
nanifestd de pronto, v, como congecuencia, la cindadela
social fué tomada por personas que nada tenian de co-
mim con el partido puramente aristocrdtico, que antes la
detentaba. Los ocupantes patricios, aturdidos por el gol-
pe, ¥a en calma, aceptaron su nueva situacion v se deci-
dieron por una tictica tah prudente como ripida. Pues-
to que tenian necesidad de combatir con los advenedizos,
habia que colocarse en su terreno y demostrar que no eran
va los dexcendientes de vna aristocracia decadente. El im-
pulso que recibio la masa entera de los patricios fué in-
menso, v la suma energia que desarrolld, tan sorprenden-
te como satistactoria. K1 hombre del placer dejo, pues, de
ser el tipo al cual naturalmente se conformaban aquellos
que habian nacido entre las parpuras.

Nin que la aristocracia dejara de influir en Ia clase
media, ésta a su vez, ha impuesto hibitos de disciplina a
1a clase obrera, que al participar del voto, en virtud de Ia
reforma de 1867, ha segunido las huellas de esotra. Este
cruzauniento de las clases sociales, ha producido una va-
riedad que constituye una garantia de estabilidad, pues
al mismo tiempo que fusiona érdenes distintos, cuyos lin-
des no es facil precisar, representa una sola e intensa as-
piracion. Iin otros términos, cada clase inferior recibe de
Ia inmediatamente superior su color, sus deseos, sus
puntos de vista; ¥ es asi como la constitucion inglesa re-
culta ser la de uvuna democracia, pero de una democracia
provista de distintas fuerzas aristocriticas. s, por tan-
to, razonable juzgar, que las instituciones inglesas cuen-
tan con exta doble garantia de existencia: desde luego, la
asociacion de diversas clases sociales, con tendencia a ca-
minar bajo vna misma direccidon; v después, 1a docilidad
v el entusiasmo de las ¢lases obreras, que forman un nu-
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cleo poderoso, si se las trata de un modo conveniente v
se las dirige por hombres en quienes ellas tengan confian-
za.

La asociacion de las diversas clases sociales para fi-
nes politicos, se lleva a efecto haciéndolas participes del
voto pablico, y su esfera de accién es tanto mas amplia,
cuanto mas se extiende el radio del sufragio. En este sen-
tido, las altimas reformas electorales han llevado a In-
glaterra casi al sufragio universal. En efecto, en 1886,
apenas dos ailos después de la sancién de la Representa-
tion of the people Act, de 6 de diciembre de 1884, el ni-
mero de electores de Inglaterra y del Pais de Gales, li-
mitandonos a estos reinos, para mayor precision, era de
4.104,566. Ahora, conforme al censo de 1881, vigente en-
tonces, el nimero de habitantes de esos paises ascendia
a 25.974,439. Deduciendo de esta cifra 13.334.537 muje-
res y 5.996,735 varones menores de edad, quedan 6.643,167
hombres mayores de 20 afos. De este residuo es preciso
rebajar los locos y los idiotas de mas de 20 afios, o sea,

3,550 individuos; los indigentes adultos socorridos con
el fondo de los pobres, o sea 265,476; los presos y crimi-
nales caleulados en 119,502 individuos; en fin, 64,057 ex-
tranjeros mayores de edad. Agréguense a estas deduccio-
nes los que teniendo mas de veinte ailos, no llegan a los
21 y no pueden por esta causa votar, cuyo niimero puede

calcularse en 1%,000 v entonces la cifra de los ciudada-
nos hibiles queda reducida a 5.966,282, que comparada
con la de los electores inscriptos, que, seglin dijimos, es
de 4.104,566 presenta una diferencia de 1.861,716 ciuda-
danos privados del derecho del voto. Por supuesto, que
este resultado es aproximado, si se considera la fecha del
iltimo censo que citamos y el niimero de personas que
por su calidad o sus funciones no figuran en las listas;
pero basta a demostrar, que con una ligera modificacion
en la legislacion, sustituyendo a sus complicadas dispo-
siciones una sola, que conceda el voto como un derecho
personal de ciudadania, se llegaria a la universalidad del
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sufragio, tan cercano ya, en la priactica de las institucio-
nes inglesas.

Lo diche es propiamente aplicable al formulismo le-
gal de las elecciones, pues, si descendemos al fondo mis-
mo de los trabajos preparatorios de ellas, concluiremos,
(que, en cierto modo, participan del voto todas las c¢lases
sociales, sin excluir a las mujeres, por el interéds, la pa-
si6n ) aun la abnegacion con que intervienen en este acto
mmportante de la seberania popular.

Iintre Jos medios de accidon para participar de los tra-
bajos electorales se cuenta el canvas y los meetings, con-
sistiendo el primero en las vdsitas personales gque los can-
didatos, sus mujeres v sus partidarios hacen a los electo-
res para conquistar sus votos. Los meetings son reuniones
en (ue se discuten los intereses pablicos, se proponen los
candidatos, se explora Ia opinion de los comitentes y se
resuelve sobre la eleceion de la persona propuesta. Esas
reuntiones son tan nunerosas como variadas en el periodo
electoral. Los candidatos recorren los distritos v aprove-
chan cunalquiera oportunidad para ponerse en relacion con
los electores. Ya dirigen la palabra a juntas publicas, ya
arengan a reuniones privadas compuestas de sus partida-
rios. 181 pablico se congrega, bien en salones preparades
al efecto, town hall, o bien en cualquiera otra parte, co-
1o en una escuela, una fabrica, en fin, donde quiera que
se encuentra un albergue, vy aun al aire libre. Se distin-
guen esas asambleas por el gran nfimero de personas de
todas clases que concurren, por su buen humor, por su
apasionamiento vibrante unas veces, sarcistico y burlén,
otras; pero sin trasgredir, sino excepcionalmente, 1a mis
urbana correecion. IBn esas reuniones todo el mundo se mez-
cla. Sin hablar de la prensa—dice un testigo ocular—cuyo
papel cualquiera comprende, todos los que tienen o creen
tener alguna influencia sobre la opinion, hacen conocer pii-
hlicamente la suya. Los obispos caidlicos, como también
los de la iglesia oficial, los ministros disidentes, los his-
toriadores. los autores piblicos, en general, publican o
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autorizan cartas o articulos para dav sus consejos. 'Y ¢o-
o s« exto no bastara, se resucita a los muerios v se reinw-
primen, para divalgartas, las opiniones de lox hombres
cClebres de los pasados tiempos, sobre los problemas de
actualidad. Las wujeres 1o verinanecen oelosas en esax
propagandax; acompanian a sus maridos ¥ o veces toman
In patabra: axio en 1826, Mirx (ladstone la dirigié con no-
fable habilidad en un wieeting de vna de lax secciones
s populares de Londres. Tienen ellas, ademdis, socieda-
des en las cuales desemypefian un papel importante, como
la conservadora Priin Rose League, cavos socios, hombres
Y omujeres, suman mas de millon v medio de miembros, v
entre éstos mas de 70,000 mujeres; v la Federacion Li-
heral, de mujeres exclusivamente, compuexta de socias cu-
vo namero excede de 273,600 (13, De esta aceion intensa
resulta, aue los electores, al ir a los comicios, Hevan lax
ideas, las opiniones, las aspiraciones de todas Jax clases
v hasta las voluptuosas insinunaciones de la belleza, que
prodiga sus gracias en el campo enardecido de la lucha
electoral ; de donde se infiere, que ¢l &xito de lax eleecio-
nes depende de todos los elementos sociales, o en otros
términos, que es enteramente popular o de un carvacter
democratico.

Ya se comprende, que todas exas capas seciales cami-
nan hajo una sola direccion. repartidas en los distintos
grupos aque forman los partidos politicos, queremos decir,
gue cada asociacion tiene ledders expertox que orga-
nizan sus trabajos mediante clubs subalternos, que reco-
nocen un centro director. Asi, los liberales cuentan- con
las Tmportantes asociaciones de Birmingbam y Manches.
ter; v o iwitacion suva, los conservadores con la de Li-
verpool v otrox centros de importancia, que tienen sus ra-
nificaciones en todo el Reino-Unido. Como toda asocia-
cién, cada partido politico formula su estatuto o reglamen-
to especial, de acuerdo con sus tendencias; y aunque egos
estatutos constrifien a sus socios, obligdndolos en cierto

(1) Staars, Etudes sur la Femme Anglaise, pags. 436 y 437.
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nmodo o seguir la opinion de los feaders, no por esto ex de
temer que la opinién pablica se ahogue hasta el giado de
reyresentar las tendeneias de un solo hombre, puesto aue
los hombres de stado caminan Hevados por la corrien-
te de las ideas que representa su agrupacién, sin cuvo
apoyo nada podrian en los comicios; v yva sabemos que
en cada agrupacion se conglomeran vy confunden todas
las clases sociales. ,

iin suma, puede afirmarse, que la evolucion del siste-
ma electorat ha traido, como consecuencia, el desenvolvi-
miento progrexivo del sistema parlamentario. Cuando la
maquina electoral estuvo a L libre disposicion de los Mo-
narcas, claro es, que los comicios no pasaban de ser me-
ras formutas; v que despachandose ¢d Libitnm el Sobera-
no, resultaba el Parlamento, con muy raras excepciones,
el instrumento servil de Ja politica de aquél ¥ aun de sus
mas vergonzosas pasiones, Tal ocurrid dorante el reinado
despdtico de Inrigue VILE 8i en esa época no puede ha-
blarse atm de Gabinete, puede si asegurarse, que los Mi-
nigtros corrian la misma suerte de las Camaras. K1 ade-
Ianto de los tiempos rebajd lag asperczas del despotis-
1o, sin que por esto los Soberanos ingleses dejasen de ser
los arbitros de las Cimaras, conteniendo, por medios co-
rruptores, segiim ya historiamos, la franca manifestacion
del parlamentarismo. 8olo después de la reforma electoral
de 1832, enn el advenimiento de la clase media al poder,
pado advertirse, que sin darse cuenta Guillermo 1V, se
abia dejado arrebatar el cetro, pasando la bhalanza del
poder a la representacion popular, poder supremo ante
quien el Gabinete tenia que inclinarse, sometiéndole en-
terainente su programa politico. Viuno la reforma de 1867-
18G8, ¥ con ella el acceso a los comicios de la poderosa
clase obrera, ¥ entonces cambio el eje de la administra-
¢idn, se puso en contacto mdas directo el Gabinete con el
cuerpo electoral y quedd como inica dueiia del campo la
opinién piblica, que por el mecanismo que ya conocemos
“dirige la politica, traduciéndose sus pulsaciones vitales
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en renovaciones de ’arlamento, o reconstitucion de Minis-
terios que se orientan siguiendo los derroteros que, ya por
niedio de la prensa, ora por sus libres asociaciones mar-
call sus comitentes; y como el nfimero de éstos ha creci-
do notablemente, en virtud de la reforma de 1884 que
uniformoé el householder de los condados con el de los
burgos ¥ ciudades, se ha llegado casi al feliz desenlace
de que el Reino-Unido goce de las ventajas de un gobier-
no parlamentario en el cual el equilibrio de los poderes
es la mejor garantia de las libertades publicas, gobierno
verdaderamente del pueblo, por el pueblo y para el pue-
blo. Podemos, pues, aplicar propiamente a Inglaterra es-
tas notables frases de Castelar: “Il presente siglo (el si-
glo XIX) puede definirse con una sola palabra: es el
siglo de la aparicién del pueblo en la escena politica. Asi
como todas las revoluciones primitivas del globo se enca-
minaban a preparar la aparicion del liombre en la tierra,
todas las revoluciones de tres siglos a esta parte se enca-
minan a preparar la aparicion del pueblo en la sociedad.
La unidad de las nacionalidades vino a matar las aristo-
eracias politicas; la imprenta vino a matar las aristocra-
cias cientificas; 1a revolucion vino a esculpir en el espi-
ritu la idea sagrada del derecho universal y bhumano; y
todos los adelantos de las artes, de la industria, de la
ciencia; todas las conquistas, todos los hechos capitales,
como el Renacimiento, la paz de Westphalia, la Améri-
ca libre, la declaracion de 1789 ; todos los hombres mayo-
res de la historia como Napoleén, Washington, Danton;
todo lo que ha habido de grande en ciencias, en artes, en
politica, ora impulsindolo, ora resistiéndolo, ha contribui-
do a este movimiento a cuyo término se encuentra la apa-
ricién del pueblo en la escena politica y la consagracion
de sus derechos” (1).

De las consideraciones precedentes pudiera deducir-
se, que el parlamentarismo en Inglaterra expone a la Na-

(1) Historia del Movimiento Tepublicano en Europa, Tomo I,
pag. 4D0. '
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cion a loxs desdrdenes de Ta demagogia, o a la tirania de un
Parlamento que repitiera los excesos de la Convencion
Trancesa; o bien, a ladictadura de un Gabinete fuertemente
coustituido al arvimo de un Rey déhil o inconsciente. Pe-
ro exto seria olvidar el cardcter del pueblo inglés v los
frenos v contrapesos que moderan la maguina de su Cons-
titucidn para mantener el equitibrio constante de sus fun-
ciones. .

¥1 pueblo inglés es por su caricter, por sus tradicio-
nes, por la manera norvinal, reposada y lenta con gue ha
desenynelto sus instituciones, i la sombra de una monai-
guia tan antigua como venerada v con avuda de una avis
tocracia a cuya lucha se debe, en parte, la conguista ¥
el mantenimiento de las Tibertades publicas; el pueblo in-
ulés, deciimox, esx un pueblo respetuoso; v como observa
Bagehot. un pueblo respetunoso conviene mucho mas al go-
hierno de Gabinete, que un pals democratico, porque proe-
porciona mas seguros medios de Hegar a la excelencia po-
Htica. En 6l las clases elevadas pueden gobernar. Ahorm
Bien, Tax clases elevadas tienen mas habilidad politica, que
Las ofras. Una vida de trabajo, una educacion incompleta,
Uil ocupacion motétona, una carrera ue ocupe mucho los
Lrazos v poco el espiritu, no pueden permitir tanta flexibi-
lidad de espivitu, fanfta aplicacion de la inteligencia. co-
mo una vida libre, de largos estudios, una experiencia
arlada. nna existencia que ejercite, sin cesar, el juicie
vogue continnaiente lo perfeccione. Un pais donde hay
pobres respettiosos, annaie puede ser menos prospero, que
los paises donde no los hay, es, sin embargo, mucho mias
propio que lo son estos Ultimos para la existencia de un
buen gobierno, s posible utilizar lox mejores cindadanos
en nn Listado respetuoso; en cambio, en un istado donde
todo hombre se cree igual a sus concindadanos. s0lo se
emplean lox s peligrosos. (1)

Por el eardcter respetuoso del pueblo inglés, sus ma-
sas extan siempre dispuestas a aceptar la opiniom politi-

(i) La Constitucidon Inglesa, pasg. 0o,
a0
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ca que se les presenta viable. En esto, como en otras co-
sas, son en su mayor parte esclavas de la costumbre, ¥
en tanto gque no se sienten heridas no reclaman ninguna
inwovacion. 11 pueblo atiende, no a las teorias, sino a los
Lhechos. Mientras el trabajo es abundante y las ganancias
suficientes, el obrero inglés, por hibito, no se atormenta
pensando en los principios sobre los cuales reposa el Esta-
do. En Inglaterra, al contrario de lo que pasa en Francia,
v otros paises de lturopa, no se presenta jamas al espi-
ritu del ciudadauo Ia aprehension de cambios sin fin del
régimen politico bajo el cual se vive. 8i es victima de un
abuso y tiene conciencia de ello, reclamara, como Gltimo
recurso, una reparaciéon conforme a la ley. Después de una
servie de faltas de parte de los que tienen a su cargo la
direccion de lo que mas les interesa, quizi se aproveche
de un movimiento provocado por sus superiores 'V que
eillos mismos han realizado. Tal ha sido el origen de los
motines que precedieron a la reforma de 1832. De este
modo, el movimiento que precedio a la reforma efectuada
treinta ¥ cinco aftos més tarde y que se intensificé cuan-
do se derribaron las rejas de Hyde Pavk, no habria existi-
do, si esa reforma no hubiera sido un pretexto esperado
por los partidos ¥ cuya importancia cada orador hizo re-
sitltar sobre la plataforma liberal. Lo que la multitud re-
clama en Inglaterra es lo que pide a sus patrones priva-
dos—ser bien tratados, no ser victima de su infervioridad.
de su situacion desventajosa o de su incapacidad. Cuan-
do se trata en el Parlamento de saber, #i cierto acto poli-
tico es o no conforme con la Constitucion, apenas si se
hace notar la solucién, caso de que produzca algun efec-
to sobre Ia multitud. Por mucho que se extienda el funcio-
namieuto practico de la Constitucion, sus hombres pabli-
cos, como el erédito financiero, dependen de la confianza
que inspiren. En tanto que las masas en Inglaterra ten-
gan confianza en la sabiduria y moderacion de sus hom-
bres de Tstado, el ~grifo que demande la revision de la
Constitueion tendrd poco eco. Si el estudio de la historia
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pudiera en algin modo infloir sobre el sentimiento de las
clases obreras hacia el representante supremo de la meo-
narquia inglesa, el resultado no infiluiria probablemente
en el sentido de la fidelidad. Itn las historias populares ¥
en algunos escritos populares periddieos, todo lo que tras-
ciende a la monarquia y a las otras instituciones estable-
cidas se ven con disfavor. Sin embargo, cuando el Sobe-
rano aparece en publico, se le hace el acogimiento mis en-
tusiasta. Los mismos hombres que poco antes manifesta-
ban los sentimientos mis sediciosos, son arrastrados por
1a corriente del sentimiento popular ¥ aplauden esta pi-
blica manifestacién. (1) .

Si las masas del pueblo inglés son tan respetuosas,
como 1o acabamos de demostrar, con las tradiciones de su
gobierno, no lo son menos sus hombres de Estado. Basta
para convencerse seguir el desarrollo de la ley electoral
que acabamos de estudiar. Leyes dictadas por Envigue 111
en el siglo X111, no fueron modificadas, segliin un in-
forine de la Camara de los Lords, sino hasta el bill de
Reforma de 1832, v esto después de una lucha de tres
cuartos de siglo. La segunda reforma de 1867, también
muyv debatida, no se consumé hasta que pasaron treinta
v cinco ailos a contar desde la primera; y la ultima no
se efectud sino hasta que transcurrieron diez v siete afios
mas. Pero lo notable es, que esas evoluciones dejaron in-
tacto mucho de lo pasado que hasta ahora forma ley, a
pesar del embrollo y de visibles anacronismos, que s6lo
se explican, por el respeto con que se retocan las institu-
ciones antiguas., La forma en que se redactaban los writs
relativos a la convocacidon de los representantes de los
burgos v condados, era la establecida desde el reinado de
Eduardo IV, ¥ no fué eambiada sino en 1872 eon motivo
de 1a ley sobre las elecciones municipales y parlamen-
tarias.

Un uso curioso en el Parlamento inglés v que de-
muestra la fuerza de la costumbre ¥ el respeto por las

(1) Escott, I'Anglaterre, Deuxitme Partie, piigs. 65-G3.
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tradiciones, consiste en que en las férmulas parlamenta-
rias se conxerva todavia la lengua francesa, en vez de usar
el inglés, que es la lengua nacional; recuerdo indeleble
de la conquista y del dilatado gobierno de los normandos:
asi, cuando un bill es definitivamente adoptado por la Ca-
mara de lox Comunes, se escribe a continuacion del tex-
to, como ya lo hemos observado, “soit baillé aux seigneurs”
a tin de enviarlo a la Camara de los Lords.

Ri el caracter del pueblo inglés es una fuerte barrera
opuexta a la demagogia, los frenos y contrapesos de su
sistema de gobierno alejan los peligros de la tirania. In
exe sintema estan, en efecto, de tal manera distribuidos
los pederes y tan sabiamente combinados, que todos, uni-
dos, se habilitan reciprocamente para sus mas cumplidas
funciones; pero si alguno se sale de sus atribuciones, se
inntiliza en el acto por el contrapeso de los otros, quedan-
do inmune la maquina gubernamental.

La Camara de los Comunes, que por su origen po-
puiar, podria juzgarse soberana, no puede arrogarse este
titulo. Desde Inego, en vez de obrar con libertad ili-
mitada estd sujeta a la disciplina que le impone el Ga-
binete, que, como hemos visto, es quien dirige los traba-
jos legislativos. IPor ofra parte, la Cumara de los Lords
ejerce sobre su colegisladora un poder de revision, que
s¢ norma por tradiciones conservadoras, que si no frus-
tran lax inmovaciones que fe intentan, les dan largas
suficientes para que, en vez del aturdimiento y la vio-
lencia, sean la calma y la moderacion las que autoricen
la sancién de las reformas. Ni la CAmara popular trata
e sacudir el yugo de un modo inconsiderado insubordi-
nindoxe a los otros brazos del poder, queda el recurso de
que la «disuelva el Soberano, de acuerdo con su Gabinete,
haciendo una apelacion al pais para la formacion de otra
asamblea, que lleve el xentir del pueblo. Por esto, aunque
la Camara se elige por un periodo de siete atios, de he-
¢ho. ningnna llena este periodo. La duracién media de un
Parlamento es regularmente de algo menos de cuatro
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aios. El Parlamento mas largo en el ultimo siglo, electo
en 1820, durd seig aitos, un mes, doce dias. (1).

La CAmara de los Lords ejerce un poder politico muy
inferior a Ia de los Comunes: su mision es principalmen-
te moderadora, pero como su resistencia en los actos le-
gislativos pudiera llegar a la obstinaciéon, como ha ocu-
rrido cnando se ha tratado de dictar medidas radicales,
que puguan con su cardacter conservador, sirvele de freno
Ia amplia facultad de 1a Corona para crear nuevos Pares,
que neutralicen o venzan la oposicion de los Lords. Una
simple amenaza en este seutido, ha bastado para que 1a
Alta Camara ceda; aunque, por lo demis, es una regla
politica sancionada por un largo uso, la de que ese Cuer-
po aristoeritico siga Ia opinién publica, cuando ésta se ha-
ce claramente manifiesta, por medio de sus 6rganos lega-
les. La Alta Asamblea es, por otra parte, la Suprema Cor-
te de apelacion en Inglaterra, desempeiiando sus funcio-
nes por medio del Lord Canciller asistido de otros digna-
tarios de su seno; y esta prerrogativa, heredada del Gran
Consejo normando, a la vez que sirve para fijar la juris-
prudencia, imprime el sello de la serenidad y el reposo,
propio de los tribunales, a la Cimara de los Lords, cau-
sando la ecuanimidad de sus actos, cunando coopera co-
mo Cuerpo legislador.

¥l recargo de trabajo de las Camaras y la tramita-
¢ion a que eada bill se somete, en cada una de ellas, en
lax sesiones anuales que celebran, evitan el mucho vagar
e impiden la ligereza que trae consigo una legislacion des-
acordada, sivviendo de freno a lox impetus de los inno-
vadores. Xl Parlamento se rethie, por costumbre, cada aiio,
a mediados de febrero y se clausura a mediados de agos-
to. En este corto periodo despacha numerosos bills pa-
blicos y privados, de los cuales acoge pocos, desechando
los demis. No obstante, el trabajo es considerable: por
no hablar mas que de las faenas legislativas del tiltimo
siglo, diremos, que durante el reinado de Jorge TV se des-

T (1) Wilson, The State, pAg. 393.
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pacharon por término medio, 106 leves de iuterés puibli-
co por aiid; en el de Guillermo IV, 96; ¥ en el de la Rei-
na Victoria, algo mas de 100. Tomando este ltimo dato
se observa, que a cada mes de legislatura corresponde, po-
co mas o wmenos 16 bills; v si se considera que cada wno
sufre tres lecturas v el estudio de los commités, se advertird
que las Camaras se ocupan demasiado v gastan sus fver-
zas en una labor provechosa, quedindoles poco tiempo li-
bre para divagar.

X1 Gabinete cuyo alto e intenso poder se hace sentir
en lodas las vegiones de la Constitucion, no es por esto
un cuerpo libre para imponer su despética autoridad. Tie-
ne desde lnego muy cerca el Soberano, que por lo wisino
que representa a una nacion ilustre y que se le considera
como la fuente natural de la justicia ¥ de los honores, mo-
dera con sus consejos a los Ministros a quienes puede des-
pedir, si 1a opinién priblica les niega su apoyo. Ademas,
la Camara de los Comunes, si bien es guiada en sus tra-
bajos por el Gabinete, cuenta siempre con un partido de
oposicion que aprovecha cualquier momento oportuno pa-
ra hacerse mavoria v fulminar contra el Ministeris un
voto de censura, que irremediablemente o arrastra a su
caida, o motiva la disolucion del Parlamento para con-
sultar a Tos electores, mediante la composiciéon de una
nueva asamblea.

In cuanto al Soberano, ‘aunque su persona, confor-
me a Ia Constitucidn, es sagrada ¥ estd sobre toda ley sin
que pueda obligarle ninguna del Parlamento, a menos que
Jo diga expresamente; aunque conforme a una maxima
constitueional es impecable v no puede incurrir en fal-
ta, siendo ademis irresponsable por las disposiciones que
dicte, o las omisiones en que incurra; aunque es la fuente
de toda justicia v de todo honor y tiene otras importan-
tes prerrogativas, lo cierto es, que dado el mecanismo ¥
prictica de las instituciones resulta exacto el apotegma
de M. Thiers de que el Rev reina, pero no gobierna “Le
r6i regne et ne gouverne pas”, sin que por esto deje de
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ser importante el papel que desempeiia como jefe supremo
de la aristocracia y drbitro regulador en cuestiones de al-
ta importancia o trascendencia para la politica del pais.

Obsérvese, desde luego, que el Soberano no es libre
propiamente para nombrar su Gabinete, porque los miem-
hros de este Consejo, que en realidad forman un comité
del Cuerpo legislativo, deben llevar como patente, para
su admisian, el apovo de la opiniéon dominante en la Ca-
mara de lox Comunes. Un Ministerio que la contrariara,
o seria viable, naceria muerto y pronto seria lanzado
como un cuerpo inntil. 11 Soberano no puede tampoco
disponer de los dineros de-da Naeion, deeretando impues-
tos arbitrarios, como en los tiempos de la monavquia ab-
soluta, ni mantener cuerpos de ejéreito, en tiempo de paz,
sin el consentimiento de los Comunes, quienes son duenios
de fijar las contribueciones ¥ levantar y regular el servi-
cio de las armas, segfin las declaraciones 4% y 62 del Bill
de Derechog; v va se euntiende que, quitados esos dos po-
derosos recnrsos, la tirania se hace imyposible. Aun el de-
recho del refo que era una arma poderosa para oponerse
a los actos del Parlamento, si existe en la teoria de la
Constitueion, ha caido en desuso, ¥ seria raro que lo ejer-
ciese algiin Soberano. ‘

Ri la soberania no radica en el Parlamenty. ni en el
Monarea, 1 en el Gabinete ;donde puede encontrarse?
Facil es la respuesta después de este examen. La sobera-
nia de Ia Nacion inglesa veside en la opinion priblica, or-
canizada en los partidos ¥ representada en el cuerpo elec-
toral. Ni el poder legislativo, ni el poder ejecutivo son ni
pueden ser soberanos; ellos son simplemente los organos
unidos de Ia Nacion, siempre vigilados y siempre reprimi-
dox por una opinidn poderosa, ue marca la orientacion de
los destinos del pais. PPor esto repetivemos con Bagehot: la
eficacia secreta de la Constitucion inglesa reside, puede
decirse, en la estrecha uniom, en la fusion casi completa
del poder ejecutivo ¥ del poder legislativo. Segun la teo-
ria fradicional que se encuentra en todos los libros, lo
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que recomienda esa Constitucion es la separacion abso-
luta del poder legislativo y del poder ejecutivo; pero, en
realidad, lo que constituye su mérito, es precismnente el
parentesco eutre esos poderes. 141 lazo que los une es el
(Gabinete. (1). |

Con razén el conde De Franqueville, con una franque-
za (ue le honra, proclama: “Yo no soy seguramente un
admirador de la democracia, ¥ en todo caso, Yo no esco-
geria para ser su corfesano 1a hora en que, por todas par-
ies, triunfa: me permito solamente observar, que la de-
r-ocracia inglesa se ha mostrado hasta aqui muy superior
a 'a de los otros paises: mas sabia, mas vii’-tuosa, mas equi-
tativa, mas liberal”. (2)

(1) La Constitucién Inglesa, pag. 12.
(2) Obra citada,Tomo 11, pag. '72.
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