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CAPITULO CUARTO

REGLAS PARA LA EQUIDAD EN EL PROCESO
ELECTORAL

Una vez delimitadas en el primer capitulo de este trabajo, Iz
funciones que los partidos politicos tienen que cumplir por dis
posicién legal —en su caracter de entidades de interés public
cuya actividad se traduce en el establecimiento de vinculos entre
poder publico y la opinion ciudadana—, y que asimismo, en el s
gundo capitulo fue conceptualizada la equidad en materia ele
toral como una calidad juridica cuya mision es la de compens;
las desventajas contingentes en que se encuentran algunos p:
dos politicos y, contando hasta aqui con una metodologia para
interpretacion de las normas de equidad contenidas en el Codi
Estatal Electoral, a partir de los criterios gramatical, sistematico
funcional, propuesta en el capitulo que antecede, es viable defil
cuales son estas normas de equidad para la contienda electoral.

I. PRINCIPIOS NORMATIVOS

Para poder determinar la existencia de reglas de equidad ps
la contienda electoral, partiendo de la premisa de que la equid
en materia electoral tiene como mision la de compensar las de
ventajas contingentes en que se encuentran algunos partidos
liticos en direccién a la igualdad con aquéllos que posean un m
yor capital politico y representativo en los 6rganos de gobiernc
toca ahora, mediante un ejercicio de légica razonable desentrali
los principios que sustentan las normas que regulan la actuaci
de los partidos politicos en la contienda electoral.

55
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56 CARLOS SERGIO QUINONES TINOCO

La equidad como principio rector de la contienda electoral, e
las entidades federativas, se encuentra establecido en el artic
116, fraccion 1V, incisos f), g) y h) de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se previene que:

Las Constituciones y Leyes de los Estados en materia electoral g
rantizaran que:

a) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los par
dos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publicc
para su sostenimiento y cuenten durante los procesos electorales ¢
apoyos para sus actividades tendientes a la obtencién del sufrag
universal;

b) Se propicien condiciones de equidad para el acceso de los p:
tidos politicos a los medios de comunicacion social;

c) Se fijen los criterios para determinar los limites a las erogacio
nes de los partidos politicos en sus campafias electorales, asi co
los montos maximos que tengan las aportaciones pecuniarias de ¢
simpatizantes...

En consonancia con los anteriores preceptos constitucionale
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Durangc
en su articulo 25, parrafo sexto, establece que los partidos politic
nacionales y estatales con registro tendran derecho a las prerro
tivas que establezca la ley, y en el parrafo siguiente ordena que

La ley de la materia establecera las reglas a que se sujetaran el
nanciamiento de los partidos politicos y sus campafias electorale
asi como los limites a las erogaciones y los montos maximos qt
tengan las aportaciones pecuniarias de sus simpatizantes, debier
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de orig
privado... Igualmente fijara las condiciones de equidad para el acce
de los partidos politicos a los medios de comunicacién social.

Estimamos que tales principios son variables, en tanto que €
tablecen diversas formas de relaciones, cuya definicion depen
de que se trate de caracteristicas observables o no observab
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Quiero decir con esto, que practicando un examen a diversos
ticulos podemos encontrar en los mismos la definicion de la
principios buscados o podremos inferirlos del sentido pragmatic
de la norma.

La légica formal constituye el instrumento apto para la forma
cion de los pensamientos que explican la naturaleza; la inferenc
racional es meramente explicativa, permite explicar los hechc
de la naturaleza a partir de la indagacién de sus causas y efec
por eso resulta insuficiente su aplicacion para la explicacion c
los hechos humanos, es cierto que los hechos humanos tier
también sus causas y producen sus efectos, pero aquéllos in
riablemente tienen una significacion o un sentido; el ambito de
pensamiento humano que atiende a los problemas humanos y ¢
busca comprender sentido y nexos entre significaciones, a
como también realiza operaciones de valoracion y establece
nalidades o propoésitos, el maestro Luis Recaséns Siches los |
ma “logosde lo razonable®®

Es inconcuso que el derecho, en tanto que producto de las |
laciones entre los hombres, busca resolver problemas humano
por eso establece finalidades o propdésitos, por lo que es menes
encontrar en sus diversas disposiciones, nexos y significacion
gue encaminen a la realizacion de tales finalidades o propaésitc

Aplicando estos principios degos de lo razonable o logica
razonable, es preciso definir ahora los principios contenidos €
las normas que regulan la actuacion de los contendientes en
procesos electorales a fin de poner al descubierto las finalidad
0 propésitos contenidos en ellas.

Los principios que consideramos que regulan la actuacion c
los partidos politicos en los procesos electorales son los de igu
dad, diferencia, proporcionalidad y conciliacion, cuya realizacior
en el desarrollo del proceso electoral propician un equilibrio er
tre los diversos contendientes. El examen de su realizacion
los casos concretos que previene la ley, parece ser el camino p

66 Recaséns Siches, Luigp. cit, nota 23, pp. 499 y ss.
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58 CARLOS SERGIO QUINONES TINOCO

determinar si existe equidad en las normas que regulan la cc
tienda electoral.

Para definir el principio de igualdad, consideramos necesari
examinarlo conjuntamente con su opuesto, que seria el princip
de diferencia, que afirma que las desigualdades inmerecidas |
quieren una compensacion; esta concepcion nos ensefia que
la sociedad organizada existe una inclinacion natural a la igua
dad, se busca compensar las desventajas contingentes en direc
a la igualdad. El principio de igualdad por el contrario supon
una misma clase o condicién en personas o entidades divers
La igualdad existe cuando no existen desventajas naturales
contingentes. Como principio establecido en la ley, atiende a |
calidad juridica de las personas o entidades.

El principio de proporcionalidad tiene en la ley su original sen:
tido matemético, que se refiere a cantidades que estan en prop
cién o en igualdad de razones, con otras cantidades del misr
género.

Tiene su aplicacion estimando que la distribucién de los bene
ficios que otorga la ley se da en atencion a una dependencia ft
cional; se trata de un caso de justicia distributiva que atiende
mérito.

El principio de conciliacion brinda la posibilidad a diversos
actores de armonizar intereses. Conciliar es hacer compatibl
dos 0 mas proposiciones; como principio establecido en la le
tiene como presupuesto la igualdad de los actores y atiende a
calidad juridica, pues en este proceso (para su aplicacion) s¢
intervienen los partidos politicos.

Los anteriores principios se actualizan en la aplicacion de le
normas relativas a: la participacién de los partidos politicos e
los 6rganos electorales; la integracion de coaliciones; la faculte
de los partidos politicos de fusionarse; el financiamiento public
—directo e indirecto— y privado de los partidos politicos; pre-
rrogativas para el uso de radio y television; fijacion de topes d
gastos de campafia y, el desarrollo de las camparias electoral
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II. DERECHO DE PARTICIPACION EN LOS ORGANOS
ELECTORALES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 187, parrafi
segundo del Cédigo Estatal Electoral, el proceso electoral ord
nario se inicia con la primera sesion que el Consejo Estatal Ele
toral celebre durante la primera semana del mes de enero del
en que deba realizarse la eleccién. Este acto, con el que da ini
el proceso electoral, es al mismo tiempo el acto inicial de la pr
mera etapa del proceso, es decir, de preparacion de la elecci
que es en la que propiamente se da la contienda entre los diver
partidos politicos, toda vez que es el periodo durante el cual h
bran de dar a conocer a la ciudadania su oferta politica, y s
acciones estaran encaminadas a capturar la preferencia de
electores, buscando asi superar a su contendientes y lograr
triunfo en las elecciones.

Estimamos que es a partir de la integracion del Consejo Esta
Electoral y su instalacion en la primera semana del mes de ene
del afio de la eleccién, como ya ha quedado sefialado, que de
analizarse la actuacion de los diversos actores politicos y la nc
matividad que la regula para inferir de ella si en el Cédigo de |
materia se contemplan reglas que tiendan a lograr condiciones
equidad en la contienda electoral.

El punto de partida seria pues, el examen de la integracién
los 6rganos electorales y la participacion en ellos de los partidc
politicos. En términos generales, podemos sefialar que los 6r¢
nos electorales encargados del desarrollo del proceso electoral
sus diversas etapas son: el Consejo Estatal Electoral, los conse
municipales electorales, las mesas directivas de casilla y las c
misiones estatal y municipales de vigilancia, 6rganos en los qt
participan los partidos politicos estatales con registro y los pa
tidos politicos nacionales debidamente acreditados ante el Ins
tuto Estatal Electoral. La participacion de los partidos politico:
en dichos 6rganos electorales, se rige por el principio de igue
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60 CARLOS SERGIO QUINONES TINOCO

dad, segun se desprende de las lecturas de las diversas disp
ciones que la regulan.

El articulo 110 del Cédigo Estatal Electoral previene que en |
integracion del Consejo Estatal Electoral formaran parte los repr
sentantes de los partidos politicos y que los partidos politicos d
signaran un representante con voz pero sin voto, al cual podran s
tituir en todo momento; por su parte, el articulo 131 del mismq
Cadigo previene que en la integracion de los consejos municipal
electorales, participara un representante por cada uno de los parti
politicos con derecho a voz; a su vez el articulo 157 previene
presencia de un representante propietario y un suplente en la in
gracién de las comisiones de vigilancia del Registro Estatal de Ele
tores y en las de las representaciones municipales.

Por otra parte, la designacién de representantes de los pal
dos politicos ante los 6rganos electorales, incluyendo las mes
directivas de casilla —aun cuando en este caso dichos rept
sentantes no forman parte del 6rgano, seguin se desprende d
lectura del articulo 139—, se contempla en el Cadigo de la ms
teria como una prerrogativa de los partidos politicos, regidos p
un principio de igualdad; en efecto, el parrafo segundo del articul
25 del Caodigo Estatal Electoral, sefala que:

Los partidos politicos que tengan vigente su registro, gozaran de pe
sonalidad juridica propia y de los derechos y obligaciones que |
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitu
cion Politica local y este Codigo establecen, segun el tipo de regist
gue obtengan.

El articulo 27 del Cédigo referido, en relacion con este teme
dice:

Son derechos de los partidos politicos:
IV. Formar parte de los 6rganos electorales en los términos d

este Caodigo;
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V. Nombrar a dos representantes propietarios y a un suplente ar
la mesa directiva de casilla, pudiendo ser éstos residentes del Mui
cipio. El suplente podra permanecer en la casilla a efecto de estar
posibilidad de cubrir las ausencias temporales o definitivas de algur
de los propietarios. Asimismo, nombrar a los representantes genel
les que les correspondan. Tratandose de partidos coaligados podi
nombrar hasta dos representantes propietarios y un suplente.

Por su parte el articulo 74 establece: “Los partidos politico
nacionales gozaran de los mismos derechos, obligaciones y p
rrogativas que los partidos politicos estatales, a excepcion de |
que, de forma exclusiva, se establecen para cada uno de ellos
este Cadigo”.

En esta serie de normas transcritas, encontramos ordenami
tos claramente definidos, que no dejan lugar a duda en cuantc
su interpretacion, pues es claro que la facultad que tienen los p
tidos politicos de nombrar representantes ante los érganos ele
torales es un prerrogativa exclusiva de ellos y que esta regida
un principio de igualdad, pues se atiende a la calidad juridica
dichas entidades, con independencia del origen de dicha calid
y con independencia de la fuerza politica y/o electoral de cac
uno de ellos, estas disposiciones rompen con el principio de pr
porcionalidad que antiguamente regia en la designacion de s
representantes, pues se tenia derecho al nimero de represente
gue la ley les otorgaba en atencion a los resultados electora
de la eleccion inmediata anterior.

Por otra parte, no debemos perder de vista que la normativid.
examinada responde a una finalidad que se encuentra prevista
la ley, cuando sefiala el articulo 27 del Codigo Estatal Elector:
gue son derechos de los partidos politicos “participar conform
a lo dispuesto en la Constitucion y en este Codigo, en la prep
racion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral”.

En esta disposicién encontramos, de acuerdo con la metod
logia propuesta por Rupert Schreiber, tres variables que hab
que definir para su adecuacién al caso previsto en la hipétes
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62 CARLOS SERGIO QUINONES TINOCO

tales variables son la preparacion, el desarrollo y la vigilancia d
proceso electoral previsto en la norma. El proceso electoral
desarrolla, como es sabido, en cuatro etapas perfectamente di
renciadas y que se dan en diversos momentos en los cuales
desarrollan diversas acciones por los diversos 6rganos electo
les, que en forma de acuerdos y resoluciones 0 actos ejecutax
integran el proceso y desde luego van normando la actividad de |
diversos actores politicos. El problema de la definicién de est:
variables se plantea a partir de que en esta norma encontran
caracteristicas no observables; en efecto, tenemos como carac
risticas observables lo prescrito en la norma, es decir, las variab
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, per
como caracteristica no observable, lo descrito, es decir, los alcant
y limitaciones que tienen para los partidos politicos las variable
ya sefialadas, pues no debe perderse de vista que los partidos
liticos como entidades durante el desarrollo de los procesos ele
torales juegan un doble papel: como integrantes de los 6rgan
electorales y como contendientes en el proceso, en cuyo caso
ben acatar los acuerdos y resoluciones dictados por los érgar
electorales; debemos en este caso pues, atender al contenido
mantico de las palabras que refieren las variables ya sefialada
atender al propdsito o la finalidad perseguida por la norma, a fi
de delimitar la actuacion de los partidos politicos en cada cas
tanto desde adentro como desde fuera de los 6rganos electora

Preparar es prevenir, disponer o hacer una cosa con algun
finalidad, hacer las operaciones necesarias para obtener un p
ducto;desarrollar es desenvolver, suceder, ocurrir, acontecer;
vigilar es velar sobre una persona, cosa, atender exacta y culic
dosamente a elfd,de donde se sigue que los conceptos de pre
paracion y desarrollo previstos en la norma se complementan,
tanto que el de vigilancia es un concepto que se sobrepone a
anteriores, por lo que para comprender la funcién que deben ¢

67 Voces: preparar, desarrollar y vigil@iccionario de la Lengua Espafiola de la
Real Academia Espafiola
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sempefar los partidos politicos en ejercicio del derecho o der
chos previstos en la norma, habria que atender al propdsito de
misma o a la finalidad perseguida al otorgar estos derechos
igualdad, pues como ya sefialamos, la norma atiende a la calid
juridica de estas entidades.

En el considerando cuarto del decreto 406 emitido por la LI>
Legislatura que contiene el Codigo Estatal Electoral, se dice:

De igual forma se observé como en el nuevo Cdadigo Estatal Elec
toral se da nacimiento al Instituto Estatal Electoral como Organo St
premo Electoral dentro del Estado y lo responsabiliza de la organ
zacion de las elecciones, ...refiriendo en forma clara y precisa des
su organizacion, integracién y sus atributos, resultando, dentro d
nuevo Caédigo Estatal Electoral, la responsable participacién que ¢
otorga a la ciudadania duranguense dentro de los Consejos, tanto (
neral, como Distrital y Municipal, a fin de que cada proceso electora
que se realice en el Estado, sea en un clima de democracia, plur
dad y revestido de certeza e imparcialidad, proporcionando a toc
ciudadano la seguridad de que su voluntad de decisién politica ele
toral sera totalmente respetada, y esta seguridad se la garantiza:
participacién ciudadana, los partidos politicos y funcionarios, de lo
cuales su caracteristica debe ser la imparcialidad, todos ellos int
grantes de los organismos electoréfes.

Asi, pues, estimamos que de este considerando deriva la volun
del legislador de otorgar a los partidos politicos los derechos g
hemos venido comentando y, que lo expuesto en él nos ayude
desentrafiar la finalidad de la norma que es la de hacer corresp
sables a los partidos politicos en la realizacion del proceso elector
con el propésito primario de garantizar a la ciudadania la segurid
de que sera respetada su voluntad expresada en las urnas.

68 Publicado en el POGED numero 43 de fecha 27 de noviembre de 1994.
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[ll. DERECHO A FORMAR COALICIONES

Una de las prerrogativas que otorga el Codigo Estatal Elect
ral a los partidos politicos es, de acuerdo con la fraccion VI de
articulo 27, la de “formar frentes y coaliciones, asi como la d
fusionarse” en los términos que dispone el propio Cadigo.

El articulo 34 del Cdodigo previene que los partidos politicos
“podran constituir frentes para alcanzar objetivos politicos socic
les compartidos de indole no electoral”, por lo que no teniend
este tipo de alianza finalidades electorales, carece de interés p
los propdsitos de este estudio, toda vez que no tiene ningln impa
en la contienda electoral. Por su parte el articulo 62 del Codig
establece que la fusién es la union permanente de un partido c
otro y tiene por objeto la formacion de un nuevo partido o I
subsistencia de uno de ellos; este tema también aqui carece
interés, pues aun cuando es un derecho que por igual se conc
a los partidos politicos, la fusion implica la desaparicion del c
los partidos fusionados; por tanto, el nuevo partido o el subsi
tente participara en la eleccion sin ningin régimen especial, p
lo que la fusion por si misma no tiene ningdn impacto en la cor
tienda electoral.

Por el contrario, las coaliciones tienen un propésito electorz
bien definido habida cuenta de que son convenios que podr:
celebrar los partidos politicos con el fin de postular candidato
en las elecciones estatales, distritales y municipales, de acuel
con lo que dispone el articulo 38 del Cdodigo. En relacién col
esta disposicién y, referidas a la forma en que podran particip
las coaliciones en la contienda electoral, pueden sefalarse las
guientes, contenidas en el Cdédigo:

Articulo 39. Los partidos politicos coaligados para los efectos de |
integracion de los organismos electorales y sus sesiones, actual
como un solo partido y podran acreditar tantos representantes cor
correspondieran a un solo partido politico.
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Articulo 43. La coaliciéon se formara con dos 0 mas partidos Y
postulara sus propios candidatos en las elecciones del Estado. En
eleccion de ayuntamientos, la coalicion comprendera las candidat
ras a Presidente y Sindico, asi como las regidurias de representac
proporcional. Para los efectos de registro de representantes de la ¢
licibn ante los organismos electorales y ante las mesas directivas
las casillas, la coalicion podra registrar tantos representantes con
los que a un solo partido politico le correspondiera.

Articulo 45. Los partidos politicos no podran postular candidatos
propios donde ya hubiere candidatos de la coalicién de la que ellc
formen parte.

Articulo 48. A la coalicién le seran asignados el nimero de dipu
tados por el principio de representacién proporcional que le corres
ponda, como si se tratara de un solo partido politico.

En igual forma, se procedera en el caso de regidores de repr
sentacién proporcional.

Concluida la eleccidn, automaticamente termina la coalicion.

La lectura de las disposiciones antes citadas, nos ensefa
principio que la constitucion de coaliciones se rige por un prin
cipio de igualdad, pues en este proceso no encontramos princif
de excepciodn, igualdad que rige tanto para la constitucién de |
coaliciones como para la actuacion de éstas durante el proce
electoral frente a los demas partidos politicos.

De la misma lectura resulta evidente que una vez constituic
la coalicion, ésta no obtiene ninguna ventaja en relacién con Ic
demas partidos politicos, toda vez que para los efectos de cor
titucion de los érganos electorales, postulacion de candidato
asignacion de diputados de representacion proporcional y regid
res se les tiene como un solo partido.

Debemos pues, solamente examinar si las normas que prev
nen la constitucion de coaliciones y su patrticipacion en el des
rrollo del proceso electoral persiguen un propésito de equidad
de equilibrio en la contienda electoral. EI camino a seguir desc
luego es el de definir la finalidad de tales disposiciones; en ¢
conjunto de normas antes citadas se encuentra un elemento
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observable que es el de garantizar el desarrollo y fortalecimien
de los partidos politicos que deriva de la disposicion constitucic
nal que los define como entidades de interés publico; el otorg
a los partidos politicos la prerrogativa de formar coaliciones, le
garantiza, sobre todo a aquéllos que tienen una menor fuerza |
litico electoral 0 escasos recursos econdémicos, pero que rep
sentan una corriente de opinién con base social, su participaci
en la contienda electoral y cumplir con los fines previstos en e
articulo 24 del Cddigo; el otorgar estas garantias a los partid
politicos consigue un equilibrio en el desarrollo de los procesc
electorales.

IV. DERECHO A RECIBIR FINANCIAMIENTO
PUBLICO DIRECTO

El financiamiento de los partidos politicos, tanto publico comc
privado presenta diversos aspectos que siguen siendo motivo
discusion en el reclamo por la equidad. Antes de comentar I
disposiciones contenidas en el Cédigo Estatal Electoral, relativz
al financiamiento de los partidos politicos, es preciso hacer alg
nas consideraciones en torno a este tema.

Los partidos politicos —nos ensefia el maestro sudamericano Augu
to Hernandez Becerra—, son instrumentos indispensables para la re:
zacion de la democracia y la participacion politica de la sociedac
Por su directa proyeccion en la vida colectiva y en la organizacio
y orientacién del Estado, los partidos se conciben hoy como entid:
des no estatales de interés publico.

Este enfoque ha dado origen a regulaciones constitucionales y |
gales en materia de creacién, funcionamiento y extincion de partidc
politicos, asi como en relacién a la actividad partidista con el fin d
garantizar el ejercicio democrético, la libertad, la soberania y I
igualdad frente a intereses particulares.

Asi, se llega también a la necesidad de regular el financiamient
de las actividades partidistas y la fiscalizacién del origen, uso y de:
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tino de los recursos para asegurar la igualdad de oportunidades en
los actores politicos.

Los ordenamientos juridicos relativos a la financiacién de las ac
tividades partidistas procuran corregir, subsanar o reducir las def
ciencias del financiamiento privado y de protegerlos de los riesgo
de corrupcién y manipulacién que este tipo de financiamiento con
lleva. La mayor dependencia de patrocinadores y subsidios privade
tiende a convertir a los partidos politicos en instrumentos de pode
rosos intereses econémicos, no siempre transparentes, y a favore
la imposicion de practicas oligarquicas con grave amenaza para
vigencia de los principios democraticos.

Los partidos modernos cumplen funciones que van mas alla ¢
las simplemente electorales, pues deben fiscalizar y controlar la a
tividad gubernamental, proyectar constantemente su imagen frente
electorado para mantenerse en el poder o para erigirse como alt
nativa en el poder, promover la estabilidad social y el cambio. Lo
partidos necesitan, por tanto, medios econémicos para existir como ¢
ganizaciones permanentes, mas alla de los periodos electorales y, f
desarrollar actividades de investigacion y otras modalidades de as
tencia a los representantes electos del partido. A la atencién de es
requerimientos apuntan los mecanismos de financiacion de orige
publico que, como especie de subsidio a los partidos politicos vy, p
tanto, de inversién publica en la democracia, se ha venido extendie
do por numerosos paisés.

Las medidas legales sobre financiacién de los partidos polit
cos y las campafas electorales, regulan el financiamiento pubilic
y el privado con modalidades propias para cada tipo de financi
miento, por lo que es necesario hacer el examen por separad

Por lo que hace al financiamiento publico propiamente dicho, s
otorga en dinero; mediante el establecimiento de un régimen fisc
especial y/o exencién de impuestos; a través de financiamiento p:

69 Hernandez Becerra, Augusto, “El régimen electoral colombiabegjslacion
electoral comparadaCosta Rica, Centro de Asesoria y Promocion Electoral, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, Universidad Nacional Autonoma de México, Ci
pel, 1986.
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tareas editoriales, de investigacion, de educacion y capacitaci
politica y con la asignacion de tiempo en radio y television.

Del financiamiento de los partidos politicos

El financiamiento que reciban los partidos politicos podra se
publico y privado, segun lo dispone el articulo 84 del Cadigc
Estatal Electoral, estableciendo por su parte el articulo 85 d
mismo ordenamiento, que los partidos politicos registrados an
el Instituto Estatal Electoral, recibirdn el financiamiento publico
que se acuerde en este mismo organismo y conforme a los es
dios que realice para el efecto, el cual se otorga como compl
mento de los ingresos que perciben de acuerdo con su régim
interno; el financiamiento publico otorgado a cada partido poli
tico para sus actividades ordinarias, de acuerdo con lo que d
pone el articulo 89 del Cddigo de la materia, le serd entregac
al representante legalmente acreditado del partido de que se tre
por el Instituto Estatal Electoral, cuyas partidas estaran compre
didas en su presupuesto de egresos, segun lo dispone la fracc
XV del articulo 116, ya que de acuerdo a lo previsto en el parra
segundo del citado articulo 89, el financiamiento publico en ningu
caso sera mayor a la cantidad que para tal efecto se sefiale el
partida correspondiente del presupuesto de egresos del gobierno
estado, por lo que puede inferirse que una vez aprobado el mol
del financiamiento publico por el Instituto Estatal Electoral confor-
me a las reglas del articulo 86 del Cdodigo, no podran modificars
las cantidades que se asignen a cada partido politico.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 86 del Codig
Estatal Electoral, los partidos politicos registrados legalmente ¢
el Instituto Estatal Electoral, tendran derecho al financiamient:
publico para el ejercicio de sus actividades politicas en el estad
esta disposicion contiene como principios para el otorgamiento d
financiamiento a los partidos politicos los principios de igualdad
de diferencia y de proporcionalidad, toda vez que el financiamient
publico que se les otorga atiende a tres criterios diferentes.
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La fijacion de las cantidades que por concepto de financic
miento publico se deben asignar a cada partido politico que ten
derecho al mismo, cuya base de cuantificacion seréa el salario n
nimo general vigente en la capital del estado al primero de ene
de cada afio, se encuentra sujeta a las siguientes reglas previ
en el articulo 86 del Cédigo Estatal Electoral:

PRIMERA: A los partidos politicos con registro vigente y que hayan par
ticipado en la eleccion estatal inmediata anterior y que no hayan ol
tenido representacion en el Congreso del Estado, se les asignara |
cantidad mensual equivalente a 400 veces el salario minimo, durar
el aflo que corresponda (articulo 86, fraccion ).

En este caso, el elemento funcional que opera es el de gare
tizar la vigencia del sistema abierto de partidos o pluripartidist
previsto en el Codigo de la materia, pues la sola conservacic
del registro en funcion del porcentaje minimo de votacion obte
nido en la eleccién inmediata anterior, les garantiza a los partide
politicos también un minimo de financiamiento para sus activi
dades ordinarias, otorgado bajo el principio de diferencia, ya gt
al existir en los partidos politicos que se encuentran en esta |
potesis, una desventaja contingente se adopta un criterio espe
para encaminarlos a la igualdad con aquéllos que posean un n
yor capital politico y una mayor fuerza electoral, materializad:
en la representacion obtenida en el Congreso. Se atiende en ¢
caso a su calidad juridica de entidad de interés publico.

SEGUNDA: A los partidos politicos que en la eleccion inmediata an-
terior hayan obtenido representacion en el Congreso del Estado,
financiamiento publico anual se distribuird de la siguiente manera:

a) El 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forn
igualitaria, a los partidos politicos; y

b) El 70% restante, se distribuird segun el porcentaje de la vot:
cion estatal emitida, que hubiese obtenido cada partido politico, €
la eleccién inmediata anterior de Diputados de Mayoria Relativa (al
ticulo 86, fraccion ).

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jgyQq5

70 CARLOS SERGIO QUINONES TINOCO

Como puede advertirse, en esta regla impera un elemento fu
cional, por el cual se persigue garantizar la pluralidad politice
gue es el fundamento del sistema abierto de partidos que cc
templa el Cadigo Estatal Electoral e impulsar el desarrollo de Ic
partidos politicos.

La division del monto total que se ha de destinar para el fi
nanciamiento de los partidos politicos que hayan obtenido repr
sentacion en el Congreso del estado, para otorgarlo bajo principi
diferentes, encamina a que exista equidad en la financiacion public

En la primera hipétesis contenida en la regla, el reparto de
30% de la cantidad sefialada se hace aplicando el principio
igualdad atendiendo al elemento de haber obtenido representac
en el Congreso del estado y a la calidad juridica de los partide
politicos como entidades de interés publico, que les otorga
mismo derecho.

Por otra parte, la hipétesis contenida en la regla en segun
lugar atiende al principio de proporcionalidad, pues al element
de haber obtenido representacién en el Congreso del estado
su calidad juridica de partido politico, se agrega el elemento d
porcentaje de votacién obtenido en la eleccién inmediata anteri
de diputados de mayoria relativa.

En este caso, se atiende al mérito que representa la obtenc
de una mayor representatividad politica, la cual es contingent
pero que representa el nivel de desarrollo alcanzado por es
entidades politicas.

TERCERA El financiamiento publico a que se refiere el inciso b) de
la fraccion anterior, se constituirda en un monto cuyo 100% se repa
tira en la siguiente forma:

a) El 40% del total asignado para este rubro se distribuira entr
todos los partidos politicos por los primeros puntos porcentuales gt
hayan obtenido de la votacion emitida comprendidos entre el 2.5¢
y el 10% de dicha votacién.

b) El 30% del total asignado a este rubro se distribuira adicional
mente entre todos los partidos politicos por los siguientes puntos pc
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centuales comprendidos entre el 10% y el 20%, que hubiesen obt
nido de la votacién emitida.

c) El 20% del total asignado a este rubro se distribuird en form
adicional, por los siguientes puntos porcentuales comprendidos ent
el 20% y el 30% de la votacidon emitida, que hubiesen obtenido lo
partidos politicos.

d) El 10% restante del total asignado a este rubro se distribuir
entre los partidos politicos que hayan obtenido mas del 30% de
votacion estatal emitida, en proporcién a los puntos porcentuales qt
por arriba del 30% hayan alcanzado (articulo 86, fraccion V).

El desglose de aplicacion de la segunda hipotesis contenil
en la regla anterior, indica que el principio de proporcionalidac
gue la sustenta, se da en su mas puro sentido matemético, p
la distribucidn de los recursos que otorga la ley se hace en ate
cion a una dependencia funcional: a mayor porcentaje de vot
obtenidos, se tiene derecho a mayores recursos financieros.

La distribucion de los recursos financieros conforme a diferen
tes escalas, permite que de un proceso electoral a otro zearedu
las distancias entre las desigualdades contingentes, propician
condiciones para una competencia igualitaria en la contienc
electoral.

Al ser considerados los partidos politicos como entidades ¢
interés publico, el estado se convierte en su principal financiel
con el objeto de propiciar las condiciones necesarias para q
puedan cumplir cabalmente con sus funciones como institucions
representantes de las diversas corrientes de opinion de la soc
dad. Atendiendo a estos propositos contenidos en la normativid
que rige el financiamiento publico directo, encontramos que ¢
sentido o la finalidad es el facilitar a los partidos politicos st
participacién en los procesos electorales al otorgarles los rect
S0s necesarios minimos para el desarrollo de sus actividades.

Con el proposito de garantizar la participacion en los procesc
electorales de todos los partidos politicos, el régimen de finat
ciamiento publico directo previsto en el Codigo no sélo atiend
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al peso electoral de los partidos politicos, pues se dan los cas
de aquellos partidos que participan por primera vez en una co
tienda electoral y el de aquellos partidos que sin haber obtenic
el porcentaje minimo de votacion que la ley exige a los partidc
politicos estatales para conservar su registro, ni obtuvieron repr
sentacion en el Congreso del estado, pero que por ser partic
politicos nacionales conservan su acreditacion ante la autorid
electoral local, en estos casos, la ley atiende a la calidad juridit
reconociéndoles una misma categoria para el efecto, pues atier
a su nivel de desarrollo y no a su grado de representatividad. |
este caso, el financiamiento puablico directo se otorga en los té
minos de la fraccion Il del articulo 86 del Codigo Estatal Elec:
toral; con el mismo criterio el articulo 87 previene que durante
el afio de la eleccion, los partidos politicos que participan pc
primera vez en el proceso electoral, recibirdn un financiamient
igual al que se refiere la fraccion Il del articulo 86, es decir, un
cantidad mensual equivalente a 400 salarios minimos, atendien
s6lo a su categoria de partido politico.

V. DERECHO A RECIBIR FINANCIAMIENTO
PARA GASTOS DE CAMPANA

El articulo 86, fraccion VIII del Codigo Estatal Electoral, es-
tablece el derecho de los partidos politicos para recibir financiz
miento publico directo para gastos de campafia en el afio en ¢
se lleven a cabo elecciones en el estado; este financiamiento se o
ga a los partidos politicos de acuerdo con las siguientes bases:

a) En el afo de la eleccion, a cada partido politico se le otorgal
para gastos de campafa, un monto equivalente al financiamiento p
blico que para el sostenimiento de sus actividades permanentes
corresponda en ese afio; y

b) El monto para gastos de campafia se otorgara a los partid
politicos en forma adicional al resto de las prerrogativas; para el ca:
de coalicién, el monto se determinard como el otorgado a un partic
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politico en forma singular, atendiendo a la fuerza electoral de lo
partidos coaligados; el monto correspondera a aquél con mayor fue
za electoral en la eleccion anterior (articulo 86, fraccion VIII).

La disposicién tiene un propésito de fortalecimiento del siste
ma de partidos y de las propias entidades politicas, ya que
otorgarles financiamiento para gastos de campaiia se persigue
rantizar a cada partido la posibilidad de participar en la contienc
electoral. El elemento funcional que apoya a esta disposicion re
ponde al principio de equidad en la contienda electoral al propo
cionar, a todos los partidos politicos con registro, condiciones qt
posibiliten su participacion en la contienda electoral.

Atendiendo al principio que considera a las coaliciones com
un solo partido, el financiamiento que se les otorgue a ellas pa
gastos de campafa se determinara como el que se otorgue &
solo partido considerado singularmente, con la caracteristica
que el monto correspondera al del financiamiento que reciba
partido con mayor fuerza electoral en la eleccion inmediata ar
terior. Orienta a esta disposicion un elemento sistematico que ir
pide ventajas que podria obtener la coalicion si le fuera posib
acumular el financiamiento que para el efecto le correspondie
a cada partido politico coaligado, pero de igual modo procura |
igualdad con los demas participantes en el proceso electoral, al c
siderar la mayor fuerza electoral representada en la coalicién, pe
los efectos del otorgamiento del financiamiento correspondiente.

VI]. DERECHO A RECIBIR FINANCIAMIENTO PUBLICO
PARA TAREAS DE EDUCACION Y CAPACITACION POLITICA,
INVESTIGACION SOCIOECONOMICA
Y POLITICA Y EDITORIALES

Ademas del financiamiento publico directo que se otorga a lo
partidos politicos para el desarrollo de sus funciones, previstas
el articulo 24 del Cdodigo Estatal Electoral, de manera especial
articulo 86 fraccién VII previene que los partidos tendran derech
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a recibir apoyos mediante el financiamiento puablico, para las t
reas de educacion y capacitacion politica, investigacion socio
conomica y politica y editoriales, que podra autorizar el Consej
Estatal Electoral en los términos del reglamento que para el ca
expida y, que en ningun caso podran ser mayores dichos apoy
al 35% anual de los gastos comprobados que por tales actividac
hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato anteric

Incluimos esta disposicion porque estimamos que las activid:
des a que se refiere son preparatorias para la participacion de
partidos en la contienda electoral, pues los resultados de las m
mas habran de orientar la oferta politica de los candidatos &
como las estrategias que habran de seguir para capturar la pre
rencia de los electores. Esta modalidad de financiamiento public
directo se rige por un principio de igualdad, pues se otorga s
distincion de peso politico y sélo atiende al resultado de las a
tividades desarrolladas; en este caso se establece un tope del <
anual de los gastos comprobados que hayan erogado los partic
politicos en el afio inmediato anterior, sin que la norma dispong
ningun limite a los gastos que puedan erogar los partidos en ta
actividades; su desarrollo y las condiciones para el otorgamien
del financiamiento correspondiente estaran regulados en el reg
mento que para el caso expida el Consejo Estatal Electoral.

Este financiamiento que de manera adicional se otorga a
partidos politicos constituye un estimulo para la realizaciéon d
las tareas que previene el Cddigo, asi como un medio para log
condiciones de igualdad en el desarrollo de las tareas partidari:
pues les garantiza un minimo de recursos financieros.

VIl. DERECHO A RECIBIR FINANCIAMIENTO PRIVADO
Los partidos politicos de acuerdo con lo dispuesto por el articul
84 del Cadigo Estatal Electoral, podran percibir ingresos cuy

origen sea financiamiento privado, proveniente de su militancic
de sus organizaciones y de simpatizantes.
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De acuerdo con el articulo 90 del Codigo Estatal Electoral, ¢
financiamiento general de los partidos politicos y para sus can
pafas, proveniente de su militancia, estara conformado por las ct
tas obligatorias ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, que s
ran determinados libremente en sus montos minimos y Maximos
en su periodicidad por cada partido politico. De esta misma mane
se determinaran las aportaciones de sus organizaciones.

El financiamiento de simpatizantes estara conformado por |z
aportaciones o donativos, que en dinero o en especie, hagan las |
sonas fisicas 0 morales mexicanas con residencia en el pais, «
excepcion de las comprendidas en el articulo 91 del Cadigo.

Queda prohibido, de acuerdo con el articulo referido, que realice
aportaciones o donativos a los partidos politicos, en dinero o e
especie, por si o por interpésita persona, y bajo ninguna circun
tancia:

» Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federa
cion y de los estados y los gobiernos municipales.

* Los ministros de culto o las asociaciones, iglesias o agrt
paciones religiosas.

» Los partidos politicos o las personas fisicas 0 morales e
tranjeras.

» Los organismos internacionales de cualquier naturaleza.

« Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

* Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

Debe precisarse que las aportaciones de simpatizantes,
acuerdo con el articulo 90 fraccion Il, esta sujeto a las siguients
limitantes:

1. Ningun partido politico podra recibir anualmente aporta-
ciones en dinero por una cantidad superior al 10% del totz
del financiamiento publico para actividades ordinarias que
corresponda a todos los partidos politicos.

2. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisi
o moral, tendrd un limite anual equivalente al 0.05% de
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monto total del financiamiento publico que para activida-
des ordinarias permanentes se otorgue a todos los partid
politicos en el afio que corresponda.

Los fondos que obtengan mediante colectas realizadas

mitines o en la via publica, cuando no impliquen venta d
bienes o articulos promocionales pasaran a formar parte ¢
monto total de financiamiento privado que podran recibir
los partidos politicos integrando el limite del 10% del total
del financiamiento al que ya se ha hecho referencia.

Las aportaciones en especie (bienes muebles e inmuebl
se haran constar en un contrato celebrado conforme a |
leyes aplicables y deberan destinarse Unicamente para
cumplimiento del objeto del partido politico; segun lo dis-
pone la fraccion Il, inciso e) del articulo 90 del Codigo de
la materia; en donde no se establece limite al precio o val
en dinero que pudiera tener el objeto aportado, de donc
se infiere que en el partido recae la obligacion de darle ¢
uso para el gue esté destinado por su naturaleza y no poc
hacerlo objeto de comercio.

Otra via de financiamiento privado que pueden percibir lo
partidos politicos, la constituyen las cuotas voluntarias y pet
sonales que aporten los candidatos exclusivamente para s
campafas y que estaran sujetas a las reglas antes sefiala

El derecho a recibir el financiamiento privado se rige por e

principio de igualdad, pues todos los partidos politicos puede
percibir ingresos de las fuentes sefialadas en las normas referi
sin excepciones, y estaran sujetos a las limitaciones y prohibici
nes establecidas en ellas; ademas este principio de igualdad ¢
tiene un elemento funcional, al establecerse como tope para
recepcion de recursos financieros de origen privado, el 10% d
total del financiamiento publico para actividades ordinarias qu:
corresponda a todos los partidos politicos, garantizando asi
prevalencia de financiamiento publico ordenada por la Constitt
cion Politica del Estado de Durango. Este elemento funcion:
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otorga igual derecho de percibir ingresos de origen privado a t
dos los partidos politicos y hasta por igual cantidad (10% de
financiamiento publico destinado a todos los partidos) atendienc
a su calidad juridica de partido politico.

VIIl. D ERECHO A RECIBIR FINANCIAMIENTO
PUBLICO INDIRECTO

Como fue sefalado anteriormente, una de las formas de fina
ciamiento publico es el otorgado mediante un régimen fiscal e:
pecial y/o la exencién de impuestos. El Cédigo Estatal Elector:
previene ambas modalidades; en el primer caso, en la fraccion
del articulo 101 se establece como prerrogativa de los partid
politicos “gozar del régimen fiscal especial que establezca la le
de la materia”, por su parte el articulo 102 previene:

Los partidos politicos gozaran de la exencion de los impuestos y d
rechos estatales y municipales que se causen por el desarrollo de
actividades.

No se otorgardn exenciones de impuestos y derechos:

I. En contribuciones estatales, incluyendo tasas adicionales que
establezcan sobre la propiedad inmobiliaria y su fraccionamiento; |
gue establezcan las leyes y reglamentos del Estado o Municipios sol
la propiedad, divisién, consolidacion, traslacién y mejora, asi como la
gue tengan por base el cambio de valor de los inmuebles; v,

Il. En los casos de derechos y productos que establezcan los nr
nicipios por la prestacion de servicios publicos municipales.

De la lectura de las disposiciones anteriores, se desprende c
los partidos politicos no son sujetos de los impuestos y derech
siguientes:

» Los relacionados con ferias, festivales y otros eventos qu
realicen con objeto de allegarse fondos para sus fines.

» Los relativos a la venta de impresos que editen para la d
fusion de sus principios, programas y estatutos.
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El otorgamiento de esta prerrogativa de caracter fiscal se rige p
un principio de igualdad, toda vez que la ley atiende al caracter q
tienen los partidos politicos como tales sin distinciones de ningur
especie, por lo que se crean condiciones de igualdad para la re
zacion de actividades que les procuren recursos financieros, :
como la recepcion de donaciones en dinero o en especie exen
del pago de impuestos o derechos estatales 0 municipales.

IX. PRERROGATIVAS PARA EL USO DE RADIO
Y TELEVISION

Como ya lo hemos reiterado, los partidos politicos tiener
como fin, de acuerdo con la legislacién electoral estatal, promc
ver la participacion del pueblo en la vida democratica, contribui
a la integracién de la representacién popular y como organizi
ciones de ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejerc
del poder publico, mediante el sufragio, para lo cual su accid
debera, entre otras cosas, propiciar la participacion democrati
de los ciudadanos en los asuntos publicos, estimular discusior
sobre propdsitos comunes y deliberaciones sobre objetivos
interés general, a fin de establecer vinculos permanentes en
la opinién ciudadana y los poderes publicos; segun esto, la re
ponsabilidad de los partidos politicos no se agota con la so
participacion periédica en los procesos electorales, sino que d
ben desarrollar actividades permanentes. Asi, con el fin de q
los partidos politicos puedan cumplir con las tareas que sefial
mos, que pueden y deben traducirse en una tarea de educac
politica que motive al individuo a convertirse en un agente d
transformacién y mejoramiento de la colectividad, el Codigo Es
tatal Electoral previene la posibilidad de que los partidos puede
tener acceso a la radio y la television.

Sefalamos que el Cadigo establece la posibilidad de accesc
la radio y a la televisién, en virtud de que de acuerdo con lo di
puesto por el articulo 103, esto depende de la gestion que real
el Instituto Estatal Electoral ante la Comision de Radiodifusior
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del Instituto Federal Electoral; en efecto, la norma citada dispor
la obligacién que tiene el Instituto Estatal Electoral, cuando I
soliciten los partidos politicos, de obtener el acuerdo de la C«
mision de Radiodifusion del Instituto Federal Electoral para qu
los partidos estatales puedan gozar de las prerrogativas sefiala
en materia de radio y television para los partidos politicos nacic
nales por la ley relativa. De acuerdo con la misma disposiciér
la gestion que realice el Instituto Estatal Electoral, buscara |
equidad en la distribucion de los espacios y tiempo.

Esta expresion contenida en el citado articulo, relativa a |
busqueda de la equidad en la distribucion de los espacios vy tie
po en radio y televisién, atendiendo a la finalidad perseguida p
la norma, que es la de que los partidos, puedan acceder a e
medios para ofertar a la ciudadania su propuesta politica en |
elecciones locales, aprovechando los tiempos y espacios que |
disposicién de la ley les son concedidos regularmente, debe i
terpretarse como una busqueda de la igualdad en la distribuci
cuantitativa de los tiempos y espacios que debe traducirse
igualdad de tiempo de duracién de los mensajes y en iguald:
de programacion atendiendo a los niveles de audiencia de las
taciones transmisoras de radio y television.

En el caso de que el acuerdo de la Comision de Radiodifusic
del Instituto Federal Electoral, otorgue tiempos y espacios a Ic
partidos politicos que participen en el proceso electoral local, ¢
goce se ajustara a las modalidades acordadas por los propios p:
dos en el seno del Consejo Estatal Electoral, dentro de los margel
constitucionales, legales y materiales de que se disponga.

Asi deben distinguirse en esta disposicion la aplicacion de dc
principios diversos, el de igualdad en tanto que el Instituto Est:
tal Electoral debe velar por la equidad en la distribucion de tien
pos y espacios para los partidos politicos, atendiendo sélo a
calidad de tales, y el de conciliacién, en tanto que otorga a Ic
partidos el derecho de establecer las modalidades para el goce
esta prerrogativa.
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X. FIJACION DE TOPES DE GASTOS DE CAMPANA

Las campafias electorales de los candidatos a gobernador
estado, diputados y miembros de los ayuntamientos, tendran
tope de gastos que fijar4 el Instituto Estatal Electoral para cac
campafa con base en los estudios realizados para el efecto;
gastos de cada campafia electoral que realicen los partidos p
ticos, las coaliciones y sus candidatos en la propaganda electo
y en las actividades de campafia no podran rebasar los topes
para cada eleccion determine el Instituto Estatal Electoral a tr:
vés de los consejos estatal y municipales.

En los términos arriba expuestos, los articulos 97 y 207 de
Cddigo Estatal Electoral establecen la garantia de igualdad en
tope de gastos de campafia que pueden efectuar los partidos
liticos durante la contienda electoral. Al ordenarse que las can
pafias deben tener un tope de gastos, se previene claramente
dicho tope se refiere a un limite maximo.

Es previsible, y de hecho sabemos que asi ocurren en la pre
tica, que habra partidos que por sus condiciones econdmicas
tienen capacidad para realizar grandes gastos en las campa
electorales y que de ninguna manera alcanzaran dicho tope. P
es justamente esta situacion la que motiva la necesidad de e
blecer un limite en estos gastos, pues las disposiciones de la
estan encaminadas a evitar que algunos partidos utilicen indisc
minadamente todos los medios a su alcance en perjuicio de |
demas, pues al sefialarles un tope a todos por igual les oblige
hacer un uso racional de los diversos medios propagandistice
de tal suerte que la vinculacion del mensaje u oferta politica tel
ga un efecto de convencimiento y de auténtica valoracién en
conciencia del ciudadano y no un efecto subliminal.

Por otra parte, debe sefialarse que esta prevision de la ley €
debidamente garantizada, toda vez que establece la obligaci
para todos los partidos de rendir un informe de gastos de cal
pafia al Consejo General del Instituto Estatal Electoral, a fin d
comprobar si se ajustaron a los topes sefalados, pudiendo ser
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jetos de severas sanciones en el caso de que rebasen dicho
mites, no comprueben debidamente los gastos efectuados o
rindan en tiempo y forma el informe correspondiente, las que s
ran impuestas por el Tribunal Estatal Electoral.

XI. REGLAS GENERALES PARA EL DESARROLLO
DE LAS CAMPANAS ELECTORALES

En el capitulo tercero, del titulo segundo del libro quinto de
Cddigo Estatal Electoral, se previenen las reglas generales a o
deberan sujetarse la propaganda politica y las actividades
campafa. En las disposiciones contenidas en este capitulo, put
advertirse que rige el principio de igualdad.

Tales disposiciones contemplan, ademas de las reglas para
fijacion de los topes de gastos de campafia, las reglas generales |
el inicio de las campafas, el aprovechamiento de espacios fisic
la utilizacion de calles, plazas y otros lugares publicos para la rea
zacion de reuniones, mitines, marchas y otras formas para la n
nifestacién o exposicion de sus propuestas, las reglas para la
jacion de la propaganda impresa, asi como para la difusion p
medio de grabaciones u otros medios, etcétera.

Cabe destacar que los articulos 197 y 208, contemplan la ob
gacion de las autoridades competentes de proveer un uso equ
tivo de las plazas publicas y de locales publicos respectivament
entre los candidatos registrados y los partidos politicos, 1o gL
significa que su uso se concedera conforme sean solicitados
tales lugares, en forma igualitaria, en atencién a tiempos y esf
cios en los que puedan disponer de ellos candidatos y partido
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