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PROLOGO

a) La obra y el autor

Entre los trabajos que sobre la historia del derecho se han realizado en
nuestro pais, no puede dejar de sefialarse la importancia de la obra que
durante 1a época porfirista realizara el jurista Jorge Vera Estafiol. Las
visiones generales sobre la evolucion de alguna rama del conocimien-
to, como es en este caso 1a del derecho, aspiran a dar un panorama que
refleje no s6lo el llamado “estadodel arte”, sinotambién la perspectiva
desde 1a que se contempla la disciplina de que se ocupan. Con relacion
a la vision que sobre la evoluci6n del derecho en México proporciona
Vera Estafiol, esto es bastante evidente, ya que ofrece una lectura sobre
el desarrollo del derecho, concordante con la Gptica positivista y evolu-
cionista, especialmente esta ultima, que de la historia de México qued6
plasmada en la obra cumbre de la historiografia del porfirismo: México:
su evolucién social,' a cargo del no menos reconocido, don Justo Sierra.

Por su importancia, esta obra —canto del cisne de la época— ha
merecido el calificativo de “monumento bibliografico” y, a pesar de
sus desigualdades, considerada una de 1as mds logradas de 1a historio-
grafia mexicana.’ Enella, Sierra, al frente de un conjunto de distingui-

1 México: su evolucién social, 2 tomos en tres volimenes, México, J. Ballesca y Cia.,
1900-1902; de ella afirmé Justo Sierra que vendria a demostrar que en el pais todo estaba en
marcha, después de que los mds optimistas habian vaticinado que tardaria un siglo la transfor-
macién, vid. Sierra, Justo, Evolucién politica del pueblo mexicano, edicién anotada por Edmun-
do O’Gorman, México, UNAM, 1948, pp. 396-397; en el caso de Vera Estafiol todavia se percibe
con mucha claridad la influencia liberal, a secas.

2 “Notas sobre la historiografia positivista”, en Secuencia, 21, México, Instituto Mora,
septiembre-diciembre de 1991, p. 58.

Vil
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vl MA. DEL REFUGIO GONZALEZ

dos colaboradores —varios de ellos miembros del aparato polftico—
ofrece la visién que el régimen del general Dfaz daba a la historia
nacional,’ evaluada en términos de evoluci6n social. Esta forma de ver
la historia parte del postulado de que se habfa transitado de un “estado
inferior a otro superior”,* aunque el propio Sierra sefialo que esa
evolucion social se habfa hecho sacrificando 1a evolucién polftica.’

Escrita poco antes de que estallara 1a Revolucién Mexicana, refleja
el optimismo que las dos décadas de paz del porfirismo produjeron en
los dirigentes del pafs, quienes pensaban que éste habfa entrado de
lleno por la senda del progreso. En sus péginas, los diversos autores
asumen la superacion de las corrientes antagénicas que caracterizaron
a los cruentos periodos de 10s que acababa de salir 1a Repiiblica; en
ella —siguiendo a Josefina Vdzquez— se percibe un nuevo tipo de
nacionalismo “expansivo y optimista” en el que cuajaba la visi6n
conciliatoria de la historia de México.°

El prospecto de la obra sefialaba el deseo de cerrar los trabajos
editoriales del “presente siglo con un libro monumental digno de su
época y de la cultura en México”, en cuyas pdginas las generaciones
de ese momento, pudieran entender “la magnitud de la obra llevada a
cabo por los regeneradores de México”, y aprender las generaciones
venideras “a rendirles homenaje y a inspirar sus actos en los que han
realizado aquéllos”. Entre loas a “la constitucién libérrima” y al “jefe
de merecido y duradero prestigio”, 1a obra pretendfa realizar una
sintesis completa de todas las ramas del saber y de la actividad de la

3 Enla portada se explica que seria “una sintesis de la historia politica, de la organizacién
administrativa y militar y del estado econémico de la federacién mexicana; de sus adelantamien-
tos en el orden intelectual, de su estructura territorial y del desarrollo de su poblacién, y de los
medios de comunicacién nacionales e internacionales; de sus conquistas en el campo industrial,
agricola, minero mercantil etc. etc.”, y agregaba que era el “inventario monumental que resume
en trabajos magistrales los grandes progresos de la nacién en el siglo xix”. Entre los colabora-
dores se hallaban algunos miembros distinguidos de la intelectualidad: Agustin Aragén, Gilberto
Crespo y Martinez, Ezequiel A. Chévez, Miguel S. Macedo, Pablo Macedo, Emilio Prado (jr.),
Porfirio Parra, Genaro Raigosa, Bermardo Reyes, Manuel Sdnchez Mérmol, Justo Sierra y
Eduardo Zirate.

4 “Allector”, México: su evolucion..., cit., vol. 1, (s.p.)

s Sierra, Evolucidn polftica..., cit., p. 396.

6 Viézquez de Knauth, Josefina, Nacionalismo y educacién en México, 2a. ed., México,
El Colegio de México, 1975, pp. 121 y 122.
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PROLOGO X

sociedad mexicana; serfa —pensaban— ‘“un monumento cientifico,
literario y artistico de primer orden, erigido a la paz que por dicha
disfrutamos”. Los impulsores del proyecto aspiraban a que la obra
ocupara “un lugar en las bibliotecas del hombre ilustrado y en el sal6n
del hogar en que se rinde culto a la patria mexicana, a la ciencia y al
arte”. El estallido de la Revolucién Mexicana cort6 de cuajo esta
aspiracion y la obra no tuvo la difusi6n deseada.

No es, pues, de extrafiar que al igual que el resto de los trabajos que
contiene México: su evolucion social, el de Vera Estaiiol haya recibido
escasa atencién, a pesar de que en las ultimas décadas, el periodo
porfirista ha sido revisado con gran rigor historiogréfico. Ninguna
institucién piiblica o privada se ha propuesto atin reeditar esta obra,
aunque se han publicado numerosas fuentes sobre otros periodos de
la historia de México. Es, pues, de reconocerse, el interés del Instituto
de Investigaciones Jurfdicas de la UNAM por dar nuevamente a la luz
uno de los capftulos que la componen. No hace falta insistir en que
para conocer nuestro sistema jurfdico y comprender cabalmente las
causas de sus especificidades, deben estudiarse todos los periodos por
los que ha atravesado, entre los cuales son del mayor interés —por lo
menos desde mi punto de vista— tanto 1os que generaron la respuesta
violenta al orden jurfdico, como los que se derivan de ella.

Jorge Vera Estaiiol (1873-1958)* tampoco es un personaje grato en la
historia de México. Abogado de prestigio e historiador preocupado por
rescatar la “visi6n de los vencidos” por la Revolucién Mexicana, cuenta
entre los oficios que desempeii6 el haber sido ministro de Instruccion
Pxiblica de Victoriano Huerta, de infausta memoria. En este contexto,
puede no resultar grata, aunque sea correcta, la afirmacién de que La
evolucién juridica tiene virtudes y no s6lo como texto historiografico
representante de una corriente de pensamiento, sino también como
esfuerzo de sintesis del desarrollo de nuestro derecho. Si se revisa en
forma desapasionada su contenido, se puede observar que es uno de los
pocos trabajos, quiz4 el tinico, que permite apreciar la “historia interna”

7  “Prospecto”, en México: su evolucién social, cit., vol. 1, pp. 1-4.
8 Diccionario Porriia. Historia, Biografia y Geografia de México, 5* ed., México, Pornia,
1986, P-Z, pp. 3103 y 3104.
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X MA. DEL REFUGIO GONZALEZ

de las instituciones juridicas que hicieron posible la modernizacién de
las estructuras coloniales.

b) Las visiones de sintesis

En un estudio reciente, Jaime del Arenal Fenochio® elabora un
conciso pero esclarecedor panorama de la historiograffa sobre la
historia del derecho en nuestro pafs; ahf recoge el elenco de los trabajos
realizados hasta la sexta década del siglo xx, a partir de la cual se inicia
la profesionalizacion de la investigacion del tema.

En su trabajo, del Arenal pone especial atencién en las obras que
se hicieron antes del final de 1a época porfirista. En relacion a ellas, el
autor encuentra un atributo que comparten, que es €l de ocuparse en
forma prioritaria de la legislaci6n.' En efecto ésta es una de las
caracterfsticas que inmediatamente salta ala vistaen eltrabajode Vera
Estafiol, el cual se inscribe en el conjunto de obras historiograficas
sobre el pasado jurfdico en las que solamente se analiza el derecho en
su manifestacion positiva, esto es, constituciones, c6digos y leyes.

Hacer la historia del derecho exclusivamente a partir de las fuentes
formales no ha sido s6lo “pecado” mexicano. El propio Del Arenal
sefiala que también en otras latitudes, por la influencia del positivismo
juridico, se concibi6 la historia del derecho como una historia de los
cuerpos legales, olviddndose de las costumbres y la jurisprudencia.
Vera Estaiiol sigue este método, el cual fue utilizado en nuestro pafs
para la “mexicanizacién” de las obras que sobre la historia del derecho
real se realizaron en la peninsula en el Wltimo tercio del siglo xvm."
Estas obras constituyen el paso previo al surgimiento de una doctrina
propiamente nacional, la que no podfa comenzar a consolidarse antes
de que se lograra la sustitucién del corpus juridico heredado de la

9  “Derechode juristas: un tema ignorado por la historiografia juridica mexicana”, Revista
de Investigaciones Jurfdicas, nim.. 15, 1991, pp. 145-166.

10 Para este autor, tal atributo constituye un “pecado capital” de la historiografia juridica
que los estudiosos jévenes, mds familiarizados con el uso de otro tipo de fuentes, deberdn
enmendar en el futuro.

11 Del Arenal Fenochio, op. cit., pp. 151-154, nim. 20.
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PROLOGO X1

época colonial.? El proceso concluy6 dentro de 1a primera década del
siglo xx, esto es, poco después de que fuera publicada La evolucion
Jjuridica, y poco antes que estallarala Revolucién. Asf pues, es natural
que en México las visiones de sintesis del nuevo orden jurfdico
empezaran a elaborarse en la fase final de la época porfirista.”® De
entre ellas, quiz4 1a que mayor semejanza guarda con la que aquf se
comenta es la de Isidro Rojas, aunque es anterior.'

C) La visién de Vera Estaiiol

En las palabras conque presenta su estudio, €l autor sefiala que
habrfa de ocuparse de “los rasgos salientes de la evolucién operada
en México a través del siglo xix, en orden a las instituciones
juridicas”,” ya que las que afectaban al régimen politico adminis-
trativo formaban parte de otro de los trabajos que conformaban la
obra.' No es, pues, de llamarse a engaiio si se ocupa sobre todo del
derecho legislado, especialmente los c6digos, de los cuales ya para
entonces puede hacer un panorama comparativo, porque, a pesar de
que habfan sido promulgados apenas algunas décadas antes de que
escribiera Vera Estaiiol, fueron reformados a partir de los afios
ochenta en aras de hacer m4s expedito el trdnsito hacia el liberalis-
mo econémico."’

12 Gonzilez, Maria del Refugio, El derecho civil en México, 1821-1871 (Apuntes para
su estudio), México, 1988, pp. 154-156; ahi se explica la “mexicanizacién” de las obras juridicas
doctrinarias, sobre todo espafiolas.

13 Del Arenal Fenochio, op. cit., pp. 159-160 y 165.

14 Bolettn de la Sociedad de Geografta y Estad(stica de la Repiiblica Mexicana, 4a. época,
tomo IV, 1897, pp. 290 y ss.

15 Vera Estaiiol, La evolucién jurfdica, cit., p. 728.

16 La evolucién jurfdica es la novena parte de la obra (pp. 725-773); con ella se cierra el
primer volumen. Miguel S. Macedo se ocupé de algunos temas no contemplados en el de Vera
Estafiol, como el municipio, los establecimientos penales y la asistencia piblica. Las institucio-
nes politicas fueros explicadas por Julio Zarate y la hacienda piblica por Pablo Macedo. Hay
que hacer notar que ni la ordenacién final ni los autores que se ocuparian de los distintos trabajos
se corresponden exactamente a lo que se planteé en el prospecto, en el cual la evolucion juridica
habria de estar a cargo de Emilio Pardo Jr.

17 Gonzilez, Maria del Refugio, El derecho civil..., cit., remito ai capitulo de la codifica-
cién en México, pp. 56-114, especialmente a las piginas en que se describen la culminacién del
proceso y la consolidacién del modelo liberal, pp. 108-114.
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X MA. DEL REFUGIO GONZALEZ

En el panorama que presenta Vera Estafiol, apenas se hace alusion
a las caracterfsticas de las etapas historicas, 10 que se explica no s6lo
porque se ocupa fundamentalmente del derecho sino porque en la obra,
en otro lugar, estas etapas estdn descritas pormenorizadamente.'® Para
el autor el punto de partida de la evolucion jurfdica se hallaba en la
Constitucién de Cé4diz, o en algunos de los decretos que 1a precedieron,
aunque se refiere, siempre que viene a colacion, a las virtudes de la
“constitucion insurgente” de Apatzingdn. No hace falta decir que, para
€1, 1a transformacion de las instituciones coloniales fue posible gracias
a la obra de 1a Reforma, plasmada —sobre todo— en la Constitucién
de 1857

Para Vera Estaiiol ya no hay secuencia entre el derecho espaiiol
y el mexicano, y no considera que el desarrollo del primero sea parte
de “la evoluci6n jurfdica propia de la naci6én mexicana.”"® Sin
embargo, para explicar qué habfa, c6mo y por qué fue sustituido,
refiere el perfil que las instituciones, o los principios en que ellas
se basaban, tenfan en la época colonial. O sea, que no obstante de
poner el acento en la obra reformista y en la regeneradora no deja
de lado ala legislacién espaiiola de la época colonial, incluso alguna
vez establece una lfnea de continuidad entre el reformismo borb6-
nico y el liberalismo.

Sin embargo, incluir no significa aceptar, asf que para Vera Estaiiol
précticamente todo lo que sucedi6 antes del arribo del liberalismo era
digno de censura. Sus juicios sobre el pasado colonial son duros; dejan
ver, por un lado, el rechazo a los principios que lo inspiraron, y por el
otro, el anticlericalismo tipico de 1a segunda mitad del siglo xix, el que
yano hacfa concesiones doctrinarias a la Iglesia. Sus opiniones no son
triunfalistas en cuanto a lo que se habfa logrado con la legislacion,
incluso hay numerosas referencias a sus defectos; mds bien lo que
celebra es la modificacion, que entiende definitiva, de los principios
que habfan inspirado al antiguo régimen. La superacién del pasado

18 Toda la parte segunda del primer volumen —mi4s de 250 piginas— se dedica a la
historia, tanto a las civilizaciones aborigenes y la conquista, como a la historia nacional hasta
la restauracién de la Repiblica.

19 Vera Estafiol, “La evolucion...”, cit., p. 727.
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PROLOGO XM

colonial se hallaba —a su juicio— en el abandono del fanatismo
religioso y de la vision teocritica sobre los que se habfan constituido
las instituciones. El1 nuevo orden, sustentadoen la libertad y 1aigualdad
habfa permitido encauzar al pafs hacia el progreso.

La historia del derecho espaiiol le parece ajenay la colonial, lejana.
No busca establecer vinculos entre la Nueva Espaiia y 1o que estaba
sucediendo en la historia reciente. Las anteriores eran, segiin parece,
etapas superadas, de las que —se queja en alguna parte— todavia
quedaba, “a pesar de todas las teorfas” un estado omnipotente.”

En cuanto a la perspectiva formal desde la que enfoca su andlisis,
cabe decir que el tema nuclear de la explicacion, inexcusable —por lo
que se ve—en la obra de un jurista, es el contenido y 1as repercusiones
de 1a donaci6n que de los territorios americanos hiciera Alejandro VI
en beneficio de “la Corona de Espaiia”; premisa de la que se derivara
todo el derecho especial que rigi6 en la Nueva Espaiia en orden a la
propiedad. Dedica también algiin pdrrafo a la poblacion conquistada,
cuyo estado de civilizacion juzga “inferior al de la raza conquistado-
ra,” 1o que se aund a la inferioridad en que fue colocada en su calidad
de “pueblo vencido”.

La “integraci6n” de las dos culturas le merece unas cuantas
frases, en las que destaca los “trascendentales principios de excep-
cién en cuanto al régimen de la propiedad en toda 1a Nueva Espaiia
y en cuanto al estado civil de la raza indfgena”. No mucho m4s
espacio dedica en estas pdginas introductorias al proceso que cul-
mina con la sustitucién del orden jurfdico colonial, y s6lo se detiene
para explicar la obra de la reforma y la codificacién, ambas muy
brevemente. De la primera sefiala las tendencias de libertad e
igualdad que la inspiraron; esas tendencias, importadas al pafs, al
germinar en “un grupo selecto”:

modificaron profundamente la organizacién social, el concepto de la

personalidad juridica, las arraigadas ideas de los fueros y privilegios;

prepararon y consumaron la reforma, que altero las instituciones sobre
el estado civil de las personas y de las corporaciones, y transformé el

20 Ibid., p.765.
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régimen de propiedad inmueble, y avanzando m4s, consagraron en nuestra
acta politica 1a conquista de esos ideales, buscaron dar seguridad a las
personas y a las cosas y crearon un sistema de proteccion a las garantias
individuales.”'

En la revision de los diversos temas, la obra regeneradora tiene
como marco de referencia la sustitucion del orden jurfdico colonial
por uno propio. En todos los casos va sefialando la importancia de
haber abandonado aquellos viejos e inoperantes cuerpos jurfdicos por
otros m4s apegados a lo que demandaban los tiempos. La promulga-
cién de los c6digos significaba —a su juicio— no s6lo ‘el adveni-
miento de la claridad, del orden y del método en las leyes [sino
también] el desarrollo de los principios jurfdicos, que las nuevas
necesidades de la vida humana trajeron como contingente en el
progreso del siglo xx”.% Por ello, en ocasiones son las palabras de 10s
miembros de las comisiones codificadoras las que le sirven para
exponer algin tema.

d) El contenido

El trabajo est4 dividido en seis apartados, destinados a “trazar los
rasgos prominentes de las trasformaciones de nuestro derecho” en las
materias que considera las m4s importantes, a la luz del ideario que
inspira tanto su propio trabajo como la obra general: I. Personalidad
jurfdica; II. Familia y sucesiones; III. Propiedad; IV. Contratos; V.
Delitos y penas y VI. Sistema general de enjuiciamiento.

Personalidad juridica. Con relaci6n a este tema, Vera Estafiol
describe la forma en que se hallaban diferenciados los diversos
sectores de 1a sociedad tanto en la legislacion espafiola como en la
que se dict6 para la Nueva Espafia, haciendo hincapié en que el
sistema, en su conjunto, se agravaba por la presencia de una serie
de privilegios y exenciones en beneficio de 1a Iglesia. Este panora-
ma, en el caso de 1a Nueva Espaila era todavia menos alentador por

21 Ibid., p. 728.
22 Ibidem.
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laconfluenciade dos tendencias: la de dominacién y la de proteccién
de los indios, que aunque diversas, concurrieron —a su juicio— al
mismo resultado.

Describe en forma cuidadosa al régimen de castas y al corporativo,
las cuales dominaron el panorama jurfdico de la época colonial;
asimismo explica como se fueron modificando, al amparo de los
ideales de libertad e igualdad que comenzaron a hacerse presentes
desde la ultima década del siglo xvii. Pone bastante atencion en la
influencia que estos ideales tuvieron en los cuerpos jurfdicos desde
antes de la Independencia, y describe la manera en que influyeron en
cada uno de los textos constitucionales del siglo xix.

Otro tema expuesto pausadamente tiene que ver con el papel de la
Reforma en la desarticulacion del sistema colonial. La parte final del
apartado es una clara apologfa de las Leyes de Reforma —algunos de
cuyos parrafos mds significativos transcribe— las cuales hicieron
posible, por un lado, que se desterrara toda distincién entre las perso-
nas fisicas, por razén de clase o casta, y por el otro, que el reconoci-
miento a las personas morales quedara en manos del Estado, el cual
habrfa de fijar las reglas dentro de las cuales podrfan operar.

Con relacién al tema del mismo apartado, el autor encuentra conti-
nuidad entre las polfticas ilustradas de los monarcas borbones, espe-
cialmente Carlos IV, y las de los liberales mexicanos. Por otra parte,
reivindicalaherencia francesa, especialmente en cuanto alainfluencia
de la doctrina del contrato social en el concepto de soberanfa de los
pueblos,? influencia que llev6 a que las bases mismas del sistema se
modificaran, sobre todo, las que se referfan a la personalidad.

Familia y sucesiones. En el apartado dedicado a dichos aspectos, se
explicacomo se fue constituyendo el régimen del maximonio y la manera
en que la Iglesia lo fue acomodando al dogma catélico del sacramento,
lo cual, no le parecerfa reprobable si no fuera por la influencia negativa
que este tltimo hecho tuvo en la regulacion de la familia, 1a potestad
marital, la sociedad conyugal, la patria potestad y las sucesiones

23 Ibid., p. 733.
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legftimas. Es a partir de la institucién matrimonial que analiza los
temas antes referidos.

La preocupacién fundamental del liberalismo —con relacién al
contenido de este apartado— se centraba en la modificacién del
régimen sucesorio, el cual impedfa la libre circulacion de la riqueza,
a través del sistema de la portio legitima. A esta importante cuestién
se agregaba lanecesidad de dejar en manos del Estado, desapoderando
a la Iglesia de la funcion, el registro del estado civil de las personas.
Vera Estafiol manifiesta ademds, la preocupaciéon —que aparece
también al final del porfirismo entre otros miembros de la cispide de
la pirdmide social— por la serie de restricciones que privaban todavfa
con respecto a la mujer. A su juicio debfa reconocerse el papel que
ésta adquirfa con su emancipacion social y con su aparicién como
factor econ6mico.

La referencia a las leyes de Reforma es amplia, pues como es bien
sabido a ellas se debe la consideracion de que el matrimonio sea un
contrato civil regulado por el Estado, y 1a secularizacion del registro
del estado civil de las personas.

Como era de esperarse, lo que conmueve mds su 4nimo son las
reformas que en 1884 se hicieron al contenido del Cédigo de 1870. El
autor destaca su importancia transcribiendo los argumentos que esgri-
mi6 la comision redactora de los c6digos para introducir las modifi-
caciones a la prodigalidad, la restitucion in integrum y las legftimas.

Vera Estaiiol dice que la transformaci6n de las instituciones fue
resultado “de dos factores concurrentes: 1a secularizacién sistemdtica
de toda institucién que afecta al interés y al orden de la colectividad,
y su transformacién en armonfa con los fines sociales que en ella se
vinculan”? En la justificacion de las reformas muestra sorpresa por
que se hubiera mantenido “la inercia de la tradicién” con relacién a la
mujer, cuyos derechos no eran todavia cabalmente reconocidos. Asi-
mismo muestra sorpresa por la permanencia del divorcio vincular y
termina haciendo votos para que *;El tiempo, grande e incontrastable
nivelador de las desigualdades, realizard en pro de la mujer todas

% Ibid., p.745.
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PROLOGO XVII

aquellas conquistas que no encuentren por obsticulo la diferencia
fisiol6gica del sexo!"?

Propiedad. Un asunto que preocupa a Vera Estaiiol con relacion a
la propiedad es la especificidad que adquiri6 la rafz en 1a Nueva
Espaiia, por el principio de que todo el territorio pertenecfa ala Corona.
En principio, dice,

de incalculables consecuencias juridicas, econ6micas y sociales para el
pais, porque en virtud de él, la propiedad nistica en México qued6
reducida a la m4s exasperante incertidumbre, tanto respecto a la legitimi-
dad de su origen como a la extensi6n territorial abarcada en los titulos
primordiales.

Otro asunto de nefastas consecuencias, a su juicio, fue la amplia
aceptacion del censo, por parte de las personas morales para garantizar
minimos beneficios a cambio de sacar de la circulacién sus bienes
inmuebles, lo que habfa podido prosperar gracias a la proliferacion de
corporaciones, especialmente eclesidsticas.

Vera Estafiol afirma que el régimen impuesto por Espafia en sus
colonias reprodujo en general el sistema romano con pequeiias varian-
tes, salvo en lo relativo a la propiedad rafz, 1a cual se hallaba en manos
del soberano, porque partfa del concepto de sefiorfo. Esta peculiaridad
habfa generado un régimen de gran inseguridad en lo relativo a las
relaciones privadas respecto a la propiedad, petrificando, a la vez, este
derecho, sin extenderlo a més objetos de los que habfa admitido el
derecho romano: muebles e inmuebles y los desmembramientos del
dominio conocidos como servidumbres.

Acorde con su postura liberal, el autor celebra la enorme transfor-
macién que se habfa operado en el orden jurfdico desde la expedicién
de la Constitucién de Cé4diz. No oculta su agrado al describir los
cambios, compardndolos con el régimen que habfa privado en 1a época
colonial. Al respecto sefiala 1a importancia de las disposiciones que
hicieron posible 1a mudanza, haciendo hincapi€ en todas las relativas
a la propiedad: intelectual e industrial.

25 Ibid., p. 746.
26 Ibid., p. 747.
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Sefiala también la importancia de haberse dictado las leyes relativas
a baldjfos, cuyo objeto habfa sido sanear la propiedad raiz; asimismo
expone las ventajas que se hubieran seguido de contar con un registro
de dicha propiedad, derivado del Cé6digo de 1870 y desarrollado con
amplitud en el de 1884.

Uno de los temas expuestos con mayor amplitud es el relativo a la
legislacién minera, especialmente el C6digo de Mineria; en este
cuerpo juridico quedaba ya plasmada la facultad del Congreso General
de legislar en materia minera, 1o que ponia fin —dice— al caos
derivado de la multiplicidad de legislaciones estatales. Explica la
importancia de la ley de 4 de junio de 1892 que asimil6 la propiedad
minera a la propiedad comiin; sin embargo, no deja de llamar la
atencion el scfialamiento de que dicho cambio habfa permitido pasar
de! “usufructo precario™ ala “enfiteusis a perpetuidad”,” 1a cual no es
—creo— propiedad propiamente dicha.

Estas leyes y otras que refiere habrian de proporcionar la certidum-
bre de la condicién juridica de la propiedad inmueble, de la que se
habia carecido hasta entonces.

Conrelacion alas bases en que se sustentaba el nuevo orden juridico
se refiere a dos: 1a libertad de trabajo y la inviolabilidad de la propie-
dad. Otras modificaciones que también habrian de resultar, a su juicio,
beneficiosas eran la extincién de los oficios ptiblicos vendibles y
renunciables y la creacién de un régimen juridico para la operacion de
las sociedades an6nimas. De los c6digos de comercio se refiere en
palabras m4s elogiosas al de 1884 que al de 1889.

Contratos. Nuevamente el marco de referencia remite a las des-
ventajas del régimen impuesto a través de la combinacién de una
estructura teocrdtico militar y una conquista con severa influencia
religiosa.-Extiende la critica a las instituciones que se derivaron del
espiritu proteccionista de la legislacién espaiiola, el cual negaba todo
aliciente al esfuerzo individual, dificultaba la divisién del trabajo e
hipertrofiaba —en detrimento de la iniciativa de los particulares— la
funcion del Estado, fuertemente influida por las creencias religiosas.

27 Ibid, p. 751.
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PROLOGO XIX

En este tema, otra vez el parteaguas estd representado por la
Constitucién de C4diz, a la que encomia por haber comenzado a
fracturar el régimen de falta de libertades al comercio, a la industria,
al trabajo, a la circulacién de mercancias etcétera. Para confirmar
su aserto, muestra las caracteristicas que tuvo durante la época
colonial el ordenamiento en relativo a estos temas. Al reglamento
gaditano le atribuye la pobreza conceptual en la materia de contra-
tos, 1o que no le sorprende por las prohibiciones usurarias, las
rescisiones por lesién y otras disposiciones coercitivas de 1a facul-
tad de contraer que contenia dicha legislacion.

Como en los apartados anteriores, en el relativo a los contratos,
Vera Estafiol expone los pasos que se fueron dando para la desarticu-
lacién del régimen que los restringia, algunos de ellos previos a la
celebracién de Cortes en Cédiz.

En cuanto a la legislacion mexicana, a su juicio, el hito se hallaba
en el contenido de la Constitucién de 1857, la cual habia dado los
fundamentos para el nuevo régimen de los contratos al declarar como
garantias del individuo a la libertad de industria, trabajo, profesion y
asociacion, asi como al prescribir la extinciéon de los monopolios,
estancos y prohibiciones a titulo de proteccién a la industria; también
destaca la importancia de la abolicién de los trabajos forzados y la
extincién de toda prestacién arbitraria por bagaje y alojamiento de
tropas.

Entre las reformas que se derivaron de la expedicion de la Consti-
tucién de 1857, el tema de los contratos no ha recibido suficiente
atencién, quiz4 porque es un asunto técnico que sélo interesa al
especialista. Para Vera Estafiol, conocedor profundo del derecho, el
de los contratos es un tema capital, por ello describe pormenorizada-
mente la forma en que se fueron transformando las instituciones
coloniales referidas a los contratos, al amparo de los principios liber-
tarios de ese texto constitucional. También da cuenta de la manera en
que fueron recogidos los nuevos conceptos tanto en el Codigo Civil
de 1870, como en el de 1884. Insiste en las desventajas de haber
mantenido algunas excepciones al principio de la libertad para contra-
tar, destacando otra vez el caso de las mujeres.
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Pasa a continuacién a glosar las principales caracterfsticas del
Cé6digo de Comercio de 1884, que sustituy6 a las ya desfasadas
Ordenanzas de Bilbao, y destaca el retroceso que en materia de letras
de cambio, libranzas y propiedad mercantil signific6 el de 1889,
aunque seiiala también algunas de las ventajas tanto de este C6digo
como de la Ley sobre Instituciones de Crédito. Con relaci6n al tema,
insiste en que lalegislacién segufaconservando preceptos que restrin-
gfan la libertad econémica y la facultad de contraer, ademds de
mantener la intervencién del Estado en la economfa, obst4culos para
la reforma cabal de las instituciones coloniales. La mayor parte de la
informacién que vierte procede de la tesis que sobre el papel del Estado
en los contratos present6 para optar al tftulo de abogado en 1a Escuela
Nacional de Jurisprudencia.”®

Delitos y penas. Para definir el concepto de delito que habfa
imperado a lo largo de la época colonial, recurre, una vez més, a
caracterizar el sistema que lo inspir6 como “una teocracia, un poder
mondrquico-militar” que se sustentaba en la unidad religiosa. En ese
contexto, la observancia de los preceptos morales y dogméticos de la
religién hacfa muy dificil distinguir al pecado del delito. Destaca
también la influencia que tuvo el espiritu de grupo en la determinacién
de las infracciones en torno a la figura del monarca y la religion.

Explica algunos de los conceptos b4sicos en que se sustentaba la
persecucion del delito, impregnada, a 1o largo de mucho tiempo, de
una concepcion religioso-politica. Sostiene que gracias al resurgi-
miento del derecho natural y el de gentes se pudo ir conformando
un concepto “netamente laico” del delito, que se apuntaba ya en las
Siete Partidas —“entre las brumas espesas de la teologfa”— y se
desarroll6 en las recopilaciones posteriores. Esta nueva concepcion
permitfa a la sociedad castigar y reprimir toda accién violenta que
perturbara la seguridad social, “aunque el directamente lesionado”
fuera un particular.

28 Sustentéelexamen el 14 de febrero de 1896; el juradoestaba constituido por Francisco
de P. Segura, Miguel S. Macedo, Tomés Reyes Retana, Antonio Ramos Pedrueza y Romén
Romién Ramirez, fungié como secretario Trinidad Gonzélez de la Vega. CESU-AHUNAM,
Escuela Nacional de Jurisprudencia, Historia Escolar, 224/221/16471.
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Frente a esta afirmaci6n que no deja de 1lamar la atencién, destaca
que en las leyes de partida y en las recopiladas culmina “el fanatismo
cruel e intolerante” que persigue cualquier credo distinto al catolico,
y sefiala, a 1a vez que justamente en esos cuerpos jurfdicos surge la
proteccién del grupo social, concebido como el agregado de indivi-
duos, frente a las agresiones a la propiedad, 1a honra, la honestidad y
la seguridad del grupo. Seguramente al calificar de hibrido al sistema
pensé que las contradicciones quedaban salvadas.

Ahf mismo describe la manera como se transformaron esas institu-
ciones, y aunque ubica el parteaguas en C4diz sefiala que fue la
“constitucién insurgente” de Apatzingdn la que resumié la nueva
filosoffa del derecho penal a pesar de que impedfa todo ataque al
dogma catdlico.

También muestra rdpidamente el sistema que se sigue en otros
cuerpos jurfdicos de la época y atribuye a la Constitucién de 1857
haber establecido “las bases fundamentales del derecho penal propia-
mente mexicano”, 1as que habfan sido ya desarrolladas en una ley un
poco anterior. En esa ley, de 5 de enero de 1857, se segufa el sistema
clésico del derecho penal —sustentado en el interés social y en la
teorfa de la delincuencia como entidad abstracta— en el que se
determinaba la culpabilidad del delincuente de acuerdo “al principio
de la justicia racional” que establecfa grados del delito y proporcio-
nalidad de 1a pena, fundada en el mal causado.

La base de las modificaciones se hallaba en la Declaraci6n de los
Derechos del Hombre que contenfa la Constitucién, la que habfa
llevado a invertir la jerarqufa de los valores protegidos, quedando la
protecci6n del individuo en el primer lugar y 1a del Estado en un rango
secundario. Por otra parte, el autor ve con muy buenos 0jos la separa-
ci6n de las potestades civil y eclesidstica porque habfa contribuido a
la supresion de todos los delitos religiosos.

A decir de Vera Estaiiol, el cambio en el concepto de pena condujo
a que dentro de los objetivos de 1a sanci6n se considerara la rehabili-
tacion del delincuente; esto habrfa de llevar a la extincién de la pena
de muerte —dice— tan pronto como el sistema penitenciario permi-
tiera “corregir a cualquier criminal”. Para evidenciar la inutilidad de
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la pena de muerte, transcribe parte de lo que dijeron Zarco y Ramirez
en el seno del Constituyente.

Lacomisién redactora del c6digo penal de 1870 se habfa inspirado
en “una escuela ya perfectamente caracterizada” para elaborar el
cuerpo jurfdico que recogfa “la mudanza en las conciencias y en los
espfritus de los hombres”. En este orden de ideas, a su juicio, en el
derecho penal 1a gravedad del delito se correspondfa conla gravedad del
mal, y la responsabilidad del delincuente se hallaba en proporcién de 1a
libertad e inteligencia que presidfan el actocriminoso; el rigor de la pena
era la resultante de ambos factores. Conforme a su dicho, el sistema
rechazaba enérgicamente las doctrinas que se inspiraban en “el criterio
positivo de la temibilidad del delincuente y del tratamiento de éste,
conforme a su temperamento criminal”. De lo que afirma se despren-
de que, siguiendo al propio C6digo penal, se hallaba més inclinado por
las propuestas que se derivaron del pensamiento de Becaria que por las
doctrinas de corte netamente positivista.

Sistema general de enjuiciamiento. La exposicién termina con la
referencia al poder que ha de decidir “las contenciones entre los
asociados, o entre éstos y la colectividad” y a las reglas que han de
normar sus funciones.

Como en los apartados anteriores, 1a Espaiia colonial es descrita en
términos de desigualdad, sumisién al poder absoluto, conservacién de
privilegios y unidad religiosa, aunque en éste lo que se destaca es la
dispersi6n jurisdiccional, 1a ausencia de una instancia que se ocupara
de iniciar el procedimiento para esclarecer la verdad y la indefini-
cién de las esferas de competencia de los tribunales conforme a una
clasificacion previa de los actos antijurfdicos. Por otra parte, a la
influencia del derecho romano le atribuye la mejor definicién de
los caminos a seguir en el derecho civil, en tanto que la espaiiola,
concretamente la alfonsina, era la causante de la falta de criterios
en el procedimiento penal, aunque ya habfa comenzado a haber
algunos progresos en la “legislacion recopilada”.

Va sefialando las diferencias que tenfa la legislacion espafiola entre
los procedimientos civiles y los penales, encontrando -—por supues-
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PROLOGO XXIII

to— mejor estructura y mayores ventajas en el primero, aunque de
ambos critica la amplitud del arbitrio judicial.

Con el arribo del pueblo soberano al poder, no podian seguirse
manteniendo algunos de los supuestos en que se basaba el procedi-
miento, en el antiguo régimen, especialmente la presuncién, mas de
facto que legal, de la culpabilidad de todo acusado. La tcoria del
pacto social —a su juicio— habria de modificar de rafz las bases
del sistema.

La Constitucién de C4adiz es el punto de partida del cambio ya
que su texto establecia una serie de garantfas en beneficio del
acusado, como la brevedad de 1a sustanciacion, la indagacién de los
hechos como paso previo a la formal prisién, la motivacién del
mandamiento que remitia a prisién al inculpado, la libertad bajo
fianza, la abolicion de la tortura y los apremios y la publicidad del
proceso. La constitucién insurgente de Apatzingdn habria de dar un
paso mds al prescribir el debido proceso legal, la presuncién de
inocencia de todo ciudadano mientras no fuera declarado culpable y
que las ejecuciones civiles o penales s6lo podian hacerse por manda-
miento de autoridad competente. Pero, desde su punto de vista, en el
texto de 1a Constitucién de 1857 se hallaban, de manera definitiva, las
bases fundamentales del derecho procesal ya que establecfalas garan-
tias del individuo durante el enjuiciamiento y la abolicién de las costas
judiciales.

La concepcién moderna del Estado y de la sociedad impuso los
limites a la accién del poder piblico. En forma pormenorizada, Vera
Estaiiol describe en qué habian consistido las grandes modificaciones
establecidas por el texto constitucional de 1857, destacando la impor-
tancia de la sujecion de todo el procedimiento a leyes previamente
establecidas, hecho imposible al amparo del arbitrio judicial.

Explica que la codificacion de l1a materia procesal del orden comtin
habia producido certeza y seguridad en el procedimiento, aunque no
todo significé progreso en relacién a las antiguas leyes de enjuicia-
miento. Por supuesto sefiala cudles habrian sido retrocesos, los que
encuentra sobre todo en materia civil.
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De las novedades aportadas por los c6digos de procedimientos en
relacién a lo que ya estaba contemplado en la Constitucién de 1857,
la creacién del Ministerio Piblico merece su aprobacién, pero se
pronuncia en tono desfavorable sobre la introduccién del jurado.

Finaliza haciendo algunas reflexiones sobre el derecho, 1a sociedad
y la forma en que se desarrolla 1a relacién entre aquél y ésta. Hace una
serie de consideraciones para justificar las peculiares caracterfsticas
de 1a administracién de justicia, la que ya para entonces gravitaba en
torno al amparo. Al igual que otros juristas de la época, para Vera
Estafiol la modernizacion del pafs solamente podfa lograrse en forma
autoritaria y centralista, por 1o que encuentra en las dificultades para
la integracién del pasado y el porvenir la justificacién de esto. La
sociedad de su tiempo s6lo contaba —seglin él— con unos cuantos
centenares de individuos penetrados de 1a necesidad de limitar la
propia acci6n para vivir en sociedad, individuos:

En una palabra, que fabrican instituciones, no para acomodarse a la
conciencia social ain embrionaria, sino para que ésta se adapte a
aquéllas, como el inico medio, la sola forma de provocar un crecimien-
to rdpido que ponga a la sociedad naciente en condiciones de luchas
con otras sociedadeg, maduras ya y dotadas de tan benéficas y progre-
sivas instituciones.

A continuaci6n el lector encontrarg el texto del trabajo de Vera
Estaiiol. Para su edici6n se suprimieron algunos acentos (por ejemplo,
eldelapreposici6n 4) y, ocasionalmente, se actualizaron la puntuacién
y presentacidn editoriales pero s61o en 10s casos en que no se cambiaba
el sentido de 1a frase. Por otra parte se respetaron en su totalidad los
textos que el propio autor puso entre comillas. Con estas breves
adaptaciones, la lectura resulta mds c6moda para el estudioso contem-
poréaneo.

Marfa del Refugio GONZALEZz

2 Ibid., p.772.
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