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INTRODUCCION

“ No basta con exigir orden para gobernar bien sino que hay que gober-
nar bien para lograr el Unico orden que tiene sentido, no es el orden el
que refuerzalajusticia, sino lajusticia la que da su certeza al orden” .

Albert Camus

Los tres desafios més importantes de la agenda gubernamenta hoy en dia,
al inicio de este siglo, son: la creciente pobreza, la grave escasez de agua'y
laseguridad publica.

Esta obra trata € que muchos consideran el tema de temas. “La
seguridad publica’. Sin embargo, esimportante aclarar que lapobrezay la
falta de agua no son temas disasociados de la seguridad publica, considera-
dahastaahoratradicionalmentey con unavisién lineal alaseguridad publi-
cacomo un fendmeno de naturaleza exclusivamente policiaca. Ladimension
y complgidad que ésta ha alcanzado, aunada a las tendencias del incre-
mento de los registros delictivos, hacen pensar que tienen caracter estruc-
tural y no solo coyuntural como se cree, con acciones simplemente
cortoplacistas. De ahi la necesidad de reconceptualizar los mecanismos
para su atencién y tratamiento desde un enfoque multifactorial que incluya
aspectos relacionados con la cohesidn social, desigualdad socioeconémica,
marginalidad, adicciones, desempleo, influencia negativa de los medios de
comunicacion, relgjiamiento de la disciplina social, infraestructura urbana
inadecuada, deficiencia de los servicios vitales, falta de alternativas cultu-
rales, artisticas y deportivas paralos jévenes, faltade arraigo en su locali-
dad y pérdida del sentido de pertenencia. Por tanto, nuestra propuesta es
empezar por unaretotalizacion y totalizacion seriay sisteméticaen e dise-
fio de las instituciones de seguridad publica, asi como las de procuracién e
imparticion dejusticia.

El esfuerzo socia que habra que realizar paralograr transformacio-
nes cualitativas en materia de seguridad publica tendra que incluir a los

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Procuraduria GertEBI de la Republica



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

16 INTRODUCCION

Libro completo en: https://goo.gl/Ec8JwP

més amplios sectores y alas més variadas instituciones; de tal manera que
lapluralidad de formaciones, ocupacionesy perspectivas participantes cons-
tituyan una garantia de aportaciones de ideas novedosas, credtivas y de
actitudes verdaderamente renovadoras, mediante €l disefio e implantacion
de una politicainteringtitucional e integral contrala delincuencia, es decir,
[levar acabo unapoliticapublicaen seguridad publica que tengacomo gjes:

a) unapoliticagubernamental de desarrollo social;

b) unaactiva participacién ciudadana;

¢) una profesiondizacién de los cuadros de las comparaciones de
policia, procuracion eimparticion dejusticia;

d) unaatencion eficaz y humanaalas victimas del ddlito;

€) un tratamiento adecuado en la readaptacion socidl;

f) un combate frontal a binomio corrupcion e impunidad, aliados
de ladelincuencia organizada, y

g) coordinacion permanente entre los tres ordenes de gobierno a
fin de dirigir sus acciones hacia un mismo objetivo.

Dentro de las primeras acciones necesarias para lograr un cam-
bio de enfoque y resultados estd hacer a un lado prejuicios, inercias y
empirismos en los métodos de trabagjo, para realizar un cambio de
paradigmas en la materia. Uno de esos paradigmas que urge cambiar
es la prevencién por la punicion, para realmente disminuir y terminar
con la delincuencia que actualmente impera en nuestro pais.

En este contexto, esta obra pretende abrir un espacio de reflexion
académica que tanta falta hace, en relacién con e tema de la seguridad
publica en México, afin de aportar elementos de juicio, ideas, propuestas,
con objeto de coadyuvar a los tomadores de decisiones en € disefio de
politicas publicas en lamateria.

Para ello, este trabgjo, por primera vez en nuestro pais, reline a es-
pecialistas, funcionarios publicos, legisladoresy académicos estudiosos del
tema, todos de diversas ingtituciones, que son parte del nlcleo pensante de
este pais en el tematratado, para exponer sus puntos de vistaen torno alos
desafios de la seguridad publica en México.

La obra que se presenta a continuacion esta compuesta por |os si-
guientes temas y autores:

Derechos humanos, seguridad y justicia
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La ciudad que todos sofiamos
Luis de la Barreda Sol6rzano

L os 6rganos constitucional es autébnomos y la seguridad publica
Hiram Escudero Alvarez

Medios de comunicacion y coberturadel delito
Raul Fraga Juarez

Necesidad de unificar la legislacion en toda la Republica
Ricardo Franco Guzméan

En torno ala seguridad publica—desarrollo pend y evolucion del delito—
Sergio Garcia Ramirez

Politicas publicas y seguridad en el marco de la accion del Estado
Mario A. Garza Salinas

La seguridad publicaen México
José Antonio Gonzélez Fernandez

La Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional y sus protocolos adicionales. Un nuevo marco de co-
operacion internacional
Eduardo Ibarrola Nicolin

Percepcidn negativa de la seguridad publica: Ciudad de México y Republi-
ca Mexicana
René Jiménez Ornelas

Cinco propuestas para hacer mas eficaz nuestro Derecho Penal
Gerardo Laveaga

Un nuevo paradigma: la participacion ciudadana en seguridad pablica
Maria de la Luz Lima Malvido

Laasistenciainternacional multilateral paralareformapolicial en México:
una aternativa experimental
Ernesto Lopez Portillo V.

Una propuesta de cambio a modelo mexicano de seguridad publica
Pablo I. Monzalvo Pérez

Laseguridad publica: més allade policiasy ladrones
Pedro José Pefialoza

Sobre la seguridad publica en México
José Elias Romero Apis

Por dltimo, de los lectores esperamos una actitud critica y abierta
para debatir y cuestionar € tema, a efecto de que todos juntos, sociedad y
autoridades, podamos acceder a un nuevo estadio de conocimientos para
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mejorar laseguridad publica, einiciar laconstruccién de un verdadero edi-
ficio ingtitucional y cultural, que cuente con los andamiajes necesarios para
encontrar salidas a los compleos problemas que enfrentamos |os mexica-
Nnos.

Si, que nos permita “vivir sin miedo a ser felices’.

Los coordinadores

Pedro José Pefialoza
Mario A. Garza Salinas
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