Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ec8JwP

LA SEGURIDAD PUBLICA ENMEXICO

José Antonio Gonzalez Fernandez

ASPECTOS GENERALES

Desde hace tiempo € tema de la seguridad publica esta en € centro del
debate de nuestra comunidad. En el ambito social laseguridad y lajusticia
han pasado a ser objeto de andlisis y critica constantes, lo cual eslégico s
recordamos que la seguridad publica es una de las exigencias mas sentidas
dela ciudadaniay necesita ser atendida de manera eficiente y oportuna por
el Gobierno.

La seguridad publica forma parte esencia del bienestar de una so-
ciedad. Un Estado de derecho genera las condiciones que permiten d indi-
viduo realizar sus actividades cotidianas con la confianza de que su vida, su
patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estan exentos de todo peligro,
dafio o riesgo. Ante lareaidad de un Estado que no cumple con una de sus
principales funciones, la de suministrar seguridad, los ciudadanos tendrén
gue centrar todos, o gran parte de sus esfuerzos, en la defensa de sus
bienes y derechos.

A efecto de poder contar con una vision integral del problema que
hoy en dia constituye una de las exigencias mas sentidas de la poblacién, y
reclama una solucion pronta y eficaz por parte del Estado, es necesario
remontarnos ala génesis del mismo y en primerainstancia determinar cua-
les son las razones por las que e hombre se ha organizado en comunidad.
La respuesta a esta pregunta la encontramos en las agrupaciones mas
primitivas, donde se pone de manifiesto que una de las principal es razones
gue llevan a hombre a unirse con otros de su misma especie es una cues-
tion de seguridad. Asi, mediante un acuerdo social, busca la defensa de los
bienes que considera fundamentales para su sobrevivencia y posterior-
mente para su desarrollo como miembro de la comunidad.
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En la evolucion de las comunidades primitivas, que nacen de manera
natural para la proteccion y defensa de sus intereses, encontramos € esta-
blecimiento de normas que tienen por objeto delegar la funcién de defensa
en los individuos mas aptos paratalesfines. A estos hombres responsables
de la seguridad se les otorga la facultad de usar la fuerza como medio
necesario para mantener e orden. Asi, son aceptados como vigilantes del
bienestar colectivo, investidos con la autoridad necesaria para hacer valer
las disposiciones y las necesidades de todos por medio de la fuerza.

Después, con e surgimiento del Estado moderno, se establecen los
mecanismos contractuales que buscan proporcionar seguridad a ciudada-
no ante posibles violaciones de sus derechos y libertades por parte de otros
individuos.

Especificamente, en lo referente a nuestro Derecho Positivo encon-
tramos el fundamento primario del régimen juridico de laseguridad pablica
en € articulo 21 de nuestra L ey Fundamental, que a partir de lareformade
diciembre 31 de 1994 establece que: “laFederacion, € Distrito Federal, los
Estadosy los Municipios, se coordinarén, en lostérminos quelaley sefiae,
para establecer un Sistema Nacional de Seguridad Publica’. Asi, parte de
un principio organico de coordinacién eintegracion, lo cua en formaalguna
implicaunaderogacion del principio de division de poderesy autonomiade
los Estados, pues lgjos de convertir a la funcién de seguridad publica en
materiafederal lavoluntad del legislador fue establecer canal es permanen-
tes de articulacion institucional, que permitan unamayor eficaciaoperacio-
nal, tal y como € referido precepto constituciona lo sefida, al establecer
que “la Seguridad Publica es una funcion a cargo de la Federacion, e
Distrito Federa, los Estados y |os Municipios en | as respectivas competen-
cias que esta Congtitucion sefiala’.

Lafuncion de seguridad publica se encuentra vinculada alaidea de
participacion. En efecto, la seguridad no puede alcanzarse con estrategias
y acciones aisladas de la autoridad; exige la articulacion y coordinacion de
todos los 6rganos que intervienen en los tres niveles de gobierno a lo cua
deben sumarse instituciones encargadas de educacion, salud, desarrollo
socia, inclusive la sociedad civil misma. De ahi quelavisién entorno ala
seguridad publica deba ser una vision globa e incluyente que al tratar de
tutelar valores aceptados por todos nos lleve a una sociedad mas justa.

S se parte de la base de que € Estado es € encargado de vigilar €
orden publico y de garantizar la paz y la seguridad de la comunidad se
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debera analizar primero ¢cuales son los valores que debe proteger el Esta-
do mexicano en esta fundamental funcion de seguridad publica?.

En un intento por contestar adecuadamente esta pregunta, es nece-
sario partir del estudio y andlisis de larelacion entre los valoresy € dere-
cho, y puesto que este trabajo no pretende entrar en la polémicaideol 6gica
entorno alosvalores, setratarael temaa partir de la naturaleza normativa
propiadel derecho, cuyosjuicios de vaor imperativo encuentran su justifi-
cacion en los vaores del orden juridico.

Lanorma, como juicio de vaor imperativo, prescribe la obligatorie-
dad de ciertas conductas, en razon de la realizacion de determinados bie-
nes o valores, a decir, el bien comdn, la justiciay la seguridad. Asi, la
seguridad es un valor supremo a que tiende el derecho, que en su aspecto
subjetivo denota la conviccion internadel individuo de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos, o que s éstos
[legaren a producirse sera protegido. Dicha conviccion encuentra su fun-
damento en la existenciareal y objetiva de un orden socia organizado.

Como funcién del Estado, la seguridad publica es € mecanismo id6-
neo paralarealizacion de ese valor supremo del derecho que es la seguri-
dad en su concepcidn genérica. Asi, € Estado, mediante la coordinacion de
actividades, como prevencién, persecucion, sancién de delitosy reinsercion
del delincuente, salvaguarda laintegridad y derechos de las personas, pre-
servalas libertades y mantiene € orden y la paz publicos.

Cabe destacar la evolucién que ha tenido la nocion de seguridad
publica, porque hoy ésta es mucho mas incluyente. En efecto, en un princi-
pio eradableidentificar laseguridad publicay €l orden publico, éste enten-
dido como un estado de legaidad normal en € que la autoridad gjerce sus
atribuciones y los gobernados obedecen sin protesta. Sin embargo, esta
concepcion ha resultado insuficiente, por 1o que actualmente e concepto
de seguridad publica, ademés de garantizar €l orden publico, debe garanti-
zar € gercicio de los derechos y las libertades de la colectividad.

V ALORES TUTELADOS POR LA SEGURIDAD PUBLICA
EN EL DERECHO PoSITIVO MEXICANO

A partir de la tendencia de los estudiosos del Derecho, a identificar los
fines de la norma con los valores que la misma tutela, podemos sostener
quelasfinalidades del Sistema Nacional de Seguridad Publicason € punto
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de partida para determinar los val ores que nuestro Derecho Positivo mexi-
cano tutela mediante la funcion de seguridad publica a cargo del Estado.

El articulo 30. de la Ley Genera que Establece las Bases de Coor-
dinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica refiere los fines espe-
cificos del Estado en sus funciones de seguridad publica, textualmente
establece: “la seguridad publica es lafuncién a cargo del Estado que tiene
como fines salvaguardar laintegridad y derechos de las personas, asi como
preservar las libertades, €l ordeny lapaz publicos’. Por lo tanto, podemos
referir que son tres los principales valores protegidos por € Estado en su
funcion de seguridad puablica:

LA VIDA Y LA INTEGRIDAD DE LA PERSONA

Sin temor a equivocarnos podemos afirmar que lavidaes el valor supremo
de todo ser humano y, por tanto, € primero y principal vaor que debe ser
obj eto de una adecuada proteccion juridicay material por parte del Estado.
Ademés, para que los individuos tengan la posibilidad de desarrollar sus
potencialidades dentro del conglomerado socia es imprescindible una es-
pecia proteccion a su integridad fisica

Latutela de estos valores se lleva a cabo a través de actividades de
prevencion, con las que se busca evitar la realizacion de ciertas conductas
que €l legislador a descrito como tipicas en el anbito penal, por afectar los
bienes juridicos més importantes. Aunado a esta funcion preventiva nues-
tralegislacion establece normas complementarias que buscan proteger este
valor fundamental contra posibles actos de laautoridad y prohibe detencio-
nes arbitrarias, tortura, tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradan-
tes, mutilacién, infamia, marcas, azotes, pa os, tormento y cualquier otrapena
inusitada y trascendental. También, reserva la pena de muerte para ciertos
delitos, tales como: traicion alapatria, parricidio, homicidio, entre otros. No
obstante, en la actuaidad esta pena es inaplicable por no estar prevista en
ninguin cédigo pendal, ni en e ambito federal ni en e &mbito estatal.

L OS DERECHOS Y LAS LIBERTADES DE LAS PERSONAS

La tutela de los derechos humanos y la preservacion de sus libertades
implica la proteccion de los individuos frente a Estado; especificamente
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nuestra Constitucion politica, en su parte dogmética, reconoce |os derechos
fundamentales de todo individuo, esos que le son inherentes y que reclama
ante € ordenamiento juridico por su smple cdidad de ser humano. Las
garantias individuales son otro de los valores tutelados en un régimen de
seguridad publica.

Estos valores son tutelados en e @mbito de todas las actividades
estatales incluidas en la funcion de seguridad publica. Asi, la poblacion
encuentra protegidos sus derechos y libertades contra cualquier acto de
autoridad, ya sean actos de molestia (articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos) o de privacion (articulo 14) por parte de
cuerpos policiales en labores de investigacion o prevencion; de los agentes
del Ministerio Publico o personal de las procuradurias; de magistrados,
juecesy demés miembros del Poder Judicial, y en el ambito administrativo,
de los custodios o personal distinto de los centros de readaptacion social.

De los preceptos referidos se deriva una doble consecuencia, por un
lado, los miembros de la sociedad y del Estado estan obligados a respetar
los valores descritos en dichas garantias. Sin embargo, se otorga facultad
a Estado para afectarlas mientras cumpla con todas y cada una de las
formalidades esenciales de los procedimientos que para tales supuestos
establece la ley.

EL ORDEN Y LA PAZ PUBLICOS

El orden puablico es unacondicion necesaria parala subsistenciadel Estado
mismo, sin él se esta en presencia de una sociedad desordenada, goberna-
da por €l caos y la anarquia, circunstancias que conducen al Estado a su
autodestruccion.

En efecto, en una sociedad donde € orden y la paz publicos no ten-
gan un papel fundamental dificilmente puede hablarse de gjercicio de liber-
tadesindividualesy salvaguarda de derechos. El orden publico esel sustento
de la cohesién socia que motiva la existencia del Estado, de ahi que su
preservacion sea requisito esencial paralaconservacion y desarrollo de las
libertades'y derechos del individuo como ser social. Puede afirmarse que la
funcion de seguridad publica en su tutela del orden y paz publicos tiene
como objetivo principa la conservacion del Estado de derecho.

L as consideraciones anteriores demuestran que la funcion del Esta-
do en materia de seguridad publica no es otra sino crear y conservar las
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condiciones necesarias para que la sociedad y sus integrantes gjerzan sus
libertades y derechos en un ambiente de tranquilidad, sin transgredir las
libertades y los derechos de los demés, 1o que les permitird desarrollar
plenamente sus aptitudes y capacidades.

El dilemadelaseguridad publicaesrealizar sufuncién paralograr el
mantenimiento delapaz y € orden, sin afectar los derechosy las libertades
delosindividuos. Las ingtituciones encargadas de la seguridad publica de-
ben lograr un equilibrio entre la coercidn y e respeto de los va ores éticos
tutelados por € derecho. Asi, la proteccion de los vaores fundamentales
del hombre legitimara el gercicio de la fuerza.

SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

Para entender de manera precisa lo que € concepto de seguridad publica
implicaparael Estado mexicano esnecesario referirnos alos ordenamientos
que han tenido por objeto estructurar los sistemas de seguridad publica
dentro de nuestra sociedad. Entre otros, es importante destacar la Ley
Genera que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion en
noviembre 11 de 1995y reformada por decreto publicado también en dicho
Diario en noviembre 30 de 2000.

Este ordenamiento que conceptualiza ala seguridad publicacomo la
“funcidn a cargo del Estado que tiene como fines salvaguardar la integri-
dad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, €l orden
y lapaz pablicos’ tiene por finalidad desarrollar |os principios constitucio-
nales conforme alos cuales la Federacion, el Distrito Federal, los estadosy
municipios deben coordinar sus recursos, esfuerzos y acciones en e cam-
po de la seguridad publica; y encuentra su fundamento en el articulo 21 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En términos de
esta norma es factible analizar |a referida funcion estatal en sus cuatro
principales ambitos.

PREVENCION Y VIGILANCIA

Esta parte es la més importante del sistema de seguridad porque implica
atacar |as causas que generan lacomision de delitosy conductas antisociales,
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asi como formular politicas, y realizar programasy acciones parafomentar
en la sociedad valores culturales y civicos. En una antigua vision de la
funcion de seguridad publica el Estado centraba sus acciones en |os aspec-
tos de vigilancia'y proteccién contra la delincuencia, actividades que aun
cuando son imprescindibles estdn enfocadas Unicamente a los efectosy no
alas causas de la criminalidad a las cuales debe darse mayor interés; entre
estas causas destacan: educacion, cultura, valores, vivienda, distribucion
de lariqueza, empleo y entorno socia y familiar.

En efecto, la delincuencia es resultado de un problema mayor que
padece todo e orden social, problema que debe atenderse de manera inte-
gral. Por esto no podemos tratar €l tema de seguridad publicas atendemos
exclusvamente a indice ddlictivo, porque € nimero de delitos cometidos a
diario en una ciudad indican las condiciones existentes en diversos campos.
Es ahi donde se necesita un andlisis de fondo y solucionar los problemas
paraevitar lacomision del delito. Por lo tanto, existe unatitanica tarea por
redizar en los ambitos socia y econémico. Seguramente en una sociedad
en gque sus miembros encuentren satisfechas sus necesidades fundamenta-
les habra menor tendenciaalacomision de ddlitos. El planteamiento de que
ala delincuencia sdlo se le puede combatir s se reprime y sanciona alos
delincuentes es atacar el problema por sus consecuencias mas obvias, pero
no es la solucién.

Esta funcidn de prevencion y vigilancia, en principio, laredizan los
cuerpos policiacos, implica el patrullgje cotidiano, con € objeto de generar
las condiciones necesarias para evitar lacomision deilicitos, o para detener
alos autores de conductas antisociales, que al hacerlo ateran la tranquili-
dad, paz y orden publicos que deben imperar en cualquier sociedad.

Sin embargo, esta accion no es exclusiva de los cuerpos policiacos,
esindispensable laintegracion de la ciudadania. El ciudadano es hoy factor
fundamental de nuestra sociedad, es importante percatarnos que estamos
ante una ciudadania més fuerte, més participativa, més critica, méas prepa-
raday politizada, que exige seguridad publica, pero también exige partici-
par en estafuncién del Gobierno. Durante el tiempo que ocupé € cargo de
Procurador General de Justicia del Distrito Federa traté de estimular la
participacion ciudadana en diversas lineas concretas, a decir:

» Denunciar € delito. El ciudadano apoya ampliamente a la au-
toridad a denunciar €l delito, pues e proporciona el insumo més
valioso de la investigacion, que es la informacion. A partir de
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este elemento se estructuran y desarrollan politicasy programas
especificos para combatir € delito.

» Participar con las autoridades. La ciudadania puede hacer
mucho con la autoridad, sus propuestas respecto a la seguridad
publica son fundamentales, porque es € ciudadano quien vive
dia tras dia esta ciudad, y é megior que nadie la conoce, sabe
dénde se cometen delitos, qué tipo de delitos, cudles son las ho-
ras més peligrosas en ciertas zonas, y deméas datos que ayudan a
la autoridad en su lucha contra la delincuencia

¢ Colaborar en medidas de prevencién. El ciudadano puede ayu-
dar mucho a prevenir € delito, no solo en funciones de capacita-
cién en las que escudas, organi zaciones sociales y comunidades
tienen un papel definitivo, sino también tomando medidas bési-
cas de seguridad. Cada ciudadano que se cuiday que cuidaalos
suyos participa en hacer una ciudad mas segura.

ProcuracioN DE JusTicIA

Procurar justicia es representar a la sociedad, es defender € derecho y es
giercer laaccion penal contra quienes transgreden el orden juridico come-
tiendo un delito, o no gercerla cuando asi lo dispone laley. El Ministerio
Publico, del que estitular el Procurador, tiene asu cargo velar por el respe-
to alaley; para€ello tiene el apoyo de lapoliciajudicial, es exclusivamente
a estos funcionarios a quienes corresponde esta labor.

En efecto, € articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: “La persecucion de los delitos incumbe
a Ministerio Publico y ala Policia Judicial, la cual estara bajo e mando
inmediato de aquél”.

Son numerosas las funciones que juridicamente corresponden a la
Procuraduria: representar |0s intereses sociaes, perseguir e investigar de-
litos, integrar averiguaciones previas, gercer ante e Poder Judicial la ac-
cién penal, actuar y dar seguimiento alos procesos penales, participar enla
representacion de los menores y los discapacitados, colaborar en estable-
cer una politica criminal, cuidar los derechos humanos, proteger los dere-
chos delasvictimasy velar por la observancia de todo € orden juridico de
nuestra sociedad.
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Concretamente, como titular de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federa (1995-1997), tuve laoportunidad de percibir lademan-
da de los ciudadanos, una demanda encaminada a obtener seguridad y
justicia. Asi, entonces se sabia que era urgente un cambio real y de fondo,
por o que trabajé cuatro lineas prioritarias:

Recuperar la confianza del ciudadano.

Crear mejores condiciones de seguridad para la ciudad.
Combatir frontalmente la delincuencia, y

Combatir atoda costa laimpunidad.

ER O o

Estos objetivos no fueron sino la respuesta a las demandas mas sen-
tidas de la ciudadania, mismas que se evidencian en diversos foros y son
reflexion cotidiana de muchos especialistas y comunicadores sociales.

ADMINISTRACION DE JUSTICIA

En esta etapafinaizael papd del Ministerio Publico como 6rgano investi-
gador y, en su caso, iniciasu papel de acusador con €l gjercicio delaaccion
penal. Asi, en e momento en que € Ministerio Plblico da cuenta a la
autoridad judicia de la comision de hechos delictivos y de sus posibles
autores ésta debera seguir € proceso previsto en los ordenamientos lega-
les, otorgando al probable responsable la plena garantia de defensa consa-
grada en nuestra Carta Magna.

En efecto, € articulo 21 de nuestra Ley Fundamental establece que
“laimposicion de las penas es propiay exclusivade la autoridad judicial”.

REINSERCION SOCIAL

Uno de los principaes fines de la pena, como sancién que se impone a
responsable de la comisién de un ddlito, eslareadaptacion del delincuente,
de agui que podamos afirmar que la pena no tiene unafinalidad retributiva
y, por lotanto, el Estado, a imponerla, no sustituye alavenganzasocial, su
papel esotro: colocar a infractor en condiciones que le permitan reingresar
ala sociedad.
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El articulo 18 constitucional aporta las bases sobre las que se debe
estructurar un sistema de readaptacion socia que garantice la reinsercion
del delincuente. Asi, establece que: “Los gobiernos de la Federacién y de
los Estados organizarén € sistema penal en sus respectivas jurisdicciones,
sobre la base del trabgjo, la capacitacion para € mismo y la educacion
como medios de readaptacion socia del delincuente”.

Las cuatro partes antes analizadas constituyen la base institucional
de laseguridad publica. Su atencidn exige unavision global que incorpore,
asu vez, a fundamento juridico y ala participacién social.

Es conveniente destacar € importante papel que tiene la procura-
cién de justicia en la seguridad publica del pais; es parte medular que no
podemos olvidar. En efecto, la eficaz investigacion y persecucion de los
delitos es un factor esencial en € abatimiento de laimpunidad y la lucha
contra la delincuencia, 1o que sin duda genera un clima de respeto genera-
lizado a orden juridico y conduce ala meta de una ciudad segura en bene-
ficio de todos los habitantes. Es por o anterior, que en su momento, como
titular de la Procuraduria Genera de Justicia del Distrito Federal, puse
especia interés en transformar lainstitucion. Para ello promovi un cambio
de fondo a través de cuatro estrategias principales:

* Legalidad. Este principio garantizado por nuestra Constitucién
implicaque los funcionarios en su diaria funcién pablica se ape-
guen escrupul osamente alo dispuesto por lanormajuridica. Asi,
a gestarse un cambio dentro de lainstitucion se tuvo que traba-
jar directamente en e marco juridicoy se expidio laLey Orgéani-
ca de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
su respectivo Reglamento, ordenamiento que establecio las ba
ses de una I nstitucién profesional, especializaday moderna, cu-
yas prioridades son €l respeto a los derechos humanos y la
atencion alos derechos de las victimas.

* Profesionalizacién. Es imprescindible crear una cultura de ser-
vicio entre los encargados de procurar justicia, o cua debe ir
acompafiado de unamayor preparacién técnica. Hoy esfrecuente
observar bandas criminales cuyos miembros son gente suma-
mente preparada, asi quienes se enfrentan a ellos deberan con-
tar con iguales o mejores elementos. En su momento, en la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal se dio la
mayor importancia a este aspecto, incluso se cred € Ingtituto de
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Formacion Profesional. Este contd con un consejo consultivo en
el que participaron personalidades como €l doctor Sergio Garcia
Ramirez; se renovo la planta de profesores y se elaboraron nue-
vos planes y programas de estudio.

» Especializacién. Ante una delincuencia cada vez maés prepara-
da que utiliza técticas cada vez més complgjas es necesario pen-
sar en técticas méas adecuadas para atacar al delito. Una de
ellas es crear células integrales que se especiaicen en € estudio
de ciertos delitos especificos, donde e Ministerio Publico, la
Policia Judicial y los peritos mantengan una estrecha comunica-
cién que les permita afrontar a la delincuencia.

* Modernizacién. La actividad del Ministerio Pablico de investi-
gacion y persecucion de delitos necesita mejores y mayores re-
cursos materiales. Es necesario poner tecnologia moderna al
servicio de la lucha contra la delincuencia.

“Es evidente que la justicia y la seguridad en nuestra gran ciudad
constituyen un reto complejo y dificil. Hay muchos intereses, inercias, vi-
cios afigjos y préacticas erréneas. Sin embargo, creo que es posible trans-
formar larealidad con trabajo entusiasta, firmeza de conviccionesy atura
de idedles.

Queremos que México sea mejor, que salga de sus problemas, que
avance, gque se desarrolle, que sea mejor para nosotros, pero sobre todo,
mejor paranuestros hijos. El esfuerzo es mayor, pero es mucho lo que cada
guien puede hacer para que esto se logre. Por lo tanto, debemos empefiar-
nos en hacer o més que podamos, sinceramente, en la funcién que nos ha
sido encomendada. Cada quien en su espacio, cada quien cumpliendo bien,
y mas que bien su tarea.

Hoy es € tiempo de la ciudadania, del ciudadano. Debemos tener
muy claro que € ciudadano es el actor central de la politicay que es quien
tiene y debe seguir teniendo € poder y la fuerza.

En México tenemos Constitucion, leyes e ingtituciones, asi también
tenemos la voluntad de respetarlas y hacerlas valer: o que no es méas que
un Estado de derecho”.*

* Mensgjefina delacomparecenciadel Procurador General de Justiciadel Distrito Fedreral
ante la Asamblea de Representantes, marzo 22 de 1995.
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