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LA SEGURIDAD PUBLICA:
MASALLA DE POLICIASY LADRONES

Pedro José Pefialoza

“El verdadero orden social,
economico y politico

es el conjunto compensado

y armonico de todas las libertades’

Manuel Silvela, 1890

México afronta una severa crisis de seguridad publica. Esto parece ser
admitido por todos. Ahora, desde todas las esferas se reconoce que hay
problemas graves en la seguridad publica. Escuchamos y vemos a cual-
quier integrante del Poder Legidativo, de la sociedad civil y del mundo
académico opinar y proponer soluciones.

L asdiscrepancias fundamental es consisten en como afrontar 10s pro-
blemas actuales de nuestro pais en esta materia. De nueva cuenta nos
encontramos con las antiguas recetas, ya conocidas y reprobadas, como o
son las visiones exclusivamente punitivas y reactivas que no han servido
para resolver de manera integral los problemas centrales de seguridad pu-
blica, procuracién dejusticiay readaptacion social.

Las voces de siempre estén presentes en estas nuevas circunstan-
cias, parece que este mecanismo remiso continlia siendo el favorito de
guienes, unay otravez, han conducido a aparato de justicia aterrenos sin
sdiday llenos de complicaciones.

L os resultados que nos presentan |os adalides de la seguridad publi-
ca estén a la vista. Una delincuencia desatada, violenta y generalmente
mejor capacitada que la policia. Los vaivenes de la politica han hecho que
los mismos personajes que han traicionado o que han fracasado en esta
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materia sigan vendiendo su supuesta experiencia a gobernantes, quienes,
por su novatez o ignorancia, les han creido.

Nuestrapoliciaseformdy proliferé a calor delaimprovisaciony de
la ocurrencia. Nuestros policias fueron escogidos como un recurso para
combatir ladelincuencia, pero con la premisa basica de que dichos nuevos
policias habian formado parte de las filas de la delincuencia misma. Es
decir, se crey6 que era posible controlar y ganar la batalla alos criminaes
S semetiaa enemigo en casa. Los resultados fueron desastrosos y aln los
padecemos. Este experimento nos ha costado un retraso impresionante en
la conformacion de unafuerza policial confiable y preparada.

L os argumentos en descargo de la anterior vision son inaceptables,
de ninguna manera podemos soslayar que la edificacion de la institucion
policial fue dafiada de origen y lo fue a partir de creer que e desarrollo
nacional tenia prioridades mésimportantes quela“simplepolicia’. Lapoli-
cia no era tan importante como nuestra insercién en e comercio interna-
cional.

Se olvidd que e concepto de seguridad estaba arraigado en la es-
tructura de laorganizacion social desde varias centurias atrés, todaviaen el
siglo XVII lanocién delapoliciaeramuy ampliay se aplicabaparalos mas
variados ambitos de la vida cotidiana. Hasta antes de la Revolucién Fran-
cesa la llamada “ciencia de la policia’ concebia sus funciones como “él
arte racional de gobernar” y sus actividades iban desde la administracion
de laciudad hasta la limpieza de |as calles.*

Craso error e que se cometié al formar una policia de sbtano y
extraida de la delincuencia; era no entender € concepto de la seguridad
publica en su vision estabilizadoray de confianza ciudadana.

Decir que afinaes del siglo XIX México era un pais en formacién
no es suficiente. Ya habia experiencias aentadoras en Europa que mostra-
ban un camino para conformar un érgano policial preparado y confiable.
Més bien estamos en presencia del andlisis de una experiencia falida que
priorizo lo urgente sobre lo importante.

La policia mexicana, mejor dicho la seguridad publica, como con-
cepto integral e integrador, ha sufrido un proceso errético y desgastante
gue nos hallevado adar tumbos y no tener una minima ruta que proporcio-
ne certidumbre y confianza.

1 La Policia en México, breve historia de un concepto y de una institucion, Ediciones dela
Policia Federal Preventiva.
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Nuestras alarmantes limitaciones tienen origenes histéricos. Ya des-
de e siglo XVIII se construy6 un aparato judicial que dio prioridad a la
elaboracion de leyes més rigidas y castigos mas severos —as carceles en
esa época eran espacios en transito para la punicion, no el castigo mismo—
separando e delito de su origen socid, filosdfico o psicol dgico. Lamentali-
dad de |as élites gobernantes de la época no libré ningunaimportante bata-
[la—no existiaen el imaginario de laépoca ese discernimiento— por construir
una sociedad mejor con individuos mejores, con igualdad de oportunidades
en el andamigje social; su objetivo fue edificar una comunidad que genera-
rariqueza econémicay seguridad para quienes invertian en el modelo eco-
noémico imperial .2

Un punto deinflexion, crucial, paraubicar este largo peregrinar dela
seguridad publica en México es la primera Constitucion del México Inde-
pendiente, la Constitucion Federd de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, que plantea por primeravez y claramente el problema de la seguri-
dad. Sdlo que la seguridad de la que se hablaen ellaesterritorial y federal,
es decir, la seguridad del Estado no la de los ciudadanos, y como tal su
responsabilidad recaia en las fuerzas armadas por |o que era atribucién del
Presidente recurrir alas milicias locales con € fin de garantizarla.®

Hoy necesitamos dar una respuesta afondo a gravismo y extrema-
damente preocupante problema de la inseguridad publica. Para ello, nece-
sitamos romper con la vigja vision esguemdtica, univoca y depredadora,
que sblo ve en lainseguridad publicalaoportunidad parallenar las carceles
y € fomento de penas a diestray siniestra.

Es decir, necesitamos un nuevo paradigma para nuevos problemas,
lo que exige colocar € paradigmade la prevencion del delito como la alter-
nativa global a una cultura dominante que ha hecho que la inseguridad
publica se vea s6lo como un asunto entre policias y ladrones.

En efecto, las posibilidades de colocar nuevas propuestas en € es-
cenario nacional implica desplazar culturamente latesis que solo veen €
castigo y en larepresion la solucidn a problemas que tienen origen estruc-
tural.

Por supuesto, ganar la batalla alos “represivos’ no es facil; tienen
tras de si e apoyo de una sociedad desesperada y temerosa que, ante €l

2 |dem.
3 |dem.
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crecimiento del problema, lo que exige son soluciones rapidasy ahora. Este
clamor popular no es cualquier cosa, es ni mas ni menos e cargamento
ideolégico e histérico con que fue inyectada la comunidad.

Sin embargo, no hay otro camino, o damos la batalla a esta linea de
actuacion o seguiremos caminando en arenas movedizas que pueden
devorarnos irreversible y paulatinamente.

Evidentemente, nuestras propuestas estan acompafiadas de un ge-
nuino espiritu justiciero que busca darle salidas, precisamente, alas deman-
das ciudadanas. Queremos disminuir los indices delictivos, queremos abatir
laimpunidad, queremos modernizar 10s cuerpos policiacos, queremos de-
rrotar a la corrupcion. Por supuesto, todo esto y mas, pero habria que
recordar que todas estas demandas son efectos y no causas de nuestra
crisis. Pongamos entonces las cosas en su lugar: los caballos jalando a la
carreta'y no con la vision tradicional en que la carreta queria jalar a los
caballos.

Para poder modificar la mencionada ecuacion tradicional tenemos
gue ubicar alos principal es nudos que asfixian las posibilidades de un nue-
vo modelo de seguridad publica. En lugar de solo hablar de policiasy delin-
cuentes tenemos que explorar otros caminos que son consustanciales y
bésicos en lainseguridad publica.

iClaro!, para quienes no estén acostumbrados a concebir a la segu-
ridad publica como lo que es, una categoria social, les parecera absurdo e
inclusive disparatado hablar de indicadores socialesy econémicos en lugar
de sblo averiguaciones previas y flagrancia del delito.

BREVE REVISION AL MARCO INTERNACIONAL

El comportamiento violento no es privativo de nuestro pais. México esta
inserto en la geografia de la violencia que le corresponde a nuestra region,
es decir, nuestra cuota con la negacién de la convivencia pacifica
Laviolencia en la regién ha adquirido dimensiones impresionantes.
En América Latina se cometen 140 mil homicidios a afio; cada latinoame-
ricano pierde € equivalente a casi tres dias anuales de vida saludable por
causa de laviolencia; 28 millones de familias son sujetas a hurto o robo en
un afo o, paradecirlo de maneramas contundente, 54 familias son victimas
de robo cada minuto; aproximadamente una por segundo. La violencia,
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medida por cualquiera de estos indicadores es cinco veces més ata en esta

region que en € resto del mundo.*

LA VIOLENCIA SOBRE LA PROPIEDAD
VICTIMAS DEL ROBO Y ASALTO EN LA FAMILIA

Ciudad % de la poblacion
Guatemala 54.9
México 477
El Salvador 47.1
Venezuela 43.9
Ecuador 39.2
Colombia 374
Pera 36.8
Honduras 36.3
Nicaragua 357
Paraguay 35.1
Argentina 34.2
Brasil 33.9
Balivia 32.8
Costa Rica 327
Chile 32.0
Panama 25.1
Uruguay 21.4
Promedio de América Latina 30

Fuente: LatinoBarometro y Estudios de Caso, 1999.

Laviolencia sobre |os bienes y las personas representa una destruc-
ciény transferencia de recursos, aproximadamente 14.2 por ciento del PIB
latinoamericano (168 millones de dolares). Y en capital humano se pierde

4Londofio, J. L., y R. Guerrero,Violencia en América Latina, epidemiologia y costos, Red
de Centros de Investigacion, VID, Documento de Trabajo R-375, agosto, 1999.
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1.9 por ciento del PIB; este porcentaje equivale a gasto en educacion
primaria de laregién. En recursos de capital se pierde anualmente 4.8 por
ciento del PIB, o sea, lamitad de la inversion privada. Las transferencias
de recursos que se realizan entre las victimas y los criminales acanzan €l
2.1 por ciento del PIB, porcentgje superior que el del efecto distributivo de
todas las finanzas publicas.®

La violencia crimina en Latinoamérica (y en € mundo en general)
afecta mucho mas las areas urbanas que las rurales, y dentro de las prime-
ras, mucho més las ciudades grandes que las pequefias. Esta conexion,
aunque raras veces cuantificada, es ya parte de nuestro subconsciente:
nuestras pesadillas criminales ya no ocurren en desolados pasgjes en €
campo, sino en € centro de una gran ciudad, entre rascacielos e indiferen-
tes peatones.®

Varias hip6tesis han sido planteadas paraexplicar |aasociacion posi-
tiva entre crimen y tamarfio de ciudad. Una posibilidad es que las ciudades
més grandes tienen mejores victimas: sus habitantes son més ricos y tie-
nen, en general, mayor proporcion de bienes que pueden ser robados y
engjenados. Otra posibilidad es que las personas con mayor propension a
convertirse en criminales estdn excesivamente concentradas en las gran-
des ciudades, bien sea por que e ambiente urbano propicia las conductas
ddlictivas, o porque hombresjovenes u otros grupos de alto riesgo tienden a
migrar mas que proporciona mente hacia las ciudades. La Ultima posibili-
dad es que laprobabilidad de arrestar (y condenar) alosqueviolanlaley es
menor en las ciudades, ya sea por la existencia de rendimientos decrecien-
tes en la produccién de arrestos, o por que las grandes ciudades (usual-
mente agobiadas por todo tipo de necesidades) no invierten lo necesario en
policiay justicia, 0 incluso porque la cooperacion con lafuerza publica es
menor en las ciudades grandes.”

La evolucion de la violencia en nuestra region ha sido creciente y
generalizada tanto en € continente como en & Caribe; |os niveles de asesi-
natos que se habian mantenido en un rango relativamente estable durante
varias décadas se han incrementado drésticamente.

5 1dem.

& Gaviria, Algjandro y Carmen Pgjés, Patterns of crime victimization in Latin America,
Mimeo, Washington, BID.

" 1dem.
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En 1992, |as cifras agregadas paralaregion en su conjunto se dupli-
can frente a la década de los afios 80, hasta acanzar la suma de 30.7
asesinatos a ano por cada 100 mil habitantes. Esa misma cifrafue de 12.5
en 1960, de 10 en 1979, de 14 en 1980y de 16.9 en 85. Este es d indicador
de violencia mas simple: es més del doble que & de cualquier otra region
del mundo y es seis veces mayor que € promedio mundial 8

TASA DE HOMICIDIO, PAISES DEL ESTUDIO, 1980-1995

1980 1982 1990 1995
México 18 18 18 20
D. F 10 12 14 20
El Salvador 40 55 72 139
San Salvador 20
El Colombia 5 42 88 80
Cali 30 70 88 110
\enezuela 12 10 18 35
Caracas 18 14 28 52
Peru 2 3 5 10
Lima 25
Brasil 12 14 25 32
Rio de Janeiro 90 105
América Latina 15 18 25 30

Fuente: Estudios de Caso de la Red de Centros de Investigacion del BID.

Esdecir, no podemos, por salud menta y publica, darleunvuelcoala
seguridad publica en su acepcion mas amplia s nos concretamos solo a
escribir de los ecos que produce una sociedad organizada para la compe-
tenciay para € fomento de la violencia. Si, un conglomerado de seres

8 Palabras del Secretario General de la OEA en el Seminario sobre Violencia Criminal
Urbana, Rio de Janeiro, 2 de marzo de 1997.
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humanos que desarrollan su vidacotidianaen unterritorio hostil einequitativo
gue necesita no solo que se le ordenen normas que respetar, sino bases de
convivencia adecuadas para disminuir los costos humanos y ofrecer un
climapropicio paraladiversidad, las discrepancias, pero con arreglos civili-
zados en donde € punto de desencuentro no sdlo sealacomidao € confort.

Si, necesitamos arreglar a la sociedad en las &reas que provocan
irritabilidad y descontento, después de ello, de haber hecho un verdadero
esfuerzo institucional y social, ahora si, se podraaplicar laley sinlacarga
socid que subyace en sociedades que edifican su crecimiento en la pobre-
za de las mayorias.

Por €llo, en este ensayo presentamos “fotografias’ de las variables
gue a nuestro juicio influyen de manera determinante en la inseguridad
publica de nuestro pais. Nuestra conviccion es que la inseguridad publica
tiene origenes multifactorides, no es solo un aspecto € que provoca las
conductas delincuenciaesy violentas de |os seres humanos. Estan presen-
tes causas genas a la voluntad del individuo, es decir, dindmicas sociaes
gue colocan a las personas en determinada circunstancia, 1o cual le puede
dar un rol determinado en el cuadro general delainseguridad como victima
ovictimario.

L OS JINETES SOBRE LOS QUE CABALGA LA INSEGURIDAD PUBLICA

Es obligacién ineludible de cualquier analista que se respete tratar € tema
de la inseguridad publica evitando ver solo los efectos que provoca ésta
Necesitamos indagar qué esta pasando en |os circuitos internos de la socie-
dad. Exige buscar y encontrar respuestas al comportamiento violento y
enfermo de seres humanos que asesinan a otros por despojarlos de bienes
materiales, por conflictos pasionales, impulsados por rencoresy subjetivi-
dades, por demostrar superioridad y hegemonia momentanea.

Pocos temas como éste exigen de un estudio multidisciplinario y
multiinstitucional. La seguridad publica necesita atenderse urgentemente y
ubicar los placeres y los pesares de los seres humanos. Hacerlo de otra
manera es caminar por esa larga y sinuosa vereda que han marcado los
gue hoy nos tienen en esta grave circunstancia. Indaguemos, descubra-
mos, ubiquemos en donde estamos, qué hacemos de nuestra vida cotidiana;
posiblemente descubramos mas que si sblo vemos patrullas, armas, carce-
les, delincuencia. Violenciasin fin.
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LA POBREZA

LaCEPAL (Comisién Econdmica para AméricaLatinay e Caribe) consi-
dera pobre a quien percibe menos de 120 ddlares por mes en la zona urba-
na y menos de 78 en las rurales.® En esta légica, 40 de los hogares en
México es pobre. Geograficamente la pobreza se concentra en la regién
centro-sur del pais (Oaxaca, Guerrero y Chiapas).

De la pobreza, 30 por ciento se encuentra en los estados de México,
Veracruz y Puebla. La pobreza se reduce en poco més de un punto porcen-
tual por cadaaumento de 1 por ciento del ingreso medio. De la pobreza 30
por ciento es atribuible a bajos y desiguales niveles educativos.

El gasto contrala pobreza se divide en: 47 por ciento ainversion en
infraestructura, 43 por ciento acapital humanoy 10 por ciento alacreacion
de oportunidades de ingresos.*®

Segun resultados preliminares del Comité para la Medicion de la
Pobreza, convocado por la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL ),
en e pais habria 6 millones de hogares en pobreza extrema, 1o cual quiere
decir que aproximadamente 26 millones de mexicanos carecen de los re-
cursos paratener una vida digna, en estos casos se ubica 75 por ciento de
menores de cinco afos que padecen desnutricion grave y moderada. Estas
cifras, de por si graves, contrastan con las utilizadas por la Comision Eco-
noémica para América Latinay e Caribe (CEPAL), de 1999, que apuntan
que la cantidad de pobres es diferente al nUmero mencionado porque ha-
bria 2.9 millones de hogares en condiciones de indigencia, o cua significa
que poco més de 13 millones de connacionales sobreviven con un ingreso
mensual por hogar igua o inferior a 1,831 pesos.

En el escalafon siguiente estarian |os pobres, es decir, familias cuyo
ingreso mensual oscila arededor de 3,900 pesos; en este renglon estarian
5.5 millones de familias, 1o cua se traduce en 25 millones de pobres.

Si sumamos & nimero de mexicanos indigentes pobres, 38 millones
estarian apenas sobreviviendo econémicamente.

En contraste, 0.16 por ciento de la poblacién de México acapara €l
equivalente a 20 por ciento del PIB (Producto Interno Bruto); 163 mil 701

% Informe de la CEPAL 2001.
10 Revista Nexos 2002, Rodolfo de la Torre.
11 18 de marzo, informe dado a conocer por la secretaria Josefina Vézquez Mota.
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inversionistas poseen 1 billén 190,230.5 millones de pesos; 43.4 por ciento
del valor total de las acciones en la Bolsa Mexicana de Valores es propie-
dad de extranjeros.

El valor concentrado de los recursos invertidos en accionesy titulos
de empresas relacionadas con la industria de las telecomunicaciones y los
grupos financieros supera en tres veces € ingreso nacional disponible.?

Nuestra tasa de crecimiento promedio anual del PIB per capita en
México entre 1940 y 1981 fue de 3.2 por ciento, mientras la tasa de creci-
miento per cdpitaentre 1981y 2000 fue de 0.5 por ciento. Detal manerase
necesitarian 13 afios para duplicar el ingreso per cépita s la economia
mexicana creciera 7 por ciento anual. Ahora, si laeconomia crece solo 3.2
por ciento anual, habremos de necesitar 35 afios para duplicar € ingreso
per capita.

Claro, un mexicano podriaduplicar su nivel devidaen sblo 22 afios s
se tuviera una estabilidad de tasa de crecimiento de 3.2 por ciento anual.
Lo terrorifico es que s la economia creciera a la tasa promedio de los
ultimos 20 afios un mexicano promedio podria duplicar su nivel de vidaen
s6lo 146 afios! 3

Segun voceros oficiales, como es e Secretario del Trabgjo, Carlos
Abascal Carranza, la economiacrecera 1.7 por ciento y se crearan 300 mil
empleos** con lo cual € panorama econdémico para los mexicanos, sin ser
catastrofistay teniendo una proyeccion histérica, se torna muy complicado.

Por otra parte, si vemos rapidamente el renglén de los salarios nues-
tramano de obra se ha convertido en una de las més baratas del mundo. En
la Ultima década el sueldo paso de 1.48 a sdlo 1.80 ddlares por hora, los
trabajadores estadounidenses ganan 8 veces mas, los franceses 4 veces
més 'y los chilenos 1.2 veces mas que |os nacionales.

Los trabagjadores de México no han recibido los beneficios de los
aumentos en la productividad. Mientras en Estados Unidos los salarios
pasaron de 10.78 délaresa 14.17 ddlares por hora, en Franciade 6.98a7.8
dolareslahora; y en Chile de 1.06 a2.18, en nuestro pais se paga solo 1.80
dolares la hora.®®

12 Boletin de la Bolsa de Valores, enero de 2002.

13 Con cifras del INEGI y Banco Mundial.

4 La Jornada, 28 de enero de 2002.

15 \/éase e estudio de Laura Judrez Sanchez, Coordinadora del Area de Investigacion de la
Universidad Obrera, abril de 2001.
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En contraste, referente ala productividad, 1os trabajadores de M éxi-
co reportaron un aumento de 43.4 por ciento, en tanto en Estados Unidos
aumento su productividad en 38.7 por ciento; Canada 16.9 por ciento y
Japon 23.7 por ciento.

DIFERENCIAS SALARIALES EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Pais 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
México 210 213 129 134 158 161 190 180
E.UA 11.70 1201 1231 1272 1310 1343 13.85 14.17
Francia 747 756 880 874 783 802 783 7.8
Chile 143 151 192 211 228 222 213 218

México, como se Ve, tiene serios problemas de caracter estructural.
Entre ellos, la recaudacion tributaria g emplifica nuestras serias limitacio-
nes para crecer e invertir.

RECAUDACION TRIBUTARIA

México 10.2% del PIB
El Salvador 16.8% ddl PIB
E.U.A. 22.02% del PIB
Suecia 52.20% del PIB

Fuente: SHCP.

El desempleo es una variable econémica que es detonante para cual-
quier sociedad ya que detras de las generalmente frias cifras de las perso-
nas desocupadas hay angustias, tristeza, rabia, impotencia, desesperanza,
cuyos estados de animo son malos consgeros y resortes indiscutibles para
gue los desempleados y sus familias entren al mundo del delito.

Segun analistas, ubican en 3 por ciento € desempleo abierto para
2002, en contraste con 2.4 por ciento que ha admitido € Secretario del

¢ Rodolfo Campuzano, Andlista del INVEX, Grupo Financiero.
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Trabajo, quien declard que a terminar e afio pasado se perdieron 382 mil
empleos en e sector formal de la economial” Incluso segmentos empresa:
riales indican que este afio habra 2 millones 800 mil desempleados.

Como se ve, la situacion no esté nada fécil. Se cree que sera dentro
de 10 afios cuando México logre crear € niimero de empleos que necesita.
Atender y superar € desempleo sera el reto mas importante del pais, ya
que cada afio se suman més de un millén de personas a la fuerzalaboral y
después de varios afios nuestra economia no ha podido darles cabida

Se habla de que € reto es estimular la planta productiva, recuperar
los 382 mil empleos formales perdidos en 2001, captar més de 13 mil millo-
nes de dolares de inversion extranjera de manera directa e inducir un cre-
cimiento del PIB por arriba del 1 por ciento. El crecimiento econdémico de
este afio se calcula que sblo incorporara de 125 a 175 mil nuevas plazas,
cifra que apenas compensara parcialmente € empleo perdido en 2001.18

La pregunta clave que tenemos que hacernos es: ¢Cudl es € destino
de los desempleados? Como se sabe, |as actividades de la economia infor-
mal son el refugio de millones de mexicanos que carecen de trabgjo formal.

Diversas cifras coinciden en que en México existen aproximada-
mente 18.9 millones de personas que trabgjan en e sector informal, de las
cuales 600 mil se incorporaron a sector informal €l afio pasado, 650 mil
trabajaron como vendedores ambulantes en 2000.

Unos, mejor dicho muchos, encuentran en e mercado informal una
fuente de ingresos, pero ¢acaso todos los desempleados o subempleados
se incorporan a este mercado? Es obvio que no, y seguramente algunos
estan involucrados en actividadesiilicitas.

EL LARGO DESAFIO DE LA EDUCACION

Sin duda, la educacion es factor fundamental parael desarrollo dela socie-
dad. Es impensable construir nuevos andamigjes sociales, econdmicos y
culturales sin tener una politica educativa extensa, sdliday moderna.

L a educacién representala principal palanca para procesar cambios
y reinventar a cuaquier formacion socia. En efecto, la educacion como
politica de Estado debe traspasar |as vigjas fronteras de mensgjes univocos

17 El Financiero, jueves 24 de enero de 2002.
18 Julio Millan, Presidente de Consultores Internacionales, 29 de enero de 2002.
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y autoritarios hacia un planteamiento que convoque alas fuerzas sociales a
sumarse ainiciativas que favorezcan que nifios y jovenes ingresen a mun-
do de la educacién, cuidando la delgada frontera entre | os val ores naciona-
les esencides, la laicidad y la libertad educativa que pueden egjercer los
particulares. Lo verdaderamente trascendente es que la poblacién infantil
y juvenil ingrese a los servicios educativos, pero que se mantenga en ellos
maés alla de los siete afios promedio en que estamos atrapados en la actua-
lidad.

Nuestra circunstancia nacional en materia educativa tiene proble-
mas serios; la poblacién de 15 afiosy mas por nivel deinstruccion es de 63
millones 672 mil 367, con primariaincompleta 18.3 por ciento, con primaria
completa 18.8 por ciento, con secundariay carrera técnicaincompleta 5.5
por ciento y con secundariay carrera técnica completa 18.5 por ciento.'®

La poblacion de 6 a 14 afios es de 19 millones 981 mil 113. De este
total 12.7 por ciento no sabe leer y escribir, y de este porcentaje 13 por
ciento es de mujeres y e 12 por ciento de hombres.

Una de las preocupaciones centrales es que la escuela se confirme
como un factor protector para los nifios, sobre todo en |os primeros afnos,
en donde la escuela si puede representar un elemento cohesionador y
formador de las nuevas generaciones. Por supuesto, no cualquier escuela,
sinolaquele proporcione a educando los elementos positivos que favorez-
can su desarrollo integral.

Por dllo, es preocupante que en € universo de la poblacién escolar
de 6 aflos y més que no asiste a la escuela sea porcentualmente mayor a
los que si asisten. Las cifras son de llamar la atencion: de los 83 millones
653 mil 480 que constituye el total, 68.2 por ciento no asistealaescuela. Es
notorio eilustrativo e hecho, contundente y evidente, de un comportamien-
to inequitativo en materia de la permanencia escolar ya que las mujeres
representan 69.4 por ciento y los hombres 66.8 por ciento.

Por otra parte, pero no menos importante, existe un elemento que
ofrece una realidad extraordinariamente delicada: 1os jovenes mexicanos
enfrentan una “crisis de oportunidades educativas’ porque 5 de cada 10
jévenes no estudian.®

1 INEGI, Estados Unidos Mexicanos, X1l Censo General de Poblacién y Vivienda 2000,
Tabulados de la Muestra Censal.
2 Encuesta Nacional del Instituto Nacional de la Juventud, 2001.
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Al estratificar la edad descubrimos que la tendencia a no ir a la
escuela es creciente conforme avanza la edad. Asi, mientras en el grupo de
12 a14 afios casi 89 por ciento asiste alaescuela, enel grupode15al19lo
hace 57 por ciento 'y en e de 20 a 24 afios, sblo 28 por ciento.

Este fendbmeno no es casual; tiene que ver con varios factores, pero
un elemento que esta presente en esta preocupante situacion es que mien-
tras que paises como Espafia, Costa Rica, Chile o Perti casi duplicaron su
cobertura de educacion superior en las dos Ultimas décadas, México se
estanco en ese sector a atender apenas 14 de cada 100 jévenes que cada
afio intentan cursar una licenciatura.

L a cobertura de educacion superior en 1980 era de 23.2 por ciento;
en Espafia de 21 por ciento; en Costa Rica de 17.3 por ciento; en Per(i de
14.7 por ciento; en Corea de 23.8 por ciento. México tenia una cobertura
inferior a la de esos paises mencionados, con 14.3 por ciento.

Pero para 2000 en todos esos paises, excepto México, hubo un au-
mento importante, incluso espectacular en su cobertura. Espaia pasa a
46.1 por ciento; Costa Rica a 40 por ciento, Perti a 31.1 por ciento, Corea
a60 por ciento. En tanto que México conservé e mismo nivel que en 1980.

Aungue la Secretaria de Educacién Publica afirma que actualmente
existen dos millones de mexicanos matriculados en educacion superior, la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién Supe-
rior (ANUIES) alerta sobre un futuro crecimiento de esa poblacion a 1
millén 200 mil estudiantes méas, 1o que ocurrira antes de que findice €
actual sexenio.

El panorama no podria ser més complegjo; e crecimiento de la de-
manda puede transformarse en explosivo ya que las casi 600 instituciones
publicas de nivel superior seran insuficientes para responder con lacalidad
necesariaaesta presion estudiantil que no cesara por 1o menos hasta 2020.22

No obstante, es pertinente aclarar que existe un desarrollo desigua
en la demanda de educacién superior que dibuja el pais. La geografiadela
inequidad educativa nos presenta rasgos reveladores para la ubicacién de
nuestras debilidades y fortalezas.

Mientras en las regiones del norte de México las tasas de
escolarizacion alcanzan 16.5 por ciento en las del sureste llegan a12.2 por

2 SE.P., ANUIES.
2 Juan Ramon de la Fuente, El Heraldo de México, 7 de marzo de 2002.
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ciento. Y mientras mas se avanza al sur del pais las tasas de coberturay las
oportunidades de estudios superiores son mucho més reducidas. Por giem-
plo, en Chigpas 91 de cada 100 jovenes no llegan a ese nivel de estudios?

En el Distrito Federal, Nayarit, Tamaulipasy Nuevo Lebn se tienen
las tasas de escolarizacion més altas, por arriba del 25 por ciento. En con-
traposicidn, los estados de Quintana Roo, Chiapasy Guanajuato mantienen
los niveles més bajos al no superar 12 por ciento de la cobertura.

Deigua manera, larealidad de las clases sociaes, como esobvio, se
presenta en la educacion, ya que mientras 45 por ciento de los jovenes de
familias de clases media y alta cursa licenciatura ese porcentgje se reduce
a1l por ciento en las urbanas de bajos recursosy a 3 por ciento en e medio
rural.

Latasa bruta de escolaridad para €l pais asciende a 19.85 por cien-
to, lo cual indica que 80 de cada 100 jévenes mexicanos no tienen acceso a
la educacion superior.

A nivel mundial, la situacion no es distinta; € nivel educativo se re-
flgja en las condiciones socioeconémicas y en € grado de urbanizacion y
desarrollo de las entidades. El gasto educativo por aumno en todos los
niveles de ensefianza durante 1997 fue de 5 mil 360 dblares en los paises
del norte, en tanto que en las naciones del sur fue de 194 ddlares.

Los contrastes son brutales y gjemplificativos de nuestra verdadera
ubicacion en € marco internacional. Las tasas brutas de escolarizacion en
el nivel superior de los paises desarrollados aument6 de 48 por ciento en
1990 a 61.1 por ciento en 1997. Es decir, 61 de cada 100 jévenes entre 20
y 24 afos accedieron a ese grado de estudios. En € caso de los paises
latinoamericanos la tasa bruta de escol arizacion en dicho nivel sdlo aumen-
t6 de 16.8 por ciento en 1990 a 19.4 por ciento en 1997, lo que significaque
80 de cada 100 estudiantes de ese rango de edad no tienen acceso a la
educacion superior. Para concluir esta vision contrastante habria que re-
cordar que 96 por ciento del gasto en ciencia correspondio a paises del
norte 'y 4 por ciento a paises del sur en 1990.

Como se sabe, existen en e mundo 875 millones de analfabetas, de
los cuales 649 millones estén en Asia, 175 millones en Africay 41 millones
en América Latina. De estos Ultimos 6.1 millones son mexicanos.

Z Gandarilla, José, El Sistema Universitario en Cifras, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, 2000.
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» En 1980, 14 por ciento de jovenes en México estaba inscrito en
la educacién superior. Igual a promedio de toda AméricaLatina
y era ligeramente inferior a de paises como Tailandiay Corea.
Para 1997 en México 16 por ciento, en América Latina 20 por
ciento, en Tailandia 21 por ciento, en Corea 68 por ciento.

* EnMéxico € coeficiente Gini educativo es de 0.46; en Colombia
0.38; en Chile 0.26; en Argentinaes de 0.23. El indice de Gini va
de 0 a 1, cuanto més se acerque a 0 mayor es la equidad.

» Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 més con educacion pri-
mariaincompleta: 18.3 por ciento.

» Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 més con educacion pri-
maria completa: 19.4 por ciento.

» Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 més con educacion se-
cundaria completa: 19.2 por ciento.

» Porcentaje de la poblacion de 15 afios 0 més con escolaridad
mayor a secundaria: 27.4 por ciento.?

ALGUNOS COMPORTAMIENTOS SOCIODEMOGRAFICOS

El comportamiento en algunos indicadores sociales del pais nos muestra
interesantes rasgos de segmentos que estéan en continuo cambio, que de-
mandan diversas explicaciones y que afectan de manera decidida el rumbo
de la sociedad.

Se sabe que la tercera parte de la poblacion mexicana es soltera.
Quienes deciden casarse o hacen en promedio alos 22 afios las mujeres y
24 los hombres. El divorcio, con mayor frecuencia, ocurre diez afios des-
pués del matrimonio, es decir, cuando |os conyuges tienen en promedio 32
y 34 afios, respectivamente.?®

Estainformacién destaca que entre los 20 y los 39 afios de edad 67.8
por ciento de las mujeresy 64.8 por ciento de los hombres viven en pargja,
mientras que en edades posteriores esta proporcion cambia a 64.7 y 84.3
por ciento, respectivamente.

% Primer Informe de Gobierno, 2001.
% INEGI, 2002.
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La explicacion radica en que los hombres tienen mayor tendencia
que las mujeres a contraer segundas 0 mas nupcias, ademas de que, gene-
ralmente mueren antes que su pargja.

Por otra parte, como resultado de un conjunto de factores estamos
presenciando un cambio paulatino y sistematico en €l papel delamujer. De
los 22.6 millones de hogares que existen en € pais 4.7 millones son encabe-
zados por unamujer (en 1990 eran 2.8 millones), quienes en su mayoriason
viudas, divorciadas o separadas (6 de cada 10 en los tres casos) mientras
que las jefas solteras, casadas 0 en unién libre son 4.5 y 8 de cada 10,
respectivamente.

Mientras que los hombres obtienen en promedio 6 mil 470 pesos d
mes las mujeres logran 4 mil 658 pesos en & mismo periodo, es decir, 28
por ciento menos.

Aungue al desglosar lainformacion entrelapoblacion urbanay rura
se tiene que en & primer caso las mujeres ganan 32 por ciento menos que
los hombres (5 mil 239 pesos contra 7 mil 640). En las areas rurales la
diferencia es de 28 por ciento porque las mujeres perciben mil 981 pesos
contra dos mil 771 pesos de los hombres.

Ademas de los datos anteriores, de por si sumamente reveladores,
es importante saber el destino del gasto de hombres y de mujeres. La
prioridad de ambos son alimentos, bebidasy tabaco (30.1 por ciento y 32.7
por ciento). Para las mujeres les sigue en importancia lo relativo a trans-
porte (16.1 por ciento), vivienda (12.3 por ciento), educacion y esparci-
miento (11.2 por ciento), cuidado persona (8.4 por ciento), vestido y calzado
(6.2 por ciento).

Los hombres gastan primero en transporte (18.5 por ciento), luego
en educacion y esparcimiento (12.9 por ciento) “en vivienda’ (11.4 por
ciento). En seguida se ubica lo relativo a su cuidado personal (9.5 por
ciento) y a final vestido y calzado (5.8 por ciento).

NUTRICION Y SALUD

Un grave problema en México que “ constituye una huella distintiva e irre-
versible de la pobreza’ % esla desnutricion cal rica-proteica, lacual repre-

% programa Nacional de Salud, 2001-2002.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México
Procuraduria General de la Republica



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ec8JwP

258 Pepro Jost PefaLOzA

senta 27 por ciento de los menores de 5 afios (60 por ciento superior ala
prevalencia en paises subdesarrollados), padecen anemia, y 18 por ciento
de este sector (alrededor de 1.5 millones) son de talla baja debido alamala
nutricion.

En las zonas indigenas la tendencia se incrementa: 36 por ciento de
infantes padecen anemiay 44 por ciento tienen talla pequefia.?”

En México 70 por ciento delos nifios no tienen ningun tipo de vigilan-
ciasobre su nivel nutriciona y hasta 25 por ciento delos mayores de un afio
de edad no recibi6 € programa de vacunacion compl eto.

La situacion de la poblacién infantil de las zonas rurales es grave
porgue casi 10 por ciento del total tiene el antecedente de un hermano
muerto por problemas vinculados a enfermedades curables.?®

Por otra parte, para los adolescentes se presentan también otros
problemas rel acionados con la salud reproductiva. Resulta que delas muje-
res que han iniciado su vida sexual, 78 por ciento no utiliz6 ninglin método
de prevencién de embarazo no deseado o0 de enfermedades de transmision
sexual en su primerarelacion, y del total de embarazos registrados 17 por
ciento termind en aborto.

De losjovenes 15 por ciento inicio su actividad sexual alos 15 afios
en promedio. De los hombres 46 por ciento informé que tuvo su primera
relacion sexua sin proteccion.

En las zonas rurales apenas 55 por ciento de los jovenes dijo tener
algun conocimiento de métodos anticonceptivos. En las areas urbanas €l
porcentgje aumentd a 79 por ciento. Entre ellos, el més conocido es
conddn (78.3 por ciento) seguido de los métodos orales (69.6 por ciento)
dispositivo intrauterino (28.7 por ciento) e inyecciones (21.7 por ciento).

Los factores de riesgo para la salud, de los aproximadamente 20
millones de jovenes que existen en México, son € consumo de tabaco y
alcohol. En cuanto al primero se encontré una prevalencia promedio de 9.2
por ciento. La cuarta parte de los adolescentes de 15 a 19 afios de edad ha
fumado 100 cigarrillos 0 més. En las zonas urbanas se detectd una prevalen-
ciade fumadores de 11.7 por ciento y en las zonas rurales de 6.2 por ciento.

Aunque 75 por ciento de los jovenes que participaron en la Encuesta
Naciona de Salud asegur6 no haber ingerido bebidas acohdlicas nunca,

27 Encuesta Nacional de Nutricion, 1999.
2 Encuesta Nacional de Salud, 2000.
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segun aumenta € nivel deingreso, € porcentaje de consumo aumenta has-
ta 46.8 por ciento entre quienes perciben 30 y més salarios minimos.

En México 6 millones de personas padecen acoholismo en distintos
grados, es decir, tienen problemas con su manera de beber.

El hecho que 49 por ciento de los suicidios y 38 por ciento de los
homicidios en e pais se cometen bgjo los efectos de bebidas acohdlicas,
ademés de que 38 por ciento de los casos de lesiones ocurren como resul-
tado del consumo excesivo de bebidas embriagantes, particularmente en
jévenes de entre 15 y 25 afios de edad, etapa de la vida en que los acciden-
tes ocupan la primera causa de mortalidad.

EnlosUltimos veinte afios |atasade suicidio en México seincrement6
en 125 por ciento, a pasar de 1.3 por ciento en 1970 a2.55 en ladécadade
los noventa. Todo indica que los trastornos mental es seguiran su tendencia
creciente y en poco tiempo afectaran, en alguna de sus manifestaciones, a
la quinta parte de la poblacién.?

Evidentemente estos problemas no son privativos de México. Se
calcula que 340 millones de personas en todo el mundo padecen depresion,
45 millones esgui zofrenia, 22 millones de algun tipo de demenciay 30 millo-
nes son afectados por la epilepsia.®

Los rasgos de este tipo de poblacion se traducen en abatimiento,
tristeza, pesimismo, falta o exceso de apetito, alteraciones en e suefio,
irritabilidad y desgano general sobre cualquier tipo de actividad, los cuales
afectan mayoritariamente a mujeres.

Més de 50 por ciento de personas que sufren cuadros depresivos
severos son mujeres cuyo rango de edad oscilaentre los 40 y 50 afios. Solo
1 de cada 10 enfermos de depresion acude a médico y la mayoriano busca
ayuda especializada, 7 de cada 10 viven con depresion.st

Después de este rapido vigje por € mundo de las cifras esimportan-
te reforzar la concepcion que tenemos de la seguridad publica. Debe saber
el lector que para poder llegar a cualquier conclusion que nos aproxime a
sdlidas integrales es imprescindible recurrir a los datos que muestran €l
comportamiento socia en sus més diversas manifestaciones. No hacerlo nos
hubiera colocado en lamisma fila de quienes solo ven policias y ladrones.

2 Secretaria de Salud, 2001.

% Informe sobre la Salud en el Mundo, 2001. Organizacién Mundial de la Salud.

% |liana Petra Micu, Coordinadora de Ensefianza del Departamento de Psiquiatriay Salud
Mental de la Facultad de Medicina de la UNAM, 26 de julio de 2001.
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¢REPRESIVOS O PREVENTIVOS?

Muchos creerian o supondrian que e Estado mexicano siempre ha elabo-
rado, prioritariamente, politicas punitivas o represivas. En realidad no es
asi, los datos nos demuestran que la orientacion presupuestal més bien ha
sido de descuido y de indiferencia para los rubros que engloban a la segu-
ridad publica. Lo que en realidad ha sucedido dibuja de cuerpo entero a
gobiernos que, sucesivamente, vieron alaseguridad publica como un asun-
to para los sotanos del Estado mexicano. Es decir, |a parte desagradable y
comprometedora del servicio publico a la que habia que darle recursos,
pero no demasiados, puesto que dichas funciones habian sido encomenda-
das a persongjes de escasa formacion y poco confiables, ya que algunos
provenian del bajo mundo o de plano habian sido incorporados, por su faci-
lidad paragjercer laviolenciay en consecuenciasu inadaptabilidad en otras
tareas.

Nuestra crisis de seguridad publicatiene su matriz en la carencia de
unapoliticavisionariaque pusieraénfasis en unaorientacion delargo plazo,
que fundara las bases de un verdadero sistema de seguridad publica.

Posiblemente, para un régimen que a principios de los afios 50 con-
taba con una poblacion de 25 millones® y un presupuesto destinado a la
ProcuraduriaGeneral delaRepublica (PGR) de j4 millones 357 mil pesos!,
en contraste con los j482 millones de pesos! destinados a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes o0 1os {312 millones de pesos! ala Secreta-
riade Educacion Publicay los 129 millones de pesos para la Secretaria de
Salud!* e temade la procuracién de justicia no era prioritario. Otros eran
los puntos que ocupaban la atencidn de unos gobernantes que estaban per-
feccionando los 6rganos del Estado posrevolucionario.

En efecto, otras eran las preocupaciones de la clase gobernante.
Esta estaba consolidando € régimen. Por supuesto, esta circunstancia no
la exime de su responsabilidad, del atraso y analfabetismo policial.

Los origenes de nuestra debacle, como ya sefialamos, fue la ausen-
ciade una politica estratégica de seguridad publica. En los tltimos 50 afios
pasamos de tener descuido y negligencia a una desesperada y tardia cana-
lizacion de recursos, como lo mostraremos en seguida.

32 VIl Censo General de Poblacién, 1950. México, 1953.
% Diario Oficial dela Federacion, 1950.
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Cuadro 1

$18,000,000,000
$16,000,000,000
$14,000,000,000
$12,000,000,000

$10,000,000,000

RECURSOS OTORGADOS A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

$8,000,000,000
$6,000,000,000
$4,000,000,000
$2,000,000,000
$0
DECADA DE LOS|DECADA DE LOS|DECADA DE LOS|DECADA DE LOS|DECADA DELOS |, «
ANO 200 Y 2001
50's 60's 70's 80's 90's
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA $87,552 $371,075 $2,835,129 $280,667,580 |$16,061,611,800 |$10,469,430,000

Fuente:Diario Oficial de la Federacion.
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Utilicemos como ejemplo el caso de la Procuraduria General de
Republica (PGR), institucion central en la vigencia del Estado de derect

Como se observa claramente, la PGR ha sido un area del Gobiel
descuidada de manera notoria y evidente. El salto espectacular en la de
da de los afios 90 coincide con el disparo también impresionante de
indices delictivos. De esta manera se confirma la carencia de planificaci
y la reaccion tardia, puesto que para esta década, de los afios 90, la cr
nalidad habia adquirido carta de naturalizacion en el pais. Se creyo
inyectando mayores recursos se iba a resolver el descuido de cuatro d¢
das. Para medir las ocurrencias véase con detenimiento el presupuest
la década de 1980, comparada con la de 1990.

Un ejemplo pléstico que le da sentido a lo anterior es el comport
miento de la delincuencia en el Distrito Federal, en donde la década
1990 mantuvo un impresionante ascenso de la criminalidad (cuadro 2).

El mismo tratamiento que se le dio a la PGR se le recet6 al Distri
Federal que, como se sabe, para las fechas de estudio, era un érganc
pendiente del Presidente de la Republica.

Es impresionante como lo muestra el cuadro 3, que a mayor pre:s
puesto se incrementan los indices delictivos, lo cual evidencia claramel
la llegada tardia de los recursos para resolver un problema que tiene ori
nes multifactoriales.

Estos ejemplos pretenden demostrar que el camino recorrido por |
gobiernos anteriores no resolvio6 el problema de fondo de la criminalida
lejos de ello, pasé de una politica negligente que subestimé el manejo pre
sional de la seguridad publica a una orientacion desesperada y de band:
gue busco sélo atacar los efectos de una inseguridad desbordada y
cuerpos policiacos sumamente contaminados.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México
Procuraduria General de la Republica



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Ec8JwP

Cuadro 2
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Fuente: INEGIy PGJDF.
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Cuadro 3

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO DE SEGURIDAD PUBLICA
EN EL DISTRITO FEDERAL (1989-2000)

12,000,000 —

10,000,000 —

8,000,000 —

6,000,000

4,000,000

2,000,000

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Fuente: Presupuesto de Egresos del D.D.F., 1989-1997
Presupuesto de Egresos del D.F., 1988-1999
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Caso MEXICO: UN ANALISIS ARQUEOLOGICO
LA LLEGADA TARDIA EN SEGURIDAD PUBLICA Y PREVENCION DEL DELITO
A manera de introduccion.

El Sexto Congreso de Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, de la Organizacion de Naciones Unidas, celebrado en 1980 en Caracas,
Venezuela, tuvo como tema central “La prevencién del delito y la calidad
de vida’ .3

Producto de este Congreso fue la elaboracion del documento deno-
minado “La declaracion de Caracas’, dicho instrumento:

“Reconoce que todo programa de prevencion del delito debe formar
parte del proceso de planificacion para € desarrollo”.

Este estudio revel 6 que lamayoria de paises en desarrollo o desarro-
[lados estaban siendo afectados por “la gestacion de nuevas formas de
delincuenciay una escalada de violencia’ y, por lo tanto:

“Las medidas tradicionales de prevencién y control del delito eran
obsoletas’.

Proponia, entre otras recomendaciones.

“Lanecesidad de unamayor participacion por parte delaciudadania
en la prevencion del delito”.

“Se hizo énfasis, igualmente, en que €l éxito del sistema de justicia
pena y de las estrategias de prevencién del delito dependian, en gran me-
dida, del progreso de las condicionesy € mejoramiento de la calidad de la
vida de todos los ciudadanos’ (factores protectores).

A partir de este Congreso se abandona la concepcidn univoca de com-
batir a delito sdlo atravésdelapunicion, incluyendo otro tipo de paradigmas,
como la prevencion; ésta tiene que ver con las causas generadoras del delito,
incorporando en dicha tarea a los sectores socia y privado.

34 Conclusiones del Sexto Congreso de Prevencién del Delitoy Tratamiento del Delincuen-
te, ONU, 1980.
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MEXICO Y EL NUEVO PARADIGMA PREVENTIVO
EN EL PLaN NAcioNAL DE DESARROLLO

Los propositos del Congreso en cita fueron recogidos en México en € Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988, toda vez que categdrico sostuvo:

“La participacion de la sociedad en la gjecucion del plan, revistio
carécter obligatorio paratodala administracion publica, dandole un marco
juridico alavinculacion ciudadana.

Tanto en la gecucion como en la evaluacion del plan la participa
cién de la sociedad serd més efectiva en la medida que se redlice a través
de los programas de mediano y corto plazos que instrumenten e plan”.

SU INCLUSION EN EL PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA

Deta manera, que € paradigmapreventivoy la participacion social fueron
incorporados en € Programa de Procuracion de Justicia 1983-1988, en
lineamiento comun de estrategia 3.5 denominado “ Informacion y participa-
cién socia”, cuyo fundamento fue:

“Desarrollar un programa permanente de informacion ala sociedad,
asi como de participacion ciudadana, en forma sistemética y organizada,
acerca de los problemasy de las soluciones relativas alareformajuridica,
alaprocuracion e imparticion de justiciay ala seguridad publica’.

Las tendencias internacionales y nacionales sobre la prevencion del
ddlitoy lavinculacion social permearon alaprocuracion de justiciafederal
y en 1984 |a Procuraduria General de la Republica, através de su titular,
expidié e acuerdo 9/84, mediante €l cual se creala“ Coordinacion de Par-
ticipacion Socia” (actuamente es la Direccion Genera de Prevencion del
Delito y Servicios a la Comunidad), cuya exposicion de motivos formul 6
tres ges fundamentales:

1. Ladisposicion del Ejecutivo Federal para aentar la participacion so-
cia en todo lo concerniente a la procuracion de justicia y seguridad
publica, en el &mbito federal, dentro de los cauces institucionales, au-
ténticosy expeditos, haimpuesto alaProcuraduria General delaRepu-
blica la necesidad de mantener un sistema permanente y eficaz de
comunicacion con los diversos sectores representativos de |la sociedad.

2. LaProcuraduria Genera de la Republica reconoce igua importancia
ala promocién de actividades tendientes a modificar los factores so-
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ciales que propician la delincuencia, en especial aguella que, por sus
caracteristicas, debe ser atendida en €l orden federal.

3. Se hacomenzado a desarrollar un programa de participacion entre la
Procuraduria General de la Republica 'y los diversos sectores repre-
sentativos de la sociedad, con € propésito de escuchar directamente a
éstos; explicarles|as atribuciones y responsabilidades de la dependen-
cia; examinar objetivamente problemas; concertar acciones; analizar
resultados y, en suma, acreditar con hechos la importancia que para
los servicios de procuracion eimparticion dejusticiay seguridad publi-
catiene la participacion de la comunidad.

En México €l salto cualitativo parala consolidacion de una politica
criminal integral punicion-prevencion habia sido dado.

El camino para planear una politica publica de prevencion social del
delito iniciaba sus incipientes, pero primeros pasos en los afios ochenta
Trece afios después dejaria de ser sélo una postura programética para
convertirse en una dogmética.

BASES PARA LA APLICACION DE UNA POLITICA DE PREVENCION DEL DELITO

En e articulo 30. de laLey General que Establece las Bases de Coordina
cién del Sistema Nacional de Seguridad Publica se encuentra € fundamen-
to legal sobre la prevencion socia del delito, cuyo texto expresa:

“El Estado combatira las causas que generan la comision de delitos
y conductas antisocialesy desarrollara politicas, programasy acciones para
fomentar en la sociedad valores culturalesy civicos que induzcan e respe-
to alalegalidad”.®®

El articulo 10 del mismo ordenamiento sefida que la coordinacién
comprendera las materias siguientes.

"VIIl. Relaciones con la comunidad y fomento de la cultura de pre-
vencion de infracciones 'y ddlitos’.

Debido asu importancialalLey Genera incorporaen un sendo titulo
denominado “ De la participacion de la comunidad”, ge fundamental
sin € cual no sera posible ganar la batalla a la delincuencia.

% LaLey Genera que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.
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L A NUEVA VISION PROGRAMATICA SECTORIAL EN LA PREVENCION DEL DELITO

Con base en dicha norma, € Consglo Nacional de Seguridad Publica, en
1996, expidio € “Programa de Prevencién del Delito”, mismo que recono-
ce como causas generadoras del delito, por una parte, alos factores socia-
lesy, por la otra, alos fendmenos institucionales. El objetivo del plan es
estructurar y poner en practicaunapoliticaintegral de prevencion del delito
y conductas antisociales.

Por cierto, una asignatura pendiente del Gobierno de Vicente Fox es
la presentacién del Programa de Prevencion del Delito. Tema tan necesa-
rio en estos tiempos en que la desesperanza exige respuestas a los callgo-
nes sin salida

L A CoNFERENCIA NACIONAL DE PROCURACION DE JUSTICIA
Y LA PREVENCION DEL DELITO

Por otra parte, € articulo 13 de la Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica establece la crea-
cién de la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, instancia que
preside por €l Procurador General de la Republica. Aqui se coordinan to-
dos y cada uno de los procuradores de justicia del pais. Su fundamento
estatutario, en su articulo 22, fraccién 111, establece como comision perma-
nente de la conferencia la de Prevencion del Ddlito. Reconocimiento dog-
maético de la importancia que la materia preventiva ha adquirido en €
transcurso del tiempo.

LA PLANEACION NACIONAL Y LA PREVENCION DEL DELITO

Ahora, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006% tiene como objetivos y
estrategias, entre otras, €l area de Orden y Respeto, en cuyo apartado
7.3.8 encontramos a la procuracién de justiciay en su inciso d) expresa el
objetivo de incrementar la confianza de los ciudadanos en la procuracion
dejudticiafedera, y que alaletradice:

3 |_éase Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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“ Se emprenderaun esfuerzo nacional paraintegrar recursos, instituciones
publicas y privadas, comités vecinales, organizaciones y asociaciones ci-
viles 0 empresariales que conformen lapluralidad de canal es paralapartici-
pacién ciudadana en la construcciéon de una gran politica nacional de
prevencion de delitos y conductas violentas, que busquen inhibir los fac-
tores de riesgo e incrementen los factores de proteccion. Asimismo, se
propondran criterios e indicadoresrelativos adesarrollo social, salud, mi-
gracion, educacion y violencia, entre otros, para identificar tendencias
predelictivas en regiones, zonas, ciudades y comunidades del pais”.

Ante lo anterior, es hecesario destacar que s € esfuerzo naciona de
coordinacion parala formulacion de una gran politica nacional de preven-
cién dd delito y conductas violentas es ubicado por € Presidente de la
Republica en € &rea de procuracién de justicia no es otra cosa que €l
espiritu del Octavo Periodo de Sesiones de la Comision de Prevencion del
Delitoy Justicia Penal del Congreso de Prevencion del Delitoy Tratamien-
to del Delincuente de la Organizacion de Naciones Unidas.

EL DEBATE TEORICO ACERCA DE LA UBICACION DE LA PREVENCION
DEL DELITO EN LASINSTANCIAS DE PROCURACION DE JUSTICIA

Las instancias de procuracion de justicia, lgjos de distanciarse del debate
que la disciplina preventiva ha generado, al contrario, cada vez se encuen-
tran més inmersas en ésta. Puesto que la prevencion del delito forma parte
del gercicio cotidiano de sus acciones, razén por la cua la Conferencia
Naciona de Procuracion de Justicia acordé celebrar € 27 de noviembre de
1999 e Cuarto Congreso Nacional de Prevencion del Delito celebrado en
Monterrey, Nuevo Ledn, en agosto de 2000.
Entre las conclusiones del Congreso destacan las siguientes:

e Crear un Instituto Naciona de Prevencion del Delito cuya natu-
raleza juridica le confiera autonomia frente al Poder Ejecutivo
naciona y cuaquier otro érgano de poder, a fin de que elabore
programas, coordine y evalUe acciones en materia de preven-
cién del delito de aplicacion permanente.

e Involucrar a sector empresarial del pais en las labores de pre-
vencion del delito, para apoyar programas estatales en esta ma-
teria.
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* Crear un plan nacional de prevencion y combate a la violencia
familiar.

» Buscar la coordinacion permanente entre la comunidad y los
tres niveles de gobierno, actuando todos como instrumento de
comunicacion, cooperacion y responsabilidad en las tareas de
procuracioén de justiciay seguridad publica.

Ladeclaracion central del Congreso Nacional antes mencionado fue:

"Los procuradores generales de justiciadel pais, integrantes de la Confe-
renciaNacional de Procuracion de Justicia, coincidimosen que paralograr
una verdadera cultura de prevencion del delito en nuestra sociedad debe-
mos crear un vinculo solido entrelasinstituciones encargadas de la procu-
raciony administracion dejusticia, readaptacion socia y los sectores social,
economico y politico queintegran anuestro pais. Lo que permitirabrindar
alasociedad mexicanalaseguridad que merece".

Como se ve, las areas de procuracion de justicia no solo han estado
pensando en perseguir a los delincuentes, sino que han aceptado que su
labor no puede ser Unicamente receptora de los conflictos sociales.

Sin embargo, estas importantes conclusiones, no obstante el entu-
siasmo y la dedicacion de muchos procuradores, no se han llevado a la
précticapor muchasy diversas razones. Quiza unacentral hasido lavora
gine de aconteci mientos que han envuelto alostitulares de las procuradurias
estatales y federal que les ha orientado a priorizar solo actividades
persecutorias.

LA PREVENCION DEL DELITO COMO UNA POLITICA DE ESTADO

Para conformar una base conceptual 1o suficientemente solida en la defen-
sade un nuevo paradigma parala seguridad publicaes pertinente, al menos
brevemente, ponernos de acuerdo en los alcancesy limites de la seguridad
publica
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¢QUE ES LA SEGURIDAD PUBLICA?®’

e ¢Unasunto policial?

e ¢Preventivo?

e ¢(Administrativo?

o ¢Operativo?

e ¢Asunto académico?

» ¢Hadado lugar alareflexion cientifica?
* ¢Asunto politico?

* ¢Asunto legidativo?

e ¢Asunto cultural?

LA VIEJA Y VIGENTE VISION

Desde € sector publico € enfoque tradicional ha repetido unay otra vez,
por merainercia, sin reflexién algunay en algunos casos por conveniencia,
que la seguridad publica es solo un enfrentamiento entre policias y ladrones.
En consecuencia, la Unica estrategia que se esgrime es preparar mejor ala
policia para ganarles alos delincuentes. Esto parecerialégico y popular, sin
embargo, sdlo hacer esto no puede ser una solucién completa e integral.

Por su parte, e sector académico, mayoritariamente, ha marginado
el estudio ddl tema, ya que habiéndosele identificado, como dijimos, silo
con unamateriapolicial, no hallamado la atencién. Por supuesto, como es
evidente, aunque no hay material en exceso, Si existen esfuerzos intelec-
tuales, serios y analiticos, que han hecho aportes, para entender de mejor
manera a la seguridad publica, como concepto totalizador.

Es necesario hacer |o posible para revitalizar y orientar nuestro tra-
bajo afavor de una reconceptualizacion ala seguridad publica. Sacarlade
las mazmorras conceptuales en que se encuentra. Hacerlo implica colo-
carlaen unavision integral e incluyente, por ello, necesitamos darle conte-
nido a esta asignatura pendiente en nuestra realidad, la cua puede ser
entendida de diversas maneras como:

%7 pefialoza, Pedro José, “Una critica a la propuesta del Sistema Nacional de Seguridad
Publica’, Diplomado de Seguridad Publica, Universidad Iberoamericana, 1995.
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» Politicapublica

» Derecho ddl individuo frente alaobligacién del Estado a prestar
dicho servicio

» Programa de gobierno

» Edtrategia para la gecucion de acciones

» Referente de andlisis del desempefio ingtitucional del Estado.

¢HACIA DONDE VAMOS?

Hemos tratado de demostrar que nuestra crisis de seguridad publica viene
de lgjos, por lo menos de hace 50 afios, que aunque no es demasiado lgjos
es un periodo razonablemente gjemplificativo que puede darnos luces de
dénde provienen nuestras deficiencias y cuales serian |os aditamentos que
necesitamos para armar una nueva estructura y, en consecuencia, otras
prioridades, en € edificio de la seguridad publica.

Es evidente que no hay ninguna posibilidad de ganar la batallaala
pesadilla criminal si no transformamos radicalmente nuestras politicas pa-
blicasy damos un salto cualitativo en nuestras concepciones tradicionales.

Esto no es un gercicio sdlo de capacidades individuales, no es un
duelo entre funcionarios inteligentes y otros menos inteligentes (aungue
esto si cuenta), ni de iniciativas lucidoras y aisladas, ni mucho menos de
opiniones sectarias y partidistas.

Es necesario despojar a la lucha contra la inseguridad puablica de
tintes faccionales. Se debe entender a cabalidad que las posibilidades rea
les de edificar una sociedad democrética, de elecciones libres y de una
convivencia pacifica e incluyente, pasa obligatoriamente por la garantia
elemental del libre disfrute de los habitantes de México de transitar sin
miedo por su territorio. Este es € primer cimiento que puede darle viabili-
dad a nuestra joven democracia.

Para que esto suceda tenemos que lograr que los partidos politicos
se eduquen en esta perspectiva. Si, es preciso que |os organismos politicos
acepten un acuerdo transexena en materia de seguridad publica. Si, que
cumplan con e mandato congtitucional que hace referencia a monopolio
de la seguridad publica por parte del Estado. Lo que provocaria que ésta
dejara de ser una politica sujeta a los caprichos del Gobierno enturnoy a
los vaivenes electorales.
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Con este acuerdo de largo aiento la seguridad publica no sera ma-
nejada con visiones cortoplacistas y en muchos casos con ocurrencias, que
tanto dafio le han causado a la sociedad.

Un pacto de esta natural ezasignificariaun importante salto histérico
que podriamodificar de manera sustancial la delicada circunstanciaen que
estamos metidos. Si, esto exige sensibilidad y responsabilidad de los parti-
dos politicos para priorizar |o importante sobre lo urgente.

Por supuesto, un programa de esta magnitud no es estético ni eterno,
como tampoco |o esladelincuencia. Este se adecuard paulatinamente alas
condiciones especificas que exijan las variables sociales, econdmicas y
criminales.

Parallevar a cabo esto se necesita mucha informacion, lo que signi-
fica ensanchar y profundizar 1os avances que hasta ahora hay en los ban-
cos de datos de las &reas del gabinete de “ Orden y Respeto”. Tenemos que
saber, a ciencia cierta, cud es nuestro real potencia para enfrentar a la
delincuencia organizada. Aungue ya sabemos que competir solo con €
presupuesto de la delincuencia organizadalas cuentas no nos van afavore-
cer. Por €llo, necesitamos un plan integral que ataque, a través de la pre-
vencion del delito, de la punicion y persecucion.

Como entendemos que los delincuentes estan insertos en un mundo
globalizado, este plan transexenal se proveeria de una intensa cooperacion
internacional amplia, no solo en materia de tréfico de drogas, como hasta
ahora se ha hecho. Evidentemente, implicaria el impulso de unalegisacion
uniforme que nos diera a los paises similares margenes de maniobra para
actuar unificados. Aunque en esta materia el camino por recorrer es toda-
via muy largo: “Hay que reconocer que se trata de problemas exquisita
mente politicos y, sobre todo, de politicainternacional” .3

En fin, este ensayo pretende llamar la atencidn de quien lo lea acer-
cade la seguridad publica en un primer momento, pero mas que ello, dela
necesidad imperiosa de la convivencia civilizada y pacifica entre los seres
humanos. Sin pretender, ilusamente, hacer abstraccion de las brutales dife-
rencias que existen entre los més de cien millones de habitantes que coin-
cidimos en México.

Esunllamado, urgentey enérgico, Sin dramatismos ni catastrofismos,
interesado en no sdlo indagar, porqué Ultimamente vivimos atrapados en €

% Falcone, Giovanni, La lucha contra el crimen organizado, México, INACIPE-PGR,
1996.
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miedo y la zozobra, sino luchar y pensar en un mundo distinto, en donde las
diferencias cotidianas y humanas se resuelvan mediante € uso del talentoy
de lainteligencia

Posiblemente nuestra aspiracion se funda en la conviccién de que €
material del que estamos hechos los humanos es perfectible y moldeable,
gue no estamos condenados a vivir en esta jungla, que esta junglala cons-
truimos entre todos y entre todos debemos y podemos crear otra distinta,
maés habitable, en donde quepamos todos, con nuestras diferencias y nues-
tras preferencias.

El “ si se puede’ no sdlo es una consigna futbolera ni una proclama
voluntarista, tiene que ver més con € ser humano en su profundidad. Por
ello, junto con José Sanmartin, decimos: “La biologia nos hace agresivos,
pero es la cultura la que nos hace pacificos o violentos”.
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