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PROPUESTA DE CAMBIO AL MODELO
MEXICANO DE SEGURIDAD PUBLICA

Pablo |. Monzalvo Pérez

Frecuentemente legidadores, politicos, académicos y publico en genera
sogtienen en los medios de comunicacion que es hecesario modificar e
orden juridico para hacerlo mas severo o adecuarlo a cada nueva circuns-
tancia social. En generdl, la propuesta consiste en revisar € tipo de los
delitos o del proceso preventivo, investigatorio o administrativo dejusticia,
sin omitir las reformas en materia penitenciaria. Por ggemplo, no escapa €
deseo de federalizar todos los delitos, incluir todos los delitos en € cuadro
de los delitos graves o en e marco de la delincuencia organizada. Dentro
de poco tiempo empezaremos a escuchar voces gue clamen por laimplan-
tacion sustantiva de la disposicién constitucional contenida en el articulo
22, parrafo tres, referido ala pena de muerte a cierto tipo de ilicitos.

“Articulo 22... quedatambién prohibidalapenade muerte por delitos poli-
ticosy en cuanto alos demas, solo podraimponerseal traidor alaPatriaen
guerraextranjera, al parricida, a homicida con alevosia, premeditacién o
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al piratay a
losreos de delitos graves del orden militar”.

En México e sindrome de nuestro tiempo es la delincuencia con
todas sus consecuencias sociales, econdmicasy politicas. Las estadisticas
policiaes hos hablan del incremento de lainseguridad pablica: de violacion
a los derechos humanos, incremento de crimenes politicos, impunidad, y
corrupcién en los cuerpos policiacos. Referencias periodisticas nosindican
gue en e Distrito Federal ha aumentado la actividad delictiva. Respecto a
datos registrados, independientemente de los delitos no denunciados legal-
mente (se estiman denunciados 1 de cada 5), son los siguientes:
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Promedio 1994 1995 2000 2001 2002

Diario 442.45 598.90 482.92 469.78 | 503.26*

El desprestigio de los cuerpos de seguridad publica no es nuevo. En
las bases organicas de la Republica Mexicanade junio de 1843 seleeen la
introduccion del “bando sobre guardias diurnos’, de mayo 6 de 1850, €
Gabernador del Distrito Federal asegura: “ Desgraciadamente, en esta ciu-
dad, han caido en desuso y desprecio publico casi todas las disposiciones
de policia. El origen de este mal ha sido principamente la fata de una
buena vigilancia constante y eficaz”.

En todo € devenir histérico de México ha habido mal uso de las
facultades legales de la policia publica. En septiembre de 1813 € Virrey
Félix Maria Calleja suprimi6 unadenominadajuntade policia, por lo quela
funcion policiaca se apoyo en los acaldes de barrio y celadores que tenian
como principal funcidn integrar un grupo con tareas estrictamente represi-
vasy antisubversivas con un claro y fundamental tinte politico. Vemos que
el desatino de usar alapolicia, alos procesos persecutoriosdel delitoy ala
administracién de justicia como elementos para hacer politica a favor de
sus correligionarios y contra sus enemigos no es hada nuevo. Desde enton-
ces, relatael novelista Victoriano Salado, laslaboresdel policiacomo espia
y como actor de escuchas clandestinas de conversaciones, principa mente
contra los enemigos politicos y contra los que en ese tiempo se considerd
como “vagos’. A los enemigos politicosy alos vagos los mediosinformati-
vos pro-gobierno los caificaron como “ canalladaliberalezca’ , “ masonetes’,
“anarquistas’, “pillos’ y “enemigos de la administracion”.

Un antecedente remoto de normatividad relacionada con la seguri-
dad publica eslaLey Organica de la Guardia de Seguridad Publicadel 16
de enero de 1857. Los principales objetivos de la Guardia de Seguridad
Publica, que dependia del Ministerio de Gobernacion, eran:

Articulo 10.- Se establece en la Republicala Guardia de Seguridad.
Articulo 20.- Son objetos de estaingtitucion:

* Informacion de enero y febrero.
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1) Conservar latranquilidad publica

2) Proteger las personas y las propiedades

3) Cuidar e orden en las poblaciones

4) Vigilar loscaminos

5) Prevenir los ddlitos

6) Perseguir alos malhechores

7) Auxiliar alas autoridades en la g ecucion de las leyes y
8) Escoltar los caudales publicos

En los reportes periodisticos de 1876 aparecen recomendaciones a
Gobernador del Distrito Federal para que ordene a los agentes de policia
que se abstengan de pronunciar palabras obscenas en las calles asi como a
embriagarse, a ser prepotentes, a ser corruptos, a ser ineptos. El mismo
relato dice que los policias eran de origen socia marginal, tenian bajos
salarios y poca estima social. Es obvio que pareceria que se esta descri-
biendo aagunos de los policias del 2002.

En los cédigos de derecho publico anterioresy actual, como lo esla
Congtitucién de 1917, se puede observar que los cuerpos de seguridad
publica protegen fundamentalmente al Estado y no ala sociedad civil.

La Congtitucion vigente ha generado leyes secundarias como la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Naciona de
Seguridad Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion € 11
de noviembre de 1995. Esta L ey es reglamentaria del articulo 21 constitu-
cional publicada, esta Ultima, en el Diario Oficial de la Federacion € dia
31 de diciembre de 1994, y la cual sefidla el establecimiento de un Sistema
Naciona de Seguridad mediante la coordinacion de la Federacién, € Dis-
trito Federd, los estados y municipios. Sobre € particular en diciembre de
1994 se adiciond lafraccion X X111 ddl articulo 73 constitucional, que otorga
facultades al Congreso para expedir laley que establece las bases de coor-
dinacion.

En el concepto de seguridad publica, derivado de la Ley de Coordi-
nacion, regulalas acciones del Estado, desde la prevencion genérica hasta
la readaptacion social.

Laseguridad publica, en un amplio sentido, no solamente la constitu-
yenlospolicias preventivos, sino queincluye: lapoliciapreventiva, policias
complementarias, policias preventivas en materia de migracion, hacienda,
comunicaciones y transportes y otras que pudieran regular otras materias
en e orden de la prevencion.
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De las | egislaciones mencionadas se deduce que la Seguridad Publi-
ca es una funcién a cargo del Estado a través de sus tres niveles. federal,
estatal y municipal, cuyos fines son: salvaguardar laintegridad y derechos
de las personas y preservar las libertades, el orden y la paz publicas.

Originalmente, € concepto de seguridad publica estaba reducido a
municipio, por lo que se le considerd en & marco del Derecho Administra-
tivo y no en € marco de lajusticia. Por elo se redujo durante afios a la
funcion policiaca como un medio de conservacion del orden publico, o sea,
la seguridad del Estado.

El paisge social de las urbesy del campo parecieran ser extraidos
de una novel a catastrofista que muestra un panorama de frustracién indivi-
dual, familiar, corporativa. El panorama socia corresponde a una intros-
peccion individual en la que se ven individuos sin identidad y sin valores
morales. En nuestras grandes ciudades se ven a simple vista problemas
econdmicos que se traducen en vagancia, mercado informal, nifios de la
calle, bandas de chavos que roban accesorios de los automéviles y asaltan
a personas que por su descuido presentan una cara de oportunidad. Ante
los problemas de inseguridad la solucion que se antojamas sencillay quiza
més a la mano es aumentar 10s recursos econdémicos, humanos de capaci-
tacion y de supervision no sdlo de la funcién de policia preventiva, sino
inclusive de la accién persecutoriadel delito y de la administracion de jus-
ticia; todas estas propuestas en forma de planes, programas, cruzadas,
comités y comisiones.

Sinduda, € problemadelaseguridad publicaes de estructuramoral,
juridicay social. ¢Cudl seria el objetivo o propésito de la reestructuracion
en materia de seguridad? ¢Qué éreas abarcaria? Es cierto que la seguridad
es un asunto, una funcién publica a cargo del Estado, pero eso no implica
gue otros factores externos, como la comunidad socia organizada, puedan
intervenir en la solucion de este asunto.

Los elementos que conforman la vida socia se entienden unidos los
unos a los otros; por gemplo, la economia de una sociedad se entiende
como la economia de sus miembros; los elementos econdmicos, como la
distribucion, € intercambio de mercanciasy € consumo no se pueden en-
tender aisdadamente. Asi e modo de pensar de la gente, € funcionamiento
de sus formas de autoridad no se pueden entender sin referirse a los otros
aspectos de lavida socia. La sociedad no solamente es seguridad publica,
0 economia, 0 Gobierno, sino que la sociedad es un todo.
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Cada elemento que congtituye la sociedad se relaciona entre si, de
modo que lasustanciadel establecimiento de una politica de seguridad esla
interrelacion de cada uno de sus componentes y de la manera en que ellos
se estructuran. Es decir, |o que importa para que € sistema de seguridad dé
muestras de eficiencia es establecer con toda precision los sistemas de
relaciones que existen entre los e ementos que congtituyen la sociedad. La
forma del tramado social basado en valores. Los elementos que estan pre-
sentes en toda organizacion socia han de unirse para que en su forma de
unidad se conozca € tipo de sociedad que queremos. Esta movilidad socid
unida alos valores le dan significado a una politica de seguridad. La esen-
cia del pensamiento del hombre nuevo tiene como caracteristica imponer
formas en & contenido. El contenido son los valores. Frente a la forma
preferimos los valores como elemento fundamental constitutivo del objeti-
vo de laseguridad publica.

En un punto de vista puramente humanista el propésito de la seguri-
dad equivale a que € ser humano controle su destino, un destino predeter-
minado en € que solo le interesa contemplar € mundo, pero de ninguna
manera transformarlo o renovarlo. Lo que se necesita para establecer la
seguridad publica es un nuevo hombre y un nuevo sistema.

Uno de los temas que me parece toral en la solucion de este proble-
ma es la descentralizacion de la funcion policiaca. Esta descentralizacion
es relativa a algunas materias, como operacion policiaca, administracion
policiaca, prevencion del delito. Otras materias como inteligenciapoliciaca;
estrategia; comunicaciones; adquisicion de equipo: organizada, generaliza-
day consolidada; capacitacion profesional a nivel nacional bajo una sola
estructura académica; un sistema Unico de mandos, puestos y grados. La
division que laley ha hecho de délitos graves y no graves, de delitos fede-
ralesy locales, solamente ha propiciado corrupcion, porque cada grupo de
autoridades y particularmente de policias crean su espacio de poder, por-
gue saben que cuando & delincuente comete un delito no esta marcando
una categoria geogréfica o de grado juridico, sino que actta contra la so-
ciedad sin importar niveles juridicos o geogréficos. Estas divisiones, con
frecuencia sin sentido racional ni juridico, paralo Unico que sirven es para
el cambio de estrategias de la delincuencia, facilitar y diversificar la co-
rrupcion policiacay administrativa. Una de las cuestiones que debe quedar
coordinada a nivel nacional es la informéatica policiaca para que mediante
esa informacién veraz pueda establecerse patrones de conducta naciona-
les, regionales, municipales y por colonia, pueblo o barrio. Generalmente
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las estrategias policiacas, incluyendo lalegal, obedecen acriterios politicos
facciosos o de interés. Sin embargo, en un nuevo enfogque se necesita que
el interés juridico por proteger no sea € politico o faccioso dentro de los
propios 6rganos estables de seguridad, sino de la sociedad en su conjunto.
Usuamente el concepto de reduccion de los indices ddlictivos se acredita
al nimero de consignaciones, juicios 0 procesos en tramite o sentenciados
con sentencia firme. Sin embargo, creo que debemos ponernos de acuerdo
anivel nacional y tomar en cuenta criterios de seguridad de la sociedad
para aclarar cudles son los criterios més auténticos. Una pregunta por
contestar es ¢cOmo cambiar habitos delictivos por segmentos de la socie-
dad? Se necesitan estudios detallados del modo de operar de los delincuen-
tes que estén en proceso e inclusive sentenciados para definir semejanzas
y encontrar estrategias que no solo apelen a recursos policiacos, sino tam-
bién sociales y econémicos.

BASES JURIDICAS DE LA SEGURIDAD PUBLICA

El combate alainseguridad y especificamente alainseguridad publica, se
ha basado, como una politica de Estado, en la normatividad juridicay en
especifico en laley.

Como intentaré exponerlo en paginas subsecuentes, considero que
la seguridad juridica del hombre, genéricamente hablando, de la sociedad
en general y del Estado, tanto nacional como internacional, depende de un
cambio de cultura, de un cambio de mentalidad, de actitudes, de habitos, lo
cual nosllevaahablar de un hombre nuevo. En este proceso lanormatividad
juridica es una parte, pero e meollo del asunto esta en la adopcion de un
hombre con una nueva identidad basada en valores objetivos de indole
espiritual.

Es obligado mencionar los aspectos que han pretendido atacar la
legidacion y las otras fuentes del Derecho en materia de seguridad: pre-
vencion del delito, penalidad del delito, vigilancia con respecto a los dere-
chos humanos, gjuste del proceso o derecho adijetivo, medidas de direccion
y coordinacion de los diversos niveles del Estado que van desde €l concep-
to de globalizacion pasando por tratados internacionales, regulaciones fe-
derales, estatalesy municipales, jurisprudencia, doctrinay principiosgenerales
del Derecho.
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L as soluciones juridicas pretenden ser estructurales, sin embargo no
lo son, ya que no toman en cuenta la estructura orgénica del hombre, sino
que dichas soluciones atienden ala organizacion externadel hombre, dela
sociedad y del Estado y no a la naturaleza esencial del hombre. Por lo
tanto, toda solucién que el Estado propone se queda en la superficie y €
cambio que de buena fe proponga, seria aleatorio de acuerdo con laley de
las probabilidades, del aciertoy del error y de todo principio tedrico que en
ocasiones puede ser cierto, pero no verdadero. En la propuesta normativa
juridicalavoluntad de cambio de los agentes del Estado y de | os tedricos de
lapoliticay de la cultura es un cambio que se anuncia, pero no siempre se
reaiza

En razon del principio que fundamenta las resol uciones juridico-es-
tructurales, toda normatividad esta sometida a un proceso degenerativo
gue empieza desde e momento mismo en que se aprueba como conducta
juridicamente obligada.

En el sistema juridico mexicano la seguridad publica es unafuncién
acargo del Estado en sus diferentes niveles. federal, Distrito Federal, esta-
dosy municipios, en sus respectivas competencias. Este concepto implica,
en sentido amplio: prevencién y persecucion de infractores y delincuentes;
imposicion delas penasy sanciones administrativas, asi como lareinsercion
social del delincuente y del menor infractor. En suma, pretende regular
todas las actividades que contribuyan a alcanzar la integridad y derechos
de las personas para preservar sus libertades, el orden 'y la paz publica. A
este particular se puede consultar € articulo 21, parrafo 50. dela Constitu-
cién Genera de la Republicay laLey General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Naciona de Seguridad Publica, publicada en €
Diario Oficial de la Federacién en diciembre de 1995.

En diversos foros y en su tiempo, como Director Genera de la Poli-
cia Auxiliar del D. F. y Director Genera de los Servicios de Proteccion
Ciudadana de |a Secretaria de Gobernacion, insistimos en que la seguridad
publica no solamente era prevencion genérica, sino que € concepto abarca
desde la prevencion hasta la readaptacion social, incluyendo la reinsercion
del hombre a su modelo origina. También hemos insistido en laincorpora:
cién constitucional especifica de que la seguridad es un derecho del hom-
bre y ddl ciudadano frente al Estado, a diferencia del texto actual que
implica esta referencia, pero que no la precisa como una garantia indivi-
dual. Creemos que laseguridad publicaes, acaso, la principalisimafuncion
a cargo del Estado.
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Estafuncion primordial del Estado se encuentranormativamente dis-
persay operativamente confusay esta basada, en la practica, en lealtades
politicas y personales, en negociaciones de compromisos e intereses que
en el mejor de los casos pudieran ser buenos, pero que hada tienen que ver
con la esencia del hombre, de la sociedad y del Estado que demandan un
tratamiento objetivo y no de complicidades personaes o politicas que, a
reclamarse su cumplimiento, crean amplios margenes de impunidad para
beneficiar a intereses personales, ideoldgicos o politicos. Esta politica de
compromisos lleva a los actores de la seguridad a tener un grado de auto-
nomia en la administracién de recursos y decisiones que crean canaes y
redes operativas, adminigtrativas y legales en donde se hace depender la
seguridad de exigencias de los intereses que con frecuencia entran en con-
flicto y que definitivamente ponen en riesgo no solo e Estado de derecho,
sino la seguridad del individuo y de la sociedad.

¢A qué ha llevado esta falta de congruencia? A que la sociedad no
confie en € aparato del Estado que le ofrece seguridad. Hay unarealidad,
pero también una percepcion de que € Estado, de algunamanera, interactia
conlosilicitos; por lo tanto, hay un cansancio socia y un hartazgo no sola-
mente por las razones que ya mencioné, sino porque hombres y mujeres
como gobernados estén absolutamente marginados de la planeacion y la
operacion de la seguridad. El ciudadano carece de recursos sociaes para
mediar entre la vulneracion de sus derechos fundamentalesy la prevencion
0 correccién a cargo del Estado. El hombre y la mujer comunesy corrien-
tes solamente son actores pararecibir la fuerza positiva del Estado, ya sea
en calidad de sujeto activo del delito o de victima de éste. En ninglin caso
puede mediar; por lo tanto lagente no denuncia, no declara, no previene, no
participa, no nada. Muchas de las propuestas que tedricos y aun de laley
se basan en “registros de los policias’, en lugar de registrar a delincuentes,
de vigilancia recalcitrante de los empleados, cocineras, choferes, jardine-
ros, telefonistas, sin equiparar , ademas, a los altos funcionarios y atos
dirigentes de empresa, llegan a extremo de regular actualmente la vigilan-
cia de las acciones de los funcionarios del Estado a través de contralorias
gue dependen del Poder Ejecutivo mismo, a cual se encargade vigilar y en
su caso castigar. También se piensa en razzias que molestan alos ciudada-
nos, pero dificilmente se piensa en razzias en las grandes empresas o0 en
las oficinas publicas.Pareciera que la delincuencia solamente se encuentra
abajo y quien sabe s esté arriba. Pero evidentemente e hombre esta en
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toda la estructura socia y no solamente en la parte débil como pudiera ser
el desempleo, laignorancia, la pobreza o ladebilidad fisica o mental.

Unaregulacién juridicadel Estado eslareformaalos articulos 21y
73, fraccion XXI11 congtitucionales, del 31 de diciembre de 1994, que crea
el Sistema Nacional de Seguridad Publicay establece acciones contra los
delincuentes y enfoca sus actividades mediante la prevencion, la procura-
cion dejusticiay lareadaptacion social de quien hainfringido laley.

Es interesante notar cOmo nuestro sistema juridico, a través de la
Ley Generd que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, del 11 de diciembre de 1995, solo propone eso: la
coordinacion. Me parece que esto quebranta uno de los principios funda-
mentales del Derecho: € carécter imperativo de laley, creo que laley por
esencia no permite coordinar, sino establece imperativamente obligacio-
nes. Tal es e caso en laoperacidn practicaque en € gercicio democrético,
s una entidad federativa es gobernada por miembros de un partido politico
diferente d que profesan otras entidades federativas o la Federacion difi-
cilmente sedarala“coordinacion”, amenos que se llegue aarreglos, “toma
y daca’ para negociar la aplicacion de la ley. Este concepto de coordina
cion para atacar a delincuente exige un cambio radical. Para muestra de
estod articulo 11 delaley referidaestablece que: “Las paliticas, lineamientos
y acciones de coordinacion se llevarén a cabo mediante la suscripcion de
los convenios respectivos o con base en |os acuerdos y resoluciones que se
tomen en e Consgjo Naciona de Seguridad Plblicay en las demés instan-
cias de coordinacion”. Desde luego, S se toman en cuenta las diferentes
areas de competencia, soberania'y autonomia. ¢Qué sera mayor, la sobe-
raniay la autonomia de los estados o “la coordinacion” ?

Otramaneradel Estado de oponerse alainseguridad fue la creacion
de laLey de la Policia Federa Preventiva (4 de enero de 1999), en donde
se crea una superpolicia preventiva con algunas funciones persecutorias
del delincuente y propicia el empame de actividades y facultades con las
policias ministerialesfedera y estatales, e Ministerio Publicoy los gobier-
nos de los estados, excluyendo particularmente la materia electoral. La
propuesta que he formulado desde hace tiempo en conferencias, clases y
seminarios en la materia, consiste en formar una policiafederal preventiva
con facultades amplias, juridicamente hablando. Desde luego que paraello
se necesita un cambio de mentalidad y esta propuesta seria motivo de un
andlisis aparte. Al respecto, simplemente, refiere notas periodisticas, de
todos conocidas, en donde en € Distrito Federal algunos grupos de ciuda
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danos piden desesperadamente la intervencion de la Policia Federal Pre-
ventiva porgue la prefiren ala Policia Preventiva del Distrito Federal. No
existe diferencia operativa ni juridica que pudiera fundamentar esta prefe-
rencia, sin embargo, es evidente que es un asunto de percepcion y que
habria que concretarla en razones juridicas.

El marco juridico se constituye ademas por |os siguientes preceptos:

A) El articulo 21 de la Congtitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que alaletra sefida:

“Laimposicion delas penasespropiay exclusivadelaautoridad judicial,
lainvestigacion y persecucion delos delitosincumbe al Ministerio Pabli-
co, el cua seauxiliardcon unapoliciaque estarabajo su autoridad y mando
inmediato ....

Las resoluciones del Ministerio Pdblico sobre €l no gjercicio y de-
sistimiento delaaccion penal, podran ser impugnadas por viajurisdiccio-
nal en lostérminos que establezcalaley.

La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la Federacion, e
Distrito Federal, los Estados, y los Municipios, en |as respectivas compe-
tencias que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las instituciones
policiaesseregirapor losprincipiosdelegalidad, eficiencia, profesionalismo
y honradez.

LaFederacion, € Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran en los términos que laley sefiale, para establecer un sistema
nacional de Seguridad Pblica’.

B) El Articulo 102 apartado “A” de la Constitucion establece que:

“Laley organizarael Ministerio Publico delaFederacion, cuyosfunciona
rios seran nombrados y removidos por € Ejecutivo, de acuerdo con laley
respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por un
Procurador General delaRepublica, designado por €l titular del Ejecutivo
Federal conlaratificaciéndel Senadoo, ....

Incumbe al Ministerio Publico de laFederacion, lapersecucion ante
lostribunales, detodos|os delitos del orden federal; y por lomismo aél le
correspondera solicitar las érdenes de aprehension contralos incul pados;
..., hacer quelosjuicios se sigan con todaregularidad paraque laAdminis-
tracion de Justiciasea prontay expedita...”.
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C) El articulo 103 constitucional ordena:
“Lostribunaes de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:

I. Porleyeso actos delaautoridad que violen las garantiasindividua-
les;
in. ..
n. ...m

D) El articulo 104 constitucional sefiala que:
“Corresponde alos tribunal es de la Federacion conocer:

I. Detodas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimientoy aplicacion deleyesfederaleso delostratados
internacional es celebrados por €l Estado Mexicano. ...;

I-b.- De los recursos de revision que se interpongan contra las resolucio-
nes definitivas de los tribunales de |o contencioso administrativo...;

In. ..

I1l. De aquéllas en que la Federacion fuese parte;

IV. Delas controversiasy de las acciones a que serefiere € articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo dela Suprema Corte de
JusticiadelaNacion;

VI. Delos casos concernientes amiembrosdel cuerpo diplomético y con-
sular”.

E) El articulo 105 constitucional sefiala que:

“LaSuprema Corte de Justiciade laNacion conocera, en los términos que
sefide laley reglamentaria, delos asuntos siguientes:

|.- Delas controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran alamateriael ectoral se susciten entre:

ad LaFederaciony unEstado o el Distrito Federa

b) LaFederaciony unMunicipio

c) El Poder Ejecutivoy €l Congreso delaUnion; aquél y cualquierade
las Camaras de éste 0, en su caso, la Comision Permanente sean
como organos federales o del Distrito Federal;
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d) Un Estadoy otro,

€) UnEstadoy el Distrito Federal

f) El Distrito Federal y un Municipio;

g) Dos Municipios de diversos Estados;

h) Dos poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

I1. Delas acciones deinconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccion entre unanormade caracter general y
esta constitucién ...”

El articulo 106 constitucional establece que:

“Corresponde el Poder Judicial delaFederacion, enlostérminosdelaley
respectiva, dirimir las controversias que, por razon de competencia se sus-
citen entrelostribunal es de la Federacion, entre éstosy los de los Estados
o del Distrito Federal, entrelosde un Estado y los de otro, o entrelos de un
Estadoy losdel Distrito Federal”.

G)

H)

Lareformaalosarticulos 21y 73, fraccion XXl de la Consti-
tucion, que crea en nuestro pais la norma constitucional que co-
ordinay desarrollaunaestrategiaatravés de una politica nacional
de seguridad publica.

Articulos 14, 16 y 20 de la Constitucion, que garantizan los dere-
chos establecidos a favor de los gobernados y que se resumen en:

» lrretroactividad de laley

» Exactaaplicacion delaley pena

» Reguerimiento de unaley previaalacomision del delito
» Principiodelegalidad

* Proceso adecuado alaley

* Derecho a defensa

La Ley Genera que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Publica establece en su articulo
90. lo siguiente:
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“Las autoridades competentes de la Federacion, los Estados, € Distrito
Federal y los Municipios se coordinaran paraintegrar el Sistema Nacional
de Seguridad Pdblica

J) LaLley Federa contra la Delincuencia Organizada, publicada
en e Diario Oficial de la Federacion de fecha 7 de noviem-
bre de 1996.

K) Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, publicada en e
Diario Oficial de la Federacion del 1 de julio de 1993.

L) Reglamento Gubernativo de Justicia Civica para € Distrito Fe-
deral.

M) Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

N) Instituciones de procuracién de justicia.

En la agenda de los poderes Ejecutivo, federa y locdl, es-
tan registradas las procuradurias General de la Republicay Ge-
neral de Justiciadel Distrito Federal. En todo caso, lasinstitucio-
nes de procuracion de justicia se encuentran en e ambito del
Poder Ejecutivo.

O) Poder Judicia de la Federacion. En € Distrito Federa y en los
estados de la Republica esta integrado por un Tribunal Superior
de Justicia; estan organizados en juzgados de primera instancia
por materia; conocerén en segunda instancia las saas de estos
tribunal es que también estan organizados por materia. En el Dis-
trito Federal estan formados por juzgados de paz que conocen
asuntos en atencién ala cuantia que determine la ley.

P) La Secretaria de Seguridad Publica Federal, e Consegjo Nacio-
nal de Seguridad Publica.

Q) Ministerio Publico.

Es una ingtitucion juridica indivisible ya que en materia federal €
Procurador General de la Republica es € agente del Ministerio Publico
responsable Ultimo de las intervenciones que tengan sus auxiliares, que de
la misma manera se denominan como agentes del Ministerio Publico. En €
ambito del Distrito Federal, €l Procurador General de Justicia del Distrito
Federal esel agente del Ministerio Publico responsable Gltimo de las actua
ciones que tengan sus auxiliares, alos cuales se les |lamara también agen-
tes del Ministerio Publico.
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En México se considera al Ministerio Publico como representante
de la sociedad, tanto en los juicios civiles, familiares, de arrendamiento
inmobiliario, concursales, etcétera.

En materiafederal, lafraccion Il del articulo 50. delaLey Organica
de la Procuraduria Genera de la Republica sefiala la intervencién del Mi-
nisterio PUblico como representante de la Federacion en todos |os negocios
en que aquélla se aparte o tenga interés juridico.

En e fuero comin & Cadigo Civil le otorga al Ministerio Publico
funciones de vigilante de asuntos de interés publico y privado, representan-
do a quienes no estén presentes en los juicios que se litiguen; representa
también los intereses de los incapacitados.

El Ministerio Publico también interviene en otros asuntos, por g em-
plo, cuando se afectan derechos de familia; en juntas de avenencia de
conyuges en proceso de divorcio; en apertura de testamento publico cerra-
do; en la venta de bienes propiedad de menores o incapacitados y en otros
casos parecidos.

EL CARACTER DEL HOMBRE Y LA SEGURIDAD

Habra que reconocer que en el campo de la practica la autoridad esta
siendo rebasada diariamente en todos sus niveles por la delincuencia, des-
de la “ratonera’ hasta la mas sofisticada. No en pocas ocasiones ha que-
dado demostrada la participacion de las autoridades judiciales en la
preparacion y comision deilicitos. Hay casos muy sonados como son: Co-
mandante de laPJF Gonzal ez Calderoni, actualmenteinformante delaDEA,
quien eracompadre de Miguel Angel Félix Gallardo (narcotraficante); José
Antonio Zorrilla Pérez, Director de la Direccion Federal de Seguridad,
Alfredo Rios Galeana, ex jefe del Batallén de Radio Patrullas del Estado de
México, préfugo, entre otros muchos.

Esevidente quelaley por si solano essuficiente paralograr €l orden
socid y € cumplimiento de los valores o principios del individuo y de la
sociedad en general. Lanormajuridicaes € marco, laforma, que demanda
un contenido que corresponde a unarealidad que se regula. No basta admi-
nistrar la legalidad, hay que administrar lajusticiay € orden socia de las
cosas. En e sustratum de las cosas estan los derechos del ser humano
inherentes a su naturaleza que implican carécter y valores fundamentales,
COomo:
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e |dentidad del hombre
e |dentidad ddl ciudadano

» Dignidad
* Integridad
e Judticia

e Libertad

Debe haber equilibrio entre los valores del hombre, como objeto de
lanormatividad; lanormatividad juridicaen siy larealidad social, motivo de
laregulacion. A partir delosvaloreslanormatividad juridica habra de esta-
blecer postulados normativos que tomen en cuenta la realidad para hacerla
vivible. No es que la conducta se amolde alanorma, sino que éstatome en
cuenta valores del individuo y se amolde a una realidad, la cual hay que
conducir, corregir y poner en préactica para que instruya sabiamente a los
estratos y grupos sociales.

Al respecto, ponemos como € emplo lanecesidad de unanormatividad
juridica y una estrategia operativa para establecer las bases de operacion
social delas 1,328 sucursales bancarias, que seguin datos de la Asociacion
de Banqueros de México existen en la Ciudad de México. En este caso, €
establecimiento de sucursales obedece a una estrategia comercia y de
negocios de los bancos, estrategia que no puede estar condicionada, creo,
por una regulacion en materia de seguridad, sino que el Estado, através de
sus 6rganos de seguridad, deberia amoldarse con fundamento en valores
inamovibles a la operacion de tales agencias bancarias, y garantizar su
operacion, y no solamente su operacion, sino lalibre voluntad, circulacién,
manejo y operacion que los habitantes de la Republica Mexicana hagan de
los servicios bancarios. Este mismo giemplo se puede repetir en relacion con
torterias, restaurantes, cines, joyerias, escuelas, universidades, etcétera.

En el lenguaje de Miguel ArcilaMontoyaexistelanecesidad de*ade-
cuar las normas a las situaciones humanas y sociales que pretende regu-
lar” con € fin deobviar e puente que latradicién haquerido crear y sostener
entre el ser y € deber ser.

En € andlisis de la esencia del concepto a los vaores se ha venido
variando su contenido, que van desde lanaturalezadelas cosas, lavoluntad
Divina, pasando por larazén humana, lavoluntad del pueblo, las necesida-
desy hechos de la redidad.
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REFERENCIA SOCIOLOGICA

El fil6sofo Samuel Ramos, en su obra El perfil del hombrey la cultura en
México, Coleccion Austral, pp. 42, habla de la influencia de la cultura
francesa en e México ddl siglo XIX, que tiene sus frutos en € México de
hoy, donde “la ley adquiere @ prestigio de un fetiche intocable; pero como
lamovilidad delavidano se deja apresar dentro de férmulasrigidas, rompe
a cada momento la legalidad”.

El autor refiere a un conocido escritor francés que dice: “Nunca he
oido hablar tanto de Congtitucion —dice André Siegfried— como en esos
paises en donde la Constitucion se viola todos |os dias. Eminentes juristas
discuten seriay concienzudamente la significacion de los textos de los cua
leslos politicos se burlan, y si uno sonrie, los doctores apuntan con el dedo
los articulos que son lagarantia del Derecho. Laley no tiene mgjestad sino
en las palabras’.

El autor de referencia hace consistir 1a rebelion innata en la raza
latinoamericana ala“fatade vidainterior a estos hombres dominados por
las solicitaciones ddl exterior, por € tumulto delapolitica; no se encuentran
entre ellos ni grandes liricos, ni grandes misticos. Frente a las realidades
vulgares, ellos levantan su individualismo exasperado”.

Por otro lado, hemos de considerar e carécter rebelde del mexica-
no, renuente a todo ordenamiento legal y a todo concepto de autoridad
como parte de su cultura, por lo tanto, parte de la historia, la propiay la
nacional.

Frente a esta realidad sociol égica que deviene en una accion antiso-
cial, que va desde autoridades a los mas sencillos habitantes de la nacién,
proponemos la instruccion o mentoria de los cuadros de administracion
publica, en este caso, particularmente los servidores encargados de la se-
guridad, con e proposito de hacerlos conscientes del modelo de carécter
nacional gque con toda precision Octavio Paz, Agustin Y afez, Samuel Ra-
mosyy otros distinguidos escritores y fil6sofos han descrito. Yo creo que ese
sino histérico de un caracter sin valores puede cambiar através del andlisis
introspectivo y del reconocimiento de los errores que van desde los del
Estado, gobierno y sociedad hasta los propios de lafamiliay del individuo
que le impiden tener identidad y dignidad, entre otros rasgos de caracter y
devalor.
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REFERENCIA KANTIANA

La naturaleza del hombre, segin Emanuel Kant, nada tiene que ver con
una naturaleza universal césmica, sino que se deriva de una “necesidad
humana moral. Lo esencia en é eslaley mord y laley mora vaaser €
origen de todo e orden juridico”. Kant niega que € orden humano natural
se regule por la naturaleza cosmica de lacua el hombre es parte, sino dice
que el hombre tiene su propia naturaleza, separada de la cdsmica, capaz de
autodeterminarse. Esa autodeterminacion esta limitada por la libertad de
los demas, por lo cual se despierta un ambiente de libertad, sin invadir la
esfera de libertad de los otros. Asi, e hombre se autodeterminay se some-
te aleyes creadas por € hombre siempre gjeno al influjo de leyes cdsmicas
o divinas. El hombre produce su ley, € hombre se labra su propio destino.
En Kant la autonomia de la voluntad es € principio de todas las leyes
morales y, por lo tanto, el origen de todos los deberes; a esto le [lama
imperativo moral, definido en lasiguiente manera: “ Obradetal modo quela
méxima de tu voluntad pueda valer siempre a mismo tiempo como princi-
pio de una legidacion universal”. Esa ley mora kantiana es la fuente de
todo derecho que, como ya dijimos, se fundamenta en la autonomia de la
voluntad aungue la normatividad se genere por alguien gjeno a individuo
regulado, situacion que se conoce como heteronomia. Por lo tanto, el dere-
cho legidado por otros gjenos a individuo rompe en Kant €l concepto de
autonomia de la voluntad. Por lo que “mientras estemos regidos por €
derecho no seremos libres’.

De algunamaneralanormajuridica es unaexpresion brutal de fuer-
za que mediante el concepto de deber juridico obliga a individuo a hacer
cosas que en su naturaleza desviada o no bien formada no puede hacer.
Dicho de otra manera, choca el carécter del individuo con la norma juridi-
ca, con un agregado importante de la cultura que general mente choca tam-
bién contra la normatividad juridica. Un gemplo de atavismo cultural es
consderar alos estereoti pos socia es como model os de conducta, por jemplo,
laimitacion socia del “hombre Marlboro” de quien es*totalmente Palacio”
y ocupar como nacion € primer lugar en el consumo de refresco de Cola;
considerar al trabajo como un castigo de Dios; pensar que la pobreza equi-
vale a una virtud teologal y otras muchisimas conductas semejantes.

Asi, laregulacién juridica, més petrificada que movible, es superada
con mucho por larealidad fisicay psicoldgica, por los habitos sociales, las
tradiciones, las condiciones econdmicas, por |os atavismos culturales, por
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el carécter no caba mente formado del hombre y la mujer asociados con 1o
mexicano.

No podemos aspirar a unaregulacién juridica de los hechos sociales
caracteristicos de la inseguridad con conductas erraticas no solo de lamal
formada cultura de seguridad de lo mexicano, sino de las propuestasjuridi-
co-legidativas que como queda comprobado en la poca atinada accion le-
gislativa del periodo del 2001, en la nacién mexicana, muestran
contradicciones profundas entre €l ser de lo mexicano, € querer ser de lo
juridico y larealidad social por estratosy por regiones que, todas juntas,
como en un gran remolino entran en colision.

REFERENCIA AXIOLOGICA

Esun hecho incuestionabl e que la geopolitica, lageoeconémica, lageosocia
y geojuridica son factores fundamentales para el establecimiento de una
adecuada normatividad y operacion de las medidas politicas, sociales y
estrictamente juridicas que en un momento dado se requieran para atender
determinada problematica. Al efecto, esindudable que se necesitala admi-
sion de datos reales como son € clima, las microrregiones econémicas y
social es de unacomunidad, que junto con |os hechos histéricos econémicos
y socioculturales determinan la eficacia de la normatividad para hacer que,
por naturaleza, €l individuo veaen lanormajuridicaun propésito de ubica-
cién individua y socia que resuelve problemas, proporciona opciones y
establece propositos constructivos hacia e futuro. Inclusive € individuo
que se encuadra dentro del supuesto de un acto delictivo tendria derecho a
recibir opciones que le proporcionen una nueva ensefianza y una correc-
cién de la conducta desviada. Este planteamiento pone a la victima como
sujeto de derechos subjetivos atamente minuciosos y relacionados con los
datos geosociaes, geopoliticos, geojuridicos, geoeconémicos.

Helmut Coing, en su obra Fundamentos de filosofia del derecho.
Barcelona, Ediciones Ariel, 1961, afirma que toda normatividad o regula
cion juridica“parte de la nocion de los valores, de los cuales destaca, para
servir de centro del derecho, alajusticia. Pero son en definitiva, el valor de
la persona humana, como idea de la dignidad humana que se haido desa-
rrollando en la humanidad”.

Consideramos que es fundamental poder desarrollar la doctrina de
valores del individuo a fin de hacer depender de los valores toda concep-
cién verdadera de lo que es la seguridad publica.
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Son los valores inamovibles factores de laexistenciadd ser, € suje-
to por proteger, alavez que € detonante para que € orden juridico pueda
darse sin menoscabo del hombre mismo. El primer valor eslaidentidad, sin
la cua e hombre no es. Al hombre se le otorga seguridad por parte del
Estado, por lo que es, no por lo que hace o por lo quetiene. Como resultado
de la identidad el hombre tiene dignidad. Esa dignidad que identifica a
individuo con un modelo origind le permite también al sistema de derecho
desarrollar toda su operacion y estrategia a partir del reconocimiento de la
dignidad propiay la de los otros, cuaesquiera que sea su denominacion.
Todos derivamos y dependemos del mismo molde y eso nos da dignidad.
Por lo tanto & respeto a derecho subjetivo de otro no depende de lo que
haga o deje de hacer € otro, sino de su naturaleza (identidad).

Como consecuencia de la dignidad el individuo tiene la facultad de
poder desarrollar la actividad productivay de administracion de sus recur-
sos propios, creando y fortaleciendo € concepto de integridad que no es
sino la capacidad de administrar recursos.

Enlapartefinal de este planteamiento axiol 6gico estalalibertad que
es la capacidad que tiene e individuo para no ser codependiente ni adicto
de nada ni de nadie.

S € planteamiento lo hacemos a partir de los valores que constitu-
yen, en € lengugje de Samuel Ramos, lavidainterior del hombre entonces
nos sera mas féacil conocer el origen de la problemética y sus posibles
soluciones.

De una manera simple e origen del problema podria ubicarse en la
ausencia de valores o0 en la tergiversacion de los valores universales, tan
objetivos como los que mencioné.

No debemos confundir 1o que es un vaor con lo que es una norma
juridica. Lanormajuridica produce laley, perolaley no liberasino conde-
na; no salva, sino mata; en el lenguaje de San Pablo: La letra mata, masel
espiritu vivifica.

Esta misma idea en la doctrina de Welzel se presenta como una
regulacién justa que se da cuando “se toman en cuenta las circunstancias
empiricas tempora mente condi cionadas, que se dan para el periodo duran-
te e cua esas circunstancias se mantienen”.

Dentro de esas consideraciones la mas importante es la persona
humanay la proclamacién del valor absoluto de su identidad y su dignidad
para proponer una conclusion de que el hombre es un fin en si.
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Creemos que la ventagja de fundar las soluciones que aqui y en otros
textos y en ocasiones se propongan consiste en el mérito de sefialar princi-
pios gque servirdn de base para encontrar € orden inherente a los valores
aplicados a una realidad que es secundaria a | os fundamentos axiol 6gicos
del hombre.

La equidad es otro de los valores universaes que sirve de modelo
para la integracion creadora del derecho correspondiente a la interpreta-
cion.

REFERENCIA ESPIRITUAL

Creo que € ser del hombre contiene en si una naturaleza espiritual capaz
de experimentar un cambio verdadero. ¢Por qué hablo de un cambio ver-
dadero? Porque quiero diferenciar de un cambio aleatorio que caracteriza
a pensamiento evolucionista que sostiene que las cosas, en este caso la
seguridad, puedellegar amejorarse s se aplicalaley delas probabilidades,
ladd aciertoy € error, ladd cambio aeatorio. Creemos que este enfoque
que ha funcionado asi durante décadas nos ha demostrado que los resulta-
dos son bastante magros. Hay cientos de secuestros que son més que los
gue eran apenas hace una década; |a amenaza de la delincuencia organiza-
da est4 vigente hoy en mayor proporcion que lo que estuvo antes; hay
mayor pobreza hoy que ayer, y hoy hay mayor desaliento y desesperanza
de cara alos planteamientos de solucién politica alos problemas que aque-
jan alas naciones.

El hombre no crea los valores como quiere € existencidista Jean
Paul Sartre.

Tampoco acierta Poulantzas cuando dice que: “ Son los hombres quie-
nes con su actividad en € interior de un mundo natural, materia y préctico,
en su lucha por la humanizacién de la natural eza fundan su propia historia
gue lo lleva a la conquista para la satisfaccion de sus necesidades”.

Sin embargo, opinamos que los valores se derivan de un modelo
creado que le da propésito y rumbo y que trasciende, vamas alade lo que
el hombre pueda crear, formar o proponer. Ciertamente los valores le dan
a hombre su identidad, pero son valores que no se derivan de un acto de
autonomia, sino que reflggan un modelo que va més alla de lo que es €
hombre como criatura. Cuando € hombre, enloindividua o enlo socid, se
sabe parte de un proyecto creativo, sabe que su propianaturalezalo llevaa
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mantener un orden espiritual de las cosas. No hacerlo, no respetar por
naturaleza el orden establecido es contra su naturaleza y puede llegar a
presentar un modelo atipico.

Querer mejorar o corregir € modelo sin regresar a proposito origi-
nal (identidad) es atentar contra la estructura natural y espiritual de las
cosas.

¢Por qué pensamos que |as soluciones externas no resuelven defini-
tivamente el problema de la seguridad? Es en razon de que € hombre tiene
espiritualidad y racionalidad a diferencia de los animales irracionales. El
hombre por naturaleza espiritual conoce y dirige su conducta y distingue
entre lo falso y lo verdadero.

Asi que tenemos tres posiciones:

1) Laregulacion de la conducta en relacion con la inseguridad, a
través de la ley.

2) Latendencia de la sociedad de acuerdo con la naturaleza de los
hechos y de las cosas.

3) Por una toma de conciencia espiritual que empieza con lo que
podemos llamar un cambio de nacimiento, o un cambio de ori-
gen, 0 un cambio que insta a que todo sea nuevo; obedece este
cambio a una motivacion espiritual, esto es, a una motivacion
interior.

Lapreguntaseria: ¢EI hombre como parte de una sociedad regula su
hacer o no hacer por normas, reglas de conducta, 0 nueva natural eza espi-
ritual?

Cuando las circunstancias que nos rodean provocan que las normas
juridicas (deber ser) se cumplan o no entonces existe la posibilidad de su
observancia o no. Este plantamiento nos lleva a la conclusion de que la
normapor si mismaal ser intérprete de unarealidad socia multiinfluenciada
nunca alcanzara la talla de un hombre interior que ha experimentado un
nuevo cambio. Sin nuevo cambio, Sin huevo nacimiento hingunanorma, por
muy sancionadora que parezca, 0 que lo sea, podra hacer posible que se
abata la inseguridad o se prevenga el desgaste del Estado de derecho. La
normatividad juridica, al ser intérprete del deber ser moral o delanaturale-
za de las cosas, tiene, en la mayoria de los casos, fata de positividad,
denominada: impunidad. Por eso, lo mejor es responder a la tendencia del
espiritu para construir, a partir de principios o valores establecidos previa-
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mente, un sistema juridico completo y, sobre todo, eficaz. Este enfoque
equivaldria no solamente a humanizar el derecho en el campo de la seguri-
dad, sino a hacerlo efectivo. Ese cambio nuevo o nuevo nacimiento tiene
gue experimentarlo no solamente el gobernado, sino la autoridad y, en su
caso, lavictimade ilicito.

El deber ser de la norma debe complementarse con la naturaleza del
cambio de pensamiento y de estructura.

Ese nuevo hombre establece por su propia hueva naturaleza dere-
chos que le son inherentes, por gemplo, € derecho alavida, € derecho a
Nno ser torturado, e derecho a no ser secuestrado, atacado o violentado de
cualquier manera, 1o que desfigura su identidad. El no hacerlo o el no evitar
gue alguien violente e modelo equivale a atentar contra la esenciay natu-
raleza del nuevo hombre. Por eso, s alguien atenta, por un lado, y, por €
otro, €l Estado responde con normatividad, o con naturaleza féctica de
eventos supuestamente correctivos, pero ineficaces, se colocaran ambos:
individuo agresor o infractor y Estado permisivo o ineficaz, en doslados de
un arma forjada contra la esencia misma del nuevo hombre.

Asi es que s hablamos de un nuevo hombre, como tendriamos que
hablar de una nueva naturaleza de | as cosas, de un nuevo orden normétivo,
de una nueva natural eza, porque la naturaleza de la vida, que es la natura-
leza del hombre nuevo debe ser privilegiada frente alaletradelaley o la
fatalidad de unarealidad socia alteraday manipulada por agentes destruc-
tores del hombre y de la sociedad que surgen de la descomposicion de la
esencia, de la naturaleza de las cosas y de la cultura del hombre a la que
pertenece indudablemente |a regulacion de la conducta.

Toda ley, toda operacion, toda justicia que se precie de defender €
orden juridico y la sustancia de las cosas, debe obedecer a un principio de
identidad del hombre con su modelo creador. Lo que importa es este mode-
lo creador y no la actividad delictiva o no, del hombrey del Estado.

El problemadel Estado en el campo de la seguridad es atender como
propésito y como método a la creacion de un nuevo hombre y nuevos
principios legidativos, porque a la fecha las leyes se han convertido en
actos de conformidad con la politica o con necesidades del momento, y
producido medidas, cada tiempo con e Unico y exclusivo proposito de su-
perar situaciones coyunturales y absolutamente concretas.

El sustento de la actividad legislativa es de caracter politico, mismo
gue como todos sabemos esta rodeado de un halo de incredulidad por parte
de los gobernados y de descontento politico y, por lo tanto, se da no sola-
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mente la pérdida del concepto de la autoridad del gobernante, sino la evi-
dente equivocacién de un modelo aleatorio, del aciertoy del error que no ha
atinado ni atinardaencontrar la solucién alainseguridad. En nuestro siste-
ma actual toda resolucién legidlativay judicial, por esencia, tiene una con-
taminacion politica, yaseaen € planteamiento tedrico del supuesto juridico
0 en la positivizacion del derecho, aplicandolo practicamente. La descon-
fianza se dafrente al legislador, pero también frente al aparato preventivo
y frente a juez.

Por lo general, damos prioridad a la sistematizacion, cada vez mas
racional y e endurecimiento de las sanciones y € incremento de los tipos
de delito, como elementos esenciaes para mejorar € ataque a lainseguri-
dad. Pero lo Unico que sucede es que estamos sistematizando y racionali-
zando lacorrupciony lacertezade un sistemaque tiene eso, certezajuridica,
pero no vaidez verdadera. Las normas de Derecho Positivo y |as propues-
tas de operacion basadas en esas normas son instrumentos practicos, ela
borados y construidos por € hombre, producidos por |os despropésitos de
una organizacion socia que ha demostrado su fracaso. El propésito gene-
ralmente aceptado es la convivencia, la cooperacion social, € bienestar
general o € bien comun. Sin embargo, se soslaya el valor fundamental del
hombre que es su identidad con su modelo de creacion, € cual esintrinse-
camente digno, integro y libre. Este anhelo de volver a modelo de creacion
se basa en que a ser nuevo esa novedad de vida tiene que renovarse
permanentemente.

La pregunta seria: ¢debe el derecho habituarse a los héabitos, cos-
tumbres, sentimientos e instintos morales de una sociedad determinada o,
por otro lado, €l derecho esfaro, principio inamovible que se da por encima
de circunstancias y de necesidades coyunturales o aleatorias?

El estadista, € politico y los funcionarios encargados de administrar
justicia, incluyendo la seguridad, deben amoldarse o acondicionarse a los
valores de la conducta individual y colectiva. Por encima de los hechos y
delaestructura puramente formal, laactuacion de quien dirimelajusticiay
la administra habra de estar fincada en valores.

No hay muchas soluciones alainseguridad, varian segiin la época o
el lugar, porque losvalores por proteger son los del hombre en dondequiera
que se encuentren. No hay varias soluciones, cada una justificada, segiin
su propio subjetivo designe que depende de un criterio politico, en e mejor
delos casosjuridico, cultural, sino que lasolucién responde a una estructu-
ravital que afectaa hombre en su dimension ontol 6gica que busca el logro
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y desarrollo del hombre bajo el signo delosvalores. Ladecision justano se
encuentra en la ley ni menos en la operacion puramente profesional. Lo
anterior solamente son herramientas que deben coincidir, estar enfocadas
en la esencia del hombre nuevo que es producto de los valores, no importa
S € sistema es de derecho consuetudinario o derecho escrito. No importa
s laresolucion es de conciencia o de formalismo estrictamente legal, por-
que lo que se buscaria es la realizacion plena del hombre, respondiendo a
su estructura de creacion, esto es, axioldgica.

Las ensefianzas del pasado y de la realidad presente en la materia,
asi como la busgueda y andlisis de doctrinas modus operandi y legislacio-
nes propias y de Derecho Comparado no son mas que herramientas, ins-
trumentos que estan a servicio del hombre nuevo cimentado en valores. S
las soluciones son puramente juridicas o puramente pragméticas o pura-
mente tedricas, o puramente operativas, sin apelar a hombre nuevo, funda-
do en valores, la politica de seguridad, cualquiera que ésta sea, esta
condenada a producir soluciones tedricas destinadas a engendrar confu-
siony desdiento, impunidad y crecimiento de las cifras ddlictivas, medidas
incapaces de resolver € problema de lainseguridad que desde e principio
atentd contra e hombre nuevo creado esencialmente en valores.

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México
Procuraduria General de la Republica





