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Carituro IX
DERECHO ECONOMICO Y FOMENTO INDUSTRIAL
A. GENERALIDADES

El desarrollo industrial es una vertiente estratégica para cualquier
economia, pues su crecimiento impacta la generacién de empleos pro-
ductivos, mejora la balanza de pagos, impulsa desarrollos regionales,
abastece de mercancias y alimentos al mercado interno y externo y
distribuye el ingreso nacional entre los factores de la produccién.

El transito del subdesarrollo al desarrollo histéricamente se ha dado
via un proceso de industrializacién que transforma las materias pri-
mas en manufacturas, agregando trabajo socialmente til y ampliando
la demanda interna, via empleos productivos y salarios remunerados.

Para los paises de capitalismo tardio, la industrializacién ha sido
un proceso dirigido e inducido por un Estado interventor de ancha
base social y politica que cumplié, por lo menos en México y América
Latina, una tarea fundamental en el disefio de inversiones piiblicas en
infraestructura y en la creacién de empresas estatales estratégicas.™

En México es clara la presencia del Estado a partir de la década
de los treinta, via empresas piblicas en petréleo, transportes, comuni-
caciones, electricidad y petroquimica basica. A dicha presencia basica
se une una rectoria estatal que ha permitido la existencia de unidades
productivas privadas y extranjeras a través de estimulos, incentivos,
protecciones aduaneras y subsidios financieros y cambiarios que mues-
tran su eficacia hasta finales de la década de los setenta. Es el mo-
delo sustitutivo de importaciones (1940-1970) y de desarrollo estabi-
lizador que ubic6 a México entre los primeros paises de América
Latina %5

Dicho esquema, que tiene como centro dinamico un mercado interno
protegido y que derivé en un aparato productivo antiexportador, ine-

5¢ Aguilar Monteverde, Alonso, Teoria y politica del desarrollo lafinoamericano,
México, UNAM, 1970, y Bariroch Paul, Revolucién industrial y subdesarrolio, Mé-
xico, Siglo XXI Editores, 1976.

55 Bruce Vallace, Robert, La politica de proteccion en el desarrollo econémico
de México, México, FCE, 1983.
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ficiente y consumidor de ingentes insumos y materias primas extran-
jeras, agcto sus posibilidades por factores externos incontrolables.

En efecto, el financiamiento externo, que siempre habia sido com-
plementario del ahorro interno, se vuelve el factor decisivo para prose-
guir el crecimiento hacia adentro y orilla al gobierno federal a continuar
contrayendo una deuda que ha crecido en forma cuantiosa, multipli~
cada por el alza de las tasas de interés que experimentan los finan-
ciamientos internacionales a partir de la década de los ochenta.

El alza espectacular del precio del petréleo en los setenta ubica a
México entre los principales productores de crudo, fenémeno éste que
refuerza temporalmente el modelo sustitutivo de importaciones.

La caida vertiginosa de los precios del petréleo, el cierre de los
financiamientos externos y el servicio de una deuda externa cuantiosa,
clausuran definitivamente el modelo sustitutivo de importaciones vol-
cado al mercado nacional.

La administracién del presidente Miguel de la Madrid pone en
marcha en medio de una crisis profunda incluso de credibilidad nacio-
nal e internacional, un nuevo modelo de politica econémica que plas-
ma en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y cuyos objetivos son:

a) Conservar y fortalecer las instituciones democraticas;

b) Vencer la crisis;

c) Recuperar la capacidad de crecimiento;

d) Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en su estruc~
tura econdmica, social y politica.

Para cumplir en el sector industrial en el contexto de los objetivos
antes mencionados, el gobierno federal expidi6 en 1984 el Programa
Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, PRONAFICE,

cuyas estrategias de accién, ya en plena ejecucién, son los siguientes:

1. Racionalizacién de la proteccién a la industria nacional.
2. Politicas de fomento a las exportaciones.

3. Politica de las franjas fronterizas y zonas libres.

4. Politica de negociaciones comerciales internacionales.’8

Estas estrategias en 1988 se han cumplido a cabalidad. En efecto,
la apertura comercial, precipitada por el Pacto de Solidaridad Eco-
némica, como estrategia antinflacionaria, ha dejado a la planta pro-

56 Ver el "Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior”,
Documento Oficial de Secofi, México, 1985.
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ductiva abierta a la competencia extranjera y cuyos efectos atin no se
perciben con claridad.

El apoyo a las exportaciones, especialmente manufactureras, han
significado un cambio positivo que de ser constante transformaria a
México en pais pluriexportador. Su crecimiento ha permitido tener
desde 1985 saldos positivos en la balanza comercial.

El apoyo a las franjas fronterizas y zonas libres ha permitido au-
mentar empleos y desarrollar nuevos parques ensambladores en Sono-
ra, Chihuahua y Baja California a través del establecimiento de mas
de doscientas nuevas maquiladoras,

En cuanto a las negociaciones internacionales, el ingreso al GATT
(1985) y los convenios bilaterales con Estados Unidos, Espafia,
Japén y China han permitido ganar mercados para los productos me-
xicanos. Sin éxito, empero, nuestras relaciones con ALADI han dismi-
nuido los intercambios y no pocos conflictos comerciales hemos tenido
con Brasil y otros paises de la region.®”

B. Los ACTORES DEL DESARROLLO INDUSTRIAL

Llamamos actores del desarrollo industrial (operadores econémi-
cos) a los distintos sujetos que participan legitimamente en nuestro
sistema de economia mixto.

A saber:

a) Empresas paraestatales estratégicas que actiian bajo mandato
constitucional en producciones o funciones basicas. Articulos 27
y 28 constitucionales;

b) Empresas pequefias o medianas destinadas a actuar en las areas
prioritarias de la economia al amparo de los articulos 5°, 25, 26,
27 y 28 de la carta fundamental;

c) Empresas y cooperativas del sector social de la economia;

d) Microindustrias, y

e) Empresa trasnacionales.

Para cada uno de estos operadores econérricos, el gobierno federal,
con base en sus facultades de planeacién econémica y social, ha des-
plegado distintos instrumentos de politica econémica, instrumentos
que recoge y sistematiza nuestro derecho econémico y a los cuales
dedicaremos los siguientes comentarios.

57 Patifio Manffer, Ruperto, Cursos sobre Fundamentos Juridicos del Comercio
Exterior, México, Universidad Anahuac, 1986, p. 77.
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1. Las empresas paraestatales

{ Se trata de un conjunto de unidades de gestién de distintas formas
juridicas que conforman el llamado sector piblico de la economia na-
cional. Su presencia esta legitimada por el articulo 27 constitucional,
e] cual establece una titularidad piablica exclusiva para recursos natu-
rales no renovables como petréleo, electricidad, sustancias mineras,
combustibles nucleares, ferrocarriles y petroquimicos basicos, areas en
las cuales se impone la presencia de empresas u organismos paraesta-
tales en forma exclusiva.’®

" Complemento necesario de dicho precepto es el parrafo IV del ar-
ticulo 28 constitucional referido a funciones estratégicas que correspon-
de desarrollar al Estado en condiciones de monopolio estatal. Ellas
son: acufiacién de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la
comunicaciént via satélite, emisién de billetes por medio de un solo
banco y luego reitera los sectores de titularidad publica exclusiva des-
crito anteriormente.

Es decir, segin la carta fundamentai el sector piiblico lo confor-
man las llamadas 4reas estratégicas integradas por propiedad publica
-exclusiva (articulo 27 constitucional) y por funciones piiblicas exclu-
sivas (parrafo IV del articulo 28), mas el servicio publico de banca
y crédito.

Para cumplir este mandato constitucional, el gobierno federal ha di-
sefiado diversas formas juridicas de gestién, tales como organismos
publicos descentralizados, fideicomisos piiblicos, empresas de partici-
pacién estatal mayoritaria, sociedades nacionales de crédito y otras
menos relevantes.

A junio de 1988, el cuadro del sector piblico se describe de la
siguiente forma.*®

— Organismos descentralizados . . . . . . . . . 105
~ Fideicomisos . . . . . . . . . . . . . . 100
— Empresas paraestatales . . . . . . . . . . . 78
— Sociedades no civiles de crédito . . . . . . . . 23
~Otras . . . . . . . . . . . . . . . 60

Total . . . . . . . . . . . . . . . 366

¢ (Datos a checar)

58 Ver Witker, Jorge, Las empresas piiblicas en México y Esparia, Madrid
Civitas, 1984, p. 53.

% Documento Oficial de la Secretaria de Programacién y Presupuesto. Mayo
de 1988. :
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Leyes aplicables a las empresas paraestatales

— Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo (D.O. 24-XI-58).

— Reglamento de la ley mencionada en materia de petroquimica
(D.O. 9-11-71).

— Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Minera (D.O. 22-XII-75).

— Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Nuclear (D.O. 4-11-85).

— Ley del Servicio Pablico de Energia Eléctrica (D.O. 22-XII-75).

— Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito
(D.O. 14-1-85).

— Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Eco-
némica (D.O. 30-XI1-50).

~ Ley Organica de la Administracién Publica Federal (D.O.

29-XI1-76).

Ley Federal de Entidades Paraestatales (D.O. 14-V-86).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios

Relacionados con Bienes Inmuebles (D.O. 8-1I-85).

~ Ley de Obras Publicas (D.O. 30-XI1-80).

1

1

2. Las medianas y pequefias empresas

Al desarrollo industrial concurren las empresas medianas y peque-
flas legitimadas por los articulos 5° 25, 26 y 28 de la carta fun-
damental,

Para estimular a este importante sector formado por cerca de dos
mil empresas, el 3 de abril de 1985 se publica el decreto que aprueba
el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y
Pequeiia. ;

La tipologia de ambas industrias es regulada por el acuerdo de
30 de diciembre de 1986 (D.O.) que establece la siguiente distincién.

— Industria mediana es aquella que ocupa entre cien y doscientas
cincuenta personas y el valor de sus ventas netas no exceda de
2000 millones de pesos al afio.

~ Industria pequefia es aquella que ocupa hasta cien personas y
y el valor de sus ventas no rebasa la cantidad de 1 000 millones
de pesos al afio.
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Este programa disefia lineamientos para que las empresas paraes-
tatales orienten sus adquisiciones (compras del sector piiblico) hacia
estas empresas de conformidad con la ley de Adquisiciones, Arren-
damientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Mue-
bles (D.O.).

Segiin se establece expresamente en el articulo 10 del Programa
que dice:

I. Promover e incrementar, conforme a su respectivo programa
de adquisiciones, la participacién de proveedores medianos y pe-
quefios, en las compras que realicen las propias entidades, asi como
proporcionarles apoyo en materia de organizacidn, asistencia téc-
nica, informacién sobre sus necesidades de proveeduria y demas
elementos que requieran dichos proveedores.

II. Identificar, dentro de sus programas de adquisiciones, los
productos que por sus caracteristicas puedan ser abastecidos por la
industria mediana y pequefia, asi como la demanda previsible de
tales mercancias, para canalizarla hacia estas empresas.

I1I. Establecer procedimientos administrativos que faciliten a los
pequefios y medianos industriales los tramites relativos a pedidos,
recepcion de mercancias y condiciones de pago.

En el articulo 13 se sefiala el otorgamiento de estimulos fiscales a
estas empresas para apoyar inversiones en actividades productivas,
regiones geograficas prioritarias, generacién de empleos y otros.

Para mejorar su capacidad de negociacién el programa emprende
las siguientes acciones:

I. La creacién o, en su caso, el fortalecimiento de organizaciones
colectivas o inter empresariales para la adquisicién, en comiin, de
materias primas, maquinaria, equipo y refacciones; venta de sus
productos tanto en el mercado nacional como en el exterior; contra~
tacién de servicios de asistencias técnica, obtencién de financia~
miento y los demas elementos que requieran para sus operaciones.

II. La organizacién de bolsas de residuos industriales, a fin de
que la industria mediana y pequefia pueda aprovechar la disponi-
bilidad de insumos susceptibles de reciclaje y contribuir al mismo
tiempo, a la utilizacién racional de los recursos y a la preservacién
del medio ambiente.

III. La consolidacién de ofertas de productos elaborados por la
industria mediana y pequefia, para su comercializacién en el mer-
cado interno, o a través de la promocién de empresas y consorcios
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de comercio exterior, a fin de fomentar su concurrencia a los mer-
cados internacionales.®®

3. Apoyos tecnoldgicos a las pequefias y medianas empresas

E! PRONAFICE, que plantea un cambio estructural de la planta
productiva, propicia la consolidacién de un empresariado nacional, capaz
de ejercer con eficiencia el papel innovador y creativo que requiere
el proceso de modernizacién del pais, y disefia un Programa para el
Desarrollo Tecnolégico y Cientifico cuyo objetivo es: “Contrarrestar:
las deventajas de las empresas pequefias y medianas, para obtener en
condiciones apropiadas, insumos, recursos financieros y otros servi~
cios para el desarrollo de sus operaciones, asi como para integrarse
eficientemente al mercado interno y al de exportacién.”

Se promueve con este Programa el otorgamiento de recursos que
permitan a la industria mediana y pequefia realizar por si misma o a
través de instituciones especializadas, actividades de asimilacién, adap-
tacién o innovacién tecnoldgicas.

Complemento de lo anterior es la creacién de bolsas de tecnologia
transferibles y de residuos industriales para vincular oponentes y de-
mandantes de tecnologias e insumos requeridos por estas empresas.

Para cumplir los objetivos del Programa de Desarrollo Tecnolégico
a estas empresas se han creado dos leyes al respecto: a) Ley para
Coordinar y Promover el Desarrollo Tecnolégico y Cientifico, y b)
Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y
el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.

a. Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Tecnolégico
y Cientifico (D. O. 21-1-85)

Esta Ley tiene como objetivo fundamental establecer una adecuada
vinculacién entre los institutos de investigacién y la planta industrial
del pais, asi como la promocién y fomento del desarrollo cientifico y
tecnolégico nacional y la apropiada aplicacién en la industria de los
resultados que sean obtenidos en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia.

Para el logro de lo anterior, se han creado los registros nacionales
de instituciones cientificas y el de empresas tecnolégicas que estaran
a cargo de CONACYT y Secofi, respectivamente.

60 Secofi, “Programa para el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y
Pequefia”, Documento oficial p. 7.
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Con la ejecucién de esta Ley se pretende coadyuvar a la autode-
terminacién econdémica, productiva y cultural del pais, mediante la
aplicacién de medidas de fomento y de estimulos fiscales, a los cuales
podran tener acceso los industriales medianos y pequefios, los insti-
tutos y empresas tecnolégicas, que destinen recursos a las actividades
de investigacién y desarrollo.

b. Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia
y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas (D.O. 11-1-82)

La Ley de 1982 se ha convertido en un instrumento eficaz que per-
mite no sélo un control de pagos y eliminacién de condiciones restric-
tivas, sino que también permite hacer mas selectivo el proceso de
traspaso tecnolégico, y al mismo tiempo busca una real asimilacién y
desarrollo de los conocimientos transferidos.

La citada Ley sefiala como casos de inscripcién obligatoria los
siguientes:

* Concesién de uso y autorizacién de explotacion de marcas;
Concesién de uso y autorizacién de explotacién de patentes de in~
vencién y de mejoras y de los certificados de invencién;

La cesién de marcas;

La cesién de patentes;

La concesién de uso de nombres comerciales;

La transmisién de conocimientos técnicos mediante planos, diagra-
mas, modelos, instructivos, formulaciones, especificaciones, forma-
cién y capacitacién de personal y otras modalidades;

La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta se presente;

La provisién de ingenieria basica o de detalle;

Servicios de operacién y/o administracién de empresas;

Servicios de asesoria, consultoria y supervisién, cuando se presten
por personas fisicas y morales extranjeras o sus subsidiarias, inde-
pendientemente de su domicilio;

La concesién de derechos de autor que impliquen explotacién in-
dustrial, y

Los programas de computacién.

* % % *

* * % *

La Ley en vigor extiende su &mbito de competencia no sélo a la
revisién de los contratos, sino que ademas hace factible que la auto-
ridad aplicadora de la Ley pueda fijar politicas de regulacién para la
transferencia y promover el desarrollo tecnolégico nacional, a través,
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de diversos mecanismos y condiciones que resulten al caso, de acuerdo
con los sectores y actividades que los diversos planes y programas del
gobierno federal ha considerado como prioritarios.

Los criterios previstos en la Ley para el logro de las politicas en
materia de transferencia de tecnologia, contenidos en el articulo 9 son
los siguientes:

—t

., Adecuada selectividad tecnolégica;

2. Determinacién de limites méaximos de pago, de acuerdo con el
precio mas razonable de las alternativas disponibles a nivel mun-
dial, ajustados a los intereses particulares de México;

3. Incremento y diversificacién de la produccién de bienes y acti~
vidades prioritarias;

4. Promocién del proceso de asimilacién y adaptacién de la tecno-
logia adquirida;

5. Compensacién de pagos, a través de exportaciones y/o sustitu-
cién de importaciones;

" 6. Orientacién via contratos de la investigacién y el desarrollo tec~

" nolégico nacional;

7. Propiciar la adquisicién de tecnologia innovadora y util al pais;

8. Promocién de la reorientacién progresiva de la demanda tecno-
l6gica hacia fuentes internas y fomentar la exportacién de tec-
nologia nacional;

9. Ausencia de clausulas restrictivas.

En la medida en que un acuerdo de traspaso tecnolégico reiina
estos requisitos, ser4 posible su aprovechamiento y validez juridica.®*

¢. Programa de riesgo compartido

En el sector de los apoyos tecnolégicos a la pequefia y mediana
empresas debemos mencionar este programa administrado por Conacyt
que opera apoyando con recursos econdémicos la inversién en tecno-
logia propia, y cuyos puntos principales describimos:

Ante un problema tecnolégico especifico planteado por una empre~

sa, Conacyt ofrece un servicio de identificacién para localizar al
oferente nacjonal de tecnologia més adecuado para su solucién.

61 “Instrumento de Apoyo Tecnolégico para Industria Mediana y Pequefia”,
Documento oficial de Secofi, pp. 9-10.
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* El programa esta orientado a las empresas de los sectores piblico,
privado o social que estén interesadas en desarrollar tecnologia en
el pais.

* El Conacyt ofrece financiamiento a las empresas para cubrirle de
los costos de proyectos de desarrollo tecnolégico, en funcién de la
prioridad e impacto econdémico y social de los mismos.

* Toma en cuenta la calidad de oferentes de servicios de desarrollo
tecnolégico de los centros de investigacién, firmas de ingenieria y
de las propias empresas nacionales con capacidad tecnolégica com-
probada.

* Cuando la tecnologia desarrollada es de utilidad para la empresa,
es decir, que el proyecto logré sus objetivos, ésta reembolsa al
Conacyt las aportaciones de apoyo. Si el desarrollo tecnolégico no
es de utilidad a la empresa, Conacyt se reserva el derecho de uso
y/o posterior perfeccionamiento y la empresa no tiene que pagar el
costo del servicio recibido.

* El periodo de reembolso se fija de acuerdo con las caracteristicas
de cada proyecto, pero en general se acuerda por un periodo que
equivale al doble del tiempo que se invirti5 en el desarrollo del
proyecto como tal.

* La direccién adjunta de desarrollo tecnolégico del Conacyt dispone
de formatos para que las empresas interesadas presenten informa-
cién sobre:

* Descripcién del proyecto.
* El oferente nacional propuesto para el desarrollo tecnolégico.
* La empresa demandante del desarrollo tecnolégico.

* El programa atiende tnicamente solicitudes de proyectos de inno-
vacién, adaptacién, o desarrollo tecnolégico, ya sea de procesos,
‘maquinaria o nuevos productos, que pueden ser introducidos con
wina razonable posibilidad de éxito en el mercado.

4. Estimulos [iscales al desarrollo tecnoldgico

Los estimulos fiscales que administra la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial se otorgan a través de un documento denominado
certificado de promocién fiscal (Ceprofi), cuya vigencia es de cinco
afios y que permiten compensar impuestos federales,

Para el industrial es de suma utilidad la obtencién de los Ceprofis
considerando que es una cantidad que el gobierno acredita en impues-
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tos por la inversion, que se realice en la construcciéon de nuevas indus-
trias, por la generacién de empleos y por la adquisicion de maquina-
ria y/o equipo. Los porcentajes a beneficiar varian de acuerdo con el
tamafio de la empresa (dando prioridad a las mas pequefias), la ac-
tividad desarrollada y el lugar de ubicacién de la misma.

Esta previsto que el esquema de estimulos fiscales opere en el am-
bito tecnolégico con el fin de promover esta actividad del sector
industrial.

Seran sujetos de los beneficios fiscales las empresas productivas de
transformacién cuando:

* Realice inversiones en maquinaria, equipo y construccién de edi-
ficios, que formen parte de la infraestructura para investigacién y
desarrollo tecnolégico.

* Realicen la contratacién de asistencia técnica y adquisicién de tec-
nologia, proporcionada y desarrollada por institutos tecnolégicos
nacionales.

* La industria mediana y pequefia sera considerada de manera especial
y podran obtener mayores montos del beneficio fiscal.

Por otra parte, las empresas tecnolégicas e institutos de investiga-
cién que realicen inversiones en infraestructura y equipamiento, des-
tinada a la investigacién y desarrollo tecnolégico, también podran ob-
tener los beneficios fiscales.

Para el efecto, el 11 de agosto de 1987 se expidié un decreto pre-~
sidencial que establece los niveles de apoyo y los mecanismos y requi-
sitos para su obtencién.®?

5. Apoyos financieros a las pequefias y medianas empresas

Finalmente, convendria sefialarse que para estas empresas el go-
bierno federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
y Nacional Financiera, establece apoyos crediticios y financieros con
tasas de interés privilegiados. Completan estos apoyos los diferentes
fondos que operan para estos efectos. Fonei, Fogain, Fonep y el pro-
pio Fomex, son instituciones dtiles para estas empresas.

Principales actividades de las pequefias y medianas empresas:

— Papel.
— Quimica.

62 Idem, p. 30.
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Bebidas.

Fabricacién de maquinaria, equipos, aparatos y accesorios eléc-
tricos y electrénicos,

Productos de tabaco.

Petroquimica.

Equipo de transporte y sus partes.

Metalica basica.

l

1111

6. Empresas y cooperativas del sector social

Este sector encuentra su fundamento en la propiedad social reco-
nocida por el articulo 27 de la carta fundamental (ejidos y comunida-
des) y por los articulos 25 y 26 constitucionales que postulan su
presencia en la economia mixta y en la planeacién democratica.

A los ejidos, comunidades y cooperativas se suman las empresas
sociales y sindicales que controladas por sindicatos y la Confederacién
de Trabajadores Mexicanos (petroleros y CTM) actian ‘en el sector
industrial y de servicios.

La existencia auténoma del Banco Obrero como institucién finan-
ciera especifica de apoyo a estas empresas evidencia la importancia
que el sistema de economia mixta asigna a estas empresas autoges-
tionadas por ejidatarios, sindicatos y trabajadores.

Entre estas empresas mencionamos las siguientes:

~ Fabrica de Hilos Cadena, S: A. de C. V.

~ Bicicletas Condor, S. A. de C. V.

— Consorcios Ejidatarios de Exportacién (Nayarit, Sinaloa, et-
cétera). ,

— Cooperativas Pesqueras (Congeladora Tepepan).

7. Las microindustrias

Estas unidades son aquellas que ocupan hasta quince personas, y
el valor de sus ventas netas no superah los cincuenta millones de
pesos al afio. Su participacién al desarrollo industrial la caracterizan
en talleres artesanales que suministran insumos, partes y servicios a las
medianas y pequefias industrias.

Para este sector, con fecha 26 de enero de 1988 se ha publicado en
el Diario Oficial de la Federacién, una Ley Federal para el Fomento
de la Microindustria, la cual pasamos brevemente a resumir.
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Ley federal para el fomento de la microindustria

(D.O. 26-1-88)

"I. Objeto de la Ley

Fomentar el desarrollo de la microindustria, mediante el otor-
gamiento de apoyos fiscales, financieros, de mercado y de asis-
tencia técnica.

II. Autoridad competente
A. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Funciones:

— Determinar las actividades que sea més conveniente desa-
rrollen las microindustrias y sefialar las zonas prioritarias a
fin de otorgar mayores estimulos.

~— Fomentar la agrupacién de empresas de microindustrias para
obtener financiamientos, establecer sistemas de ventas y
compras en comiin de materias primas y productos y, en su
caso, prestacién de servicios de subcontratacién y maquila, y

~ Elaborar programas de difusién, gestién, formacién y capa-
citacién empresarial, asi como de servicios de extensionismo.

B. De la Comisién Intersecretarial para el Fomento de la Mi-
croindustria.

— Que tendra por objeto impulsar el desarrollo de las empre-

- sas microindustriales a través de las acciones previstas en
la presente Ley. ‘ ’

~ La Comisién sera el conducto a través del cual las depen-~
dencia y entidades de la administracién puablica federal
coordinen su actuacién para el otorgamiento de los benefi-
cios y facilidades que se determinan conforme a esta Ley.

~ Orientado hacia una eficiente descentralizacién de la planta
productiva y un desarrollo mas equilibrado.

~ La Secretaria podra celebrar acuerdos de coordinacién con
las entidades federativas, para promover la descentraliza-~
cién de actividades.

III. Sujetos de la Ley

a) Solo las personas fisicas de nacionalidad mexicana que ob-
tengan la cédula de microindustria.
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b) Los individuos de nacionalidad mexicana que deseen asociar-
se para constituir una personal moral en la forma de sociedad
de responsabilidad limitada. “Sociedad de Responsabilidad
Limitada Microindustria” o de su “‘S. de RL.ML"

¢) No podran admitir al constituirse o con posterioridad, socios
extranjeros, directa o indirectamente. Tendran obligacién de
registrarse en el Registro Publico de Comercio.

La cédula de microindustria tendra una vigencia de tres

anos.
Procedera la cancelaciéon cuando incurra en violaciones a
la presente Ley o a las disposiciones que de ella emanen,

d) Empresas microindustriales las unidades econémicas que, a
través de la organizacién del trabajo y bienes materiales o
incorpéreos de que se sirvan, se dediquen a la transforma-
cién de bienes, ocupen directamente hasta quince trabaja-
dores.s?

Con fecha 17 de junio de 1988, Secofi dio a conocer la mantencién
y ampliacién de un Programa de Estimulos Fiscales para las pequefias y
microindustrias a fin de modernizar su actuacién en el cambio estruc-
tural de la planta productiva nacional.

8. Las empresas trasnacionales

Son empresas constituidas segin la Ley de Sociedades Mercantiles
que parte de su capital social esta integrado por inversionistas extran-
jeros y que actiian en el desarrollo industrial de nuestro pais. Es decir,
son sociedades juridicamente mexicanas aunque econémicamente res-
ponden a intereses de inversionistas extranjeros.

Ademas de la legislacién mercantil que los regula, deben observar las
resoluciones que emite la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras en uso de las facultades que emanan de la Ley para Proveer la
Inversiéon Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, (D.O. 9-III-
1973) ley constitucionalmente validada por el articulo 73, fraccién
XXIX-F de la carta fundamental.

A esta Ley la complementa el Reglamento del Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras (D.O. 28-XI1-1973) y la Resoluciéon General
que sistematiza y actualiza las resoluciones emitidas por la Comisién

63 Documento-resumen de la Ley extraido del Seminario de Estudios Juridico-
Econémicos de la Facultad de Derecho de la UNAM, 1988,
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Nacional de Inversiones Extranjeras publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 3 de febrero de 1988.

Estas empresas han invertido en nuestro pais méas de veinte mil mi-
llones de délares en proporciones diferentes segin el tipo de empresa,
sector econdémico y/o productos elaborados. Asi, hay empresas con
cien por ciento de capital extranjero como General Motors Company,
IBM de México, Ford Motors Company; otras con 99% de capital
externo como Chrysler de México, otras con 40, 39 y 34% como Cela-
nese Mexicana, Industrias Resistol e Industria Minera de México, res-
pectivamente. Dichas empresas légicamente son de origen norteameri-
cano.

Otros paises que participan en nuestro pais son Repiblica Federal
de Alemania (Volkswagen de México), Suiza (Compaiiia Nestlé) y
Japén (Nissan Mexicana), empresas todas con capital social integra-
mente extranjero,

Segiin el Informe 1983-1987 de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras, las empresas trasnacionales generaron divisas por expor-
taciones en cantidad superior a los 2,300 millones de délares a través
de 103 empresas ALTEX (Altamente Exportadores) registradas en
Secofi. Respecto a la balanza de pagos de dichas empresas, segtin la
misma fuente, entre 83 y 87 arroj6 un saldo positivo ascendiente a 4,333
millones de délares,s+

Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera

La inversién extranjera en nuestro pais esta regulada por una ley
que, buscando fortalecer el nacionalismo, le restringe en muchas acti-
vidades. Dicha ley se llama Ley para Promover la Inversién Mexicana
Y Regular la Inversién Extranjera, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de marzo de 1973.

A. Sobre inversion extranjera

De acuerdo con esta Ley, la inversién extranjera es la que se realiza
por:

[y

. Personas morales extranjeras, principalmente sociedades anénimas.
2. Personas fisicas extranjeras,

8¢ Ver documento “Memoria de la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras 1983-1987".
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3. Unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica.

4. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capi-
tal extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Dicha ley reglamenta tres fases de la inversién extranjera, que son:

1. El capital de las empresas.
2. La adquisicién de bienes.
3. Las operaciones de esas empresas, que regula la citada ley.

B. Limitantes que impone la legislacion
a la inversién extranjera

Las principales taxativas que esta Ley impone a la inversién extran-
jera son las siguientes:

1. Los inversionistas extranjeros no pueden invocar la proteccién de
su gobierno en lo que se refiere a su inversién, bajo pena de perder en
beneficio de la nacién, los bienes que hubieran adquirido.

2. Los extranjeros, sean personas fisicas o morales; unidades eco-
némicas o empresas de participacién extranjera mayoritaria, no pueden
invertir en las siguientes actividades que son administradas exclusiva-
mente por el Estado:

a) Petréleo y demas hidrocarburos;

b) Petroquimica basica;

c) Explotacién de minerales radiactivos y generacién de energia
nuclear;

d) Mineria, en los casos a que se refiere la ley de la materia;

e) Electricidad;

[) Ferrocarriles;

g) Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas;
h) Las demas que fijen las leyes especificas;

3. Tampoco pueden invertir en las siguientes actividades, que son
exclusivas de los inversionistas mexicanos:

a) Radio y televisién;

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras fe-
derales;
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¢) Transportes aéreos y maritimos nacionales;

d) Explotacién forestal;

e) Distribucién de gas;

[) Las demas que le fijen las leyes especificas o las disposiciones
reglamentarias que expida el Ejecutivo federal.

4. En la explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales, la
inversién extranjera podra participar hasta el 49% maximo de conce-~
sién ordinaria y 34% cuando se trate de explotacién y aprovechamien-
to de sustancias sujetas a concesién especiales, para la explotacién de
reservas minerales nacionales.

5. En los productos secundarios de la industria petroquimica, y en
la fabricacién de componentes de vehiculos automotores, la industria
extranjera puede intervenir hasta en el 40%.

6. Por lo general, la industria extranjera no puede exceder del 49%
de la inversién nacional. Ese porcentaje puede aumentar o disminuir
segun criterio de la Comisién Nacional de Inversién Extranjera, en la
medida en que, a su juicio, sea conveniente para el pais.

7. Los extranjeros no pueden adquirir el dominio directo sobre tie-
rras y aguas en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras,
y de cincuenta kilémetros en las playas.

C. Adquisicién de empresas mexicanas,
por extranjeros

Para que un extranjero pueda adquirir mas del 25% del capital o
mas del 40% de los activos fijos de una empresa mexicana, necesita
autorizacién de la secretaria que corresponda, segiin la rama de activi-
dad econémica de que se trate.

La misma autorizacién necesitan los extranjeros para administrar
una empresa mexicana.

En ambos casos se necesita una consulta previa a la Comisién Na-
cional que, sin ella, las actividades respectivas resultan nulas de pleno
derecho. No producen efectos juridicos.

Para evitar simulacién de actos de extranjeros en perjuicio de Ja in-
versién nacional, los titulos representativos del capital de empresas ex-
tranjeras o con participacién extranjera, seran siempre nominativos, en
dos casos, a saber: 1) cuando las leyes fijen la proporcién y modali-
dades de la inversién extranjera, o cuando asi lo determine la Comisién
Nacional de Inversion Extranjera; 2) cuando esos titulos representa-
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tivos de capital sean de la inversién extranjera en cualquiera de sus
formas.

Por otra parte, esta prohibido pagar dividendos cuando las socieda-
des o titulos representativos de capital no se inscriben en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, si tienen obligacién de inscribirse.

D. Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras

La comisién se integra, como ya dijimos en el capitulo anterior, por
los titulares de las secretarias de Gobernacién, Relaciones Exteriores,
Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Industria y Comer-
cio, Trabajo y Previsién Social y de la Presidencia. (Estoy ocupando
la nomenclatura usada por la ley en 1973, Por tanto, las secretarias
que han cambiado de nombre deberan manejarse con el nombre actual).

La citada comisién trabaja mediante sesiones mensuales que son
presididas, rotativamente, por cada secretario. Y esta auxiliada por un
secretario ejecutivo, designado por el presidente de la Repiiblica.

Atribuciones de la Comisién
Son atribuciones de la comisién:

1. Resolver sobre aumento o disminucién del porcentaje en que
podra participar la inversién extranjera.

2. Resolver acerca de los porcentajes y condiciones conforme a
los cuales se recibira la inversién extranjera en aquellos casos
concretos, que por las circunstancias particulares que en ellos
concurran, necesiten un trato especial.

3. Resolver sobre la inversién extranjera que se pretenda efectuar
en empresas mexicanas.

4. Resolver sobre lo particular de la inversién extranjera sobre
nuevos cambios en las actividades econémicas.

5. Ser é6rgano de consulta obligatoria en materia de inversién ex-
tranjera.

6. Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién de las dis-
posiciones legales sobre la inversién extranjera.

7. Coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo federal,
organismo descentralizado y empresas de participacién estatal,
en materia de inversién extranjera.

8. Someter a la consideracién del Ejecutivo federal proyectos le-
gislativos sobre la misma materia.
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E. Criterios para autorizar la inversién
extranjera y f[ijar sus porcentajes

Los principales criterios para autorizar la inversién extranjera y fijar
sus porcentajes son los siguientes:

1. Que la inversién extranjera sea complementaria de la nacional,

2. Que no desplace a empresas nacionales que estén operando sa~
tisfactoriamente.

3. Que produzca efectos positivos sobre la balanza de pagos y en
particular sobre el incremento de las exportaciones,

4. Que produzca empleos.

5. Que ocupe y capacite técnicos y personal administrativo de na-
cionalidad mexicana.

6. Que incorpore insumos y componentes nacionales en la elabora-~
cién de sus productos.

7. Que sus operaciones estén financiadas principalmente con re-
cursos del exterior.

8. Que diversifique las fuentes de inversién y que impulse la inte~
gracién regional. ‘

9. Que contribuya al desenvolvimiento de las zonas menos desa-
rrolladas.

10. Que no realice tareas monopoliticas en el mercado nacional,

11. Que estructure positivamente el capital nacional.

12. Que aporte tecnologia e investigacién.

13. Que abata los precios y supere calidad.

14. Que reserve los valores sociales y culturales del pais.

15. Que el inversionista extranjero se identifique con los intereses

del pais y no esté vinculado con centros de decisién econémi~
ca del exterior.

F. Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras

La misma Ley creé ese registro, en el cual deben inscribirse:

1. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inver-
siones reguladas por esta ley,

2. Las sociedades mexicanas con participacién extranjera.

3. Los fideicomisos con participacién extranjera. !
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4. Los titulos representativos del capital que sean propiedad ex-
tranjera o estén dados en garantia a favor de extranjeros.

5. Las rescluciones que dicte la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras.

G. Sanciones

Los actos realizados en contravencién a la citada Ley, la cual se defi-
ne como de orden piiblico, se consideran ilicitos, y por tanto no produ-
cen ningin efecto juridico, lo que trae como consecuencia que no se
puede ocurrir a los tribunales pidiendo justicia.

Ademas, el infractor de esta Ley sera multado hasta por el importe
de la operacién de que se trate. Y si ese importe no puede cuantificar-
se, la multa se aplicara, segun criterio de la Comisién, hasta cien mil
pesos.

Las anteriores penas se hacen extensivas a los administradores, di-
rectores, gerentes, comisarios y érganos de vigilancia de las empresas
reguladas por la Ley. Lo mismo sucede con los notarios, corredores
y encargados de los registros piblicos, en los documentos que firmen y
se relacionen con las citadas empresas.

Finalmente, esta penada la simulacién la cual, la mas notable es
la relativa a los “prestanombres”, La simulacién es castigada con pri-
sién hasta de nueve afios o multa hasta de cincuenta mil pesos.

Cabe mencionar que el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
estd regulado por el Reglamento respectivo, el cual se publicé en
el Diario Oficial el 28 de diciembre de 1973. Ese reglamento sefiala el
procedimiento burocratico a seguir para que las empresas se registren.

La aplicacién de la Ley actualmente se encuentra en manos de la
Subsecretaria de Regulacién de la Inversion Extranjera y Transferen-
cia de Tecnologia, dependiente de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, segiin sefiala su recientemente expedido reglamento interior.

La aplicacién de esta Ley, cuyos principios se mantienen incélumes;
en la actual administracién esta plasmada en una resolucién que siste-
matiza los criterios para efectos de un tratamiento mas transparente y
objetivo de la Ley, para lo cual es indispensable consultar, al respeto,
la publicacién del 3 de febrero de 1988, que bajo el titulo E! marco
juridico de la inversién extranjera, publicé el gobierno federal, a través
de la Secretaria de Gobernacion.ss

85 Ver “Marco Juridico de la Inversién Extranjera en México”, documento
oficial de la Secretaria de Gobernacién, México, 1978, y Reginal, Davis, en Industria
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Ley de invenciones y marcas (D.O. 10-1I-1976) y (D.O. 16-1-87)

Es muy importante denotar que en cuanto a legislacién sobre propie-
dad industrial se refiere, la Ley de Invenciones y Marcas tiene una
actividad preponderante desde el punto de vista legal y econémico.

La Ley se divide en titulos que estan agrupados de la siguiente
manera:

I. Patentes de invencién
II. Certificados de invencién
III. Dibujos y modelos industriales
IV. Mazcas a) productos, b) servicios
V. Denominaciones de origen
VI. Avisos comerciales
VII. Nombres comerciales
VIII. Procedimiento y publicidad
IX. pago de derechos
X. Infracciones e inspecciones, sanciones y recursos.

En las disposiciones preliminares la Ley establece en sus articulos
primero y segundo, lo siguiente:

1. Esta ley regula el otorgamiento de patentes de invencién y mejo-
ras, de certificados de invencién, el registro de modelos y dibujos
industriales; el registro de marcas; las denominaciones de origen y
los avisos y nombres comerciales; asi como la represién de la com-~
petencia desleal en relacién con los derechos que dicha ley otorga.
2. Las dispcsiciones de la presente ley son de orden piiblico y de
interés social. Su aplicacién corresponde al Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comercio y Fomento Iridustrial.

TiTuLO PRIMERO

Ahora bien, dentro del capitulo correspondiente a patentes de inven-
cién en sus reglas generales establece que:

La persona fisica que realice una invencién o su causahabiente,
tiene derecho exclusivo de explotarla en su provecho, por si o por

maquiladora y subsidiarias de Co-inversion, México, Cardenas, 1985, y Maquila-
doras: su estructura y operacion”, varios autores, México, IMEPF, 1986.
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otros con su permiso, de acuerdo con las disposiciones contenidas
en esta Ley y su reglamento. Este derecho se adquiere mediante el
privilegio de patente que otorgue el Estado y su ejercicio estara suje-
to a las modalidades que dicte el interés piiblico. El interesado puede
optar sin embargo, por su certificado de invencién en los términos del
articulo 80 de esta ley (articulo 3¢).

Es patentable la invencién que sea nueva, resultado de una activi-
dad inventiva y susceptible de aplicacién industrial, en los términos
de esta Ley.

También sera patentable aquella invencién que constituya una me-
jora a otra y que cumpla con los requisitos del parrafo anterior
(articulo 4°).

Es conveniente manifestar lo que la Ley no considera invenciones y
lo que no es patentable (articulos noveno y décimo).

Para obtener el privilegio de patente debera presentarse solicitud
escrita en la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, especifica~
mente ante la Direccién General de Tecnologia, Invenciones y Marcas,
en la que se hara constar el nombre, nacionalidad y domicilio del soli-
citante y del inventor; la denominacién que se dé a la invencién y a la
clase de la misma, asi como los demas datos que prevengan la Ley y su
reglamento. Puede ser solicitada por el inventor o su causahabiente,

A la solicitud debera acompafiarse la descripcién de la enunciacién,
clara y completa; debera asimismo indicar bajo protesta de decir la
verdad el mejor método conocido por el solicitante para llevar a
la practica la invencién, que debera ir acompafiada de los planos o
dibujos técnicos que se requieran para su comprension,

Presentada la solicitud y sus anexos, la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial podra requerir que se precisen o aclaren en lo que
crea conveniente; de no cumplir con dicho requerimiento en un plazo
de dos meses se considerara abandonada la solicitud (articulo 11).

Cuando la solicitud no cumpla con los requisitos de forma conforme
a la Ley y reglamento, por tinica vez se le otorgara al interesado un
plazo de hasta 30 dias para que la perfecciones; satisfecho lo anterior,
se hara un examen de novedad de la invencién que el interesado soli-
citara dentro de los noventa dias siguientes al cumplimiento de un afio
de presentada la solicitud o ésta se considerard abandonada.

Cuando a juicio de la Secretaria la invencién sea nueva, pero no sa-
tisfaga alguno de los requisitos sefialados en esta Ley y su reglamento
se le comunicara por escrito al interesado para que dentro de un plazo
de dos meses cumpla con lo exigido.
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Los titulos de las patentes seran expedidos en nombre del presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, e iran firmados por el secretario de
Comercio y Fomento Industrial o por el funcionario en quien delegue
esta facultad.

Con las limitaciones previstas en esta Ley, la patente confiere a su
titular el derecho de explotar en forma exclusiva la invencién, ya sea
por si o por otros con su consentimiento (articulo 37).

El otorgamiento de la patente implica la obligacién de explotarla en
territorio nacional (el plazo para la explotacién es de tres afios); cuan-
do el plazo se vence cualquier persona puede solicitar a la Secretaria
la concesién de una licencia obligatoria cumpliendo los requisitos que la
Ley marca.

Las patentes seran nulas cuando por error, inadvertencia, carencia
de datos u otros motivos semejantes se hayan otorgado en contraven-~
cién a lo dispuesto en esta Ley.

Las patentes caducan y las invenciones que amparan caen de pleno
derecho bajo el dominio piblico; las patentes de invencién podran ser
expropiadas por el Ejecutivo Federal, por causa de utilidad publica,
de conformidad con lo que al respecto establece la Ley de expropia-
cién en decreto correspondiente. Se establecera si la patente pasa a ser
propiedad del Estado mexicano o cae bajo el dominio pablico.

TiTULO SEGUNDO

DE LOS CERTIFICADOS DE INVENCION

Dice el articulo 65 de la Ley que podran ser materia de registro las
invenciones a que se refieren las fracciones V, VI y VII del articulo
10 de la Ley, que se comprobara mediante la expedicién de un certi-
ficado de invencién.

Los efectos del registro a que se refiere el articulo 65 duraran diez
afios a partir de la fecha de su otorgamiento.

Cualquier interesado podra explotar una invencién materia de este
registro, previo acuerdo con el titular del certificado de invencién sobre
el pago de regalias y demas condiciones inherentes a la explotacién
de la invencién. Dicho acuerdo, para surtir efectos debera ser apro-
bado e inscrito por el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia.
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TiTULO TERCERO

DE DIBUJOS Y MODELOS INDUSTRIALES

El articulo 81 establece que seran registrables los nuevos dibujos y
modelos industriales. El registro concedera a su titular el derecho de
uso exclusivo por el término de cinco afios improrrogables contados a
partir de la fecha de registro.

Articuro 82. Se entiende por dibujo industrial toda combinacién
de figuras, lineas o colores que se incorporen a un producto indus-
trial con fines de ornamentacién y que le den un aspecto peculiar
y propio.

Articuro 83. Se entiende por modelo industrial toda forma plas-
tica que sirva de tipo o molde para la fabricacién de un producto
industrial que le dé apariencia especial en cuanto no implique efectos
técnicos,

ArticuLo 84. Las solicitudes de registro de dibujos o modelos
industriales deberan contener los mismos datos que las patentes y a
las mismas se anexaran:

I. Una reproduccién grafica o fotografica del objeto de la soli-
citud y los dibujos y clisés correspondientes.

II. La indicacién del género o de los géneros de productos para
los cuales se utilizara el dibujo o modelo.

TIiTULO CUARTO
DE MARCAS

El articulo 87 de la Ley dice:

Esta ley reconoce las marcas de productos y las marcas de servi-
cios. Las primeras se constituyen por los signos que distinguen a los
articulos o productos de otros, de su misma especie o clase. Las se-
gundas, por los signos que distinguen un servicio de otros de su
misma clase o especie.

Para obtener el uso exclusivo de una marca se debe registrar ante
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

Puede constituir una marca:

I. Las denominaciones y signos visibles, suficientemente distinti-
vos y cualquier otro medio susceptible de identificar los productos
o servicios a que se aplique o que traten de aplicarse, frente a los
de su misma especie o clase.
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II. Los nombres comerciales y las razones o denominaciones so-
ciales, cuando no sean descriptivos de los productos o servicios a los
que se apliquen o traten de aplicarse o de los giros que exploten.

En el articulo 91 de la Ley se establece lo que no es registrable
como marca en sus 23 fracciones,

Para llevar a cabo el tramite correspondiente se presentaré la solici-
tud de registro ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
por escrito, en el que se hara constar el nombre, domicilio y nacionali~
dad del solicitante, la ubicacién de su establecimiento o del principal
si tiene varios, asi como la declaracién de la fecha en que se principid
a usar la marca, y demas datos que prevenga el reglamento,

A la solicitud se acompafiara:

I. La descripcién de la marca que terminara con las reservas que
de ella se hagan con arreglo a las disposiciones reglamentarias.

II. Los ejemplares de la impresién de la marca con las caracteristicas
que establezca el reglamento.

III. Cuando la marca deba usarse en colores y se reserven éstos, se
exhibiran, ademas, los marbetes o etiquetas de la marca en la forma en
que esta vaya a usarse.

En la solicitud de registro de la marca, asi como en la descripcién,
deberan especificarse los productos o servicios que protegera,

Recibida la solicitud, se procedera a efectuar un examen de ésta y
de los documentos exhibidos, para comprcbar si retinen los requisitos
que previenen esta Ley y su reglamento.

Si la solicitud a los documentos exhibidos no se encontraran en regla,
se le hara saber al solicitante para que los modifique, Los nuevos docu-~
mentos se exhibirén en el plazo que al efecto fije la Secretaria, el cual
no excedera de dos meses; si cumplido este plazo no se presentaren
correctamente se considerara abandonada la solicitud y se perdera la
fecha legal de presentacién.

Satisfechos los requisitos legales se procederad a efectuar el examen
de novedad a efecto de verificar si se pudieren afectar derechos adqui-~
ridos. Si al practicarse el examen de novedad se encontrare otra marca
igual o semejante ya registrada o en tramite aplicada a los mismos pro-
ductos o servicios similares o un nombre comercial, se suspendera el
tramite y se notificara al solicitante para que manifieste lo que a su
derecho convenga dentro del plazo que al efecto se sefiale, el cual no
sera menor de 15 ni mayor de 45 dias. Si el interesado no contesta
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dentro del plazo concedido, se considerara abandonada su solicitud y
perderan la fecha legal (articulo 106).

Concluido el tramite de la solicitud y satisfechos los requisitos lega-
les se requerira el pago de derechos por el registro de la marca y ex-
pedicién del titulo; de no cubrirse los derechos dentro del plazo que al
efecto se sefiale, que no podra ser menor de ocho dias habiles, se ten-
dra por abandonada la solicitud. El derecho al uso exclusivo de una
marca se acreditara por medio del titulo respectivo, que sera expedido
por el secretario de Comercio y Fomento Industrial y sera firmado
por éste o por el funcionario en quien delegue esta facultad (articulo
109 y 110).

Los efectos del registro de una marca tendran una vigencia de cinco
afios a partir de la fecha legal. Este plazo sera renovable indefinida-
mente por periodos de cinco afios.

La marca debe usarse tal y como fue registrada. Su uso en forma
distinta traera como consecuencia la extincién del registro previa la
declaratoria correspondiente.

Se debe demostrar a satisfaccién de la Secretaria el uso efectivo de
la marca dentro de los tres afios siguientes a su registro.

Los productos nacionales protegidos por marcas registradas en Mé-
xico, deberan llevar ostensiblemente la leyenda “‘marca registrada”, su
abreviatura Mar. Reg. o las siglas “M.R.".

Los actos, convenios o contratos que se realicen o celebren con mo-~
tivo de la concesién del uso oneroso o gratuito de una marca registrada
originariamente en el extranjero, o cuyo titular sea una persona fisica
o moral extranjera, deberan contener la obligacién de que dicha marca
se use vinculada a una marca originariamente registrada en México y
que sea propiedad del licenciatario.

Hay usuarios autorizados que el titular de una marca podra autorizar.

La marca se podra renovar solicitandose por el titular dentro del
altimo semestre de cada plazo, las marcas registradas pueden transmi-
tirse por los medios y con las formalidades que establece la legislacién
comiin pero su transmisién no producira efectos si no se inscribe en el
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

Ahora bien el registro de una marca es nulo conforme a lo que esta-
blece el articulo 147 en sus siete fracciones y también se puede extin-
guir o cancelar el registro.
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TiTuLo QuINTO

DE DENOMINACIONES DE ORIGEN

La proteccién que esta Ley concede a las denominaciones de origen
se inicia con la declaracién de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial. Los articulos referentes a la misma son el 153, 154, 155, 156,
157, 158, 159, 160, 161 al 173.

TiTULO SEXTO
DE NOMBRES COMERCIALES

Toda persona que para anunciar al ptblico un comercio, una nego-
ciacion, o determinados productos, haga uso de avisos que tengan se-
flalada originalidad que los distinga facilmente de los de su especie,
puede adquirirse el derecho exclusivo de seguirlos usando y de impedir
que otras personas hagan uso de avisos iguales o semejantes al grado
de que se confundan en su conjunto. Para obtener el registro se pre-~
sentara a la Secretaria competente una solicitud escrita por duplicado
satisfaciendo los requisitos de forma que prevenga el reglamento de
esta Ley.

TiTuLo sEpTIMO
DE NOMBRES COMERCIALES

El nombre comercial y el derecho a su uso exclusivo estara protegido
sin necesidad de depésito o registro, dentro de una zona geografica
que abarque la clientela efectiva de la empresa o establecimiento indus-
trial o comercial a que se aplique y tomando en cuenta la difusién del
nombre y la posibilidad de que su uso por un tercero induzca a error
a Jos consumidores.

La solicitud de publicacién de un nombre comercial se presentara por
escrito a la Secretaria competente acompafiada de los documentos que
acrediten la personalidad del solicitante, quien debera demostrar la uti-
lizacién efectiva del nombre comercial aplicado a un giro determinado.

Tituro ocravo
DE PROCEDIMIENTO Y PUBLICIDAD

Las solicitudes de patentes, marcas y demas actos, regulados por esta
Ley, podran formularse por conducto de mandatario. En ta] caso la
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personalidad podra acreditarse con carta poder suscrita por el man-
dante ante dos testigos, sin que se requiera legalizacion. Cuando el
solicitante sea persona moral, acreditara su existencia y las facultades
de su representante por los medios establecidos en la legislacién civil o
mercantil aplicable o en los tratados internacionales de que México sea
parte (articulo 189).

Las solicitudes de las declaraciones administrativas que ‘procedan
conforme a esta Ley deberan formularse por escrito al que se acompa-~
flaran documentos y constancias en que se funde la promocién.

Si no se satisfacen los requisitos anteriores, se concedera al solicitan~
te un plazo no menor de ocho ni mayor de dieciocho dias habiles para
que se cumplan.

Satisfechos los requisitos a que se refiere lo anterior se correra tras-
lado a la contraparte, concediéndole un plazo no menor de quince, ni
mayor de treinta dias en que se funde la accién y manifieste lo que
a su derecho convenga.

Transcurrido el término para formular objeciones previo estudio de
los antecedentes relativos, y en su caso, desahogadas las pruebas, se
dictara la resolucién administrativa que proceda, la que se notificara a
los interesados,

La extincién de derechos o la caducidad que operen como conse~
cuencia de determinada omisién o por el sélo transcurso del tiempo, no
requeriran de declaracién expresa por parte de la Secretaria.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial editard mensual-
mente la Gaceta de Invenciones y Marcas en la que se haran las publi-
caciones a que en esta Ley se refiere.

TiTuLo NOVENO
DE PAGO DE DERECHOS

Los articulos correspondientes a este titulo se encuentran derogados
y para el efecto se aplica lo que dispone en su capitulo primero la Ley
Federal de Derecho para el pago correspondiente segin sea el caso.

TituLo pEciMoO
DE INFRACCIONES, INSPECCIONES, SANCIONES Y RECURSOS

Son infracciones administrativas:
a) Las violaciones a las disposiciones de esta Ley y las que de ella
deriven,
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b) La realizacién de actos relacionados con la materia que esta Ley
regula, contrarios a los buenos usos y costumbres en la Industria y
Comercios y Servicios que impliquen competencia desleal.

En diez fracciones del articulo 210 se establece lo que se considera
infracciones administrativas,

El articulo 211 establece en sus siete fracciones lo que se considera
como delitos como por ejemplo: fabricar o elaborar productos ampara~
dos por una patente o un certificado de invencién, sin consentimiento
de su titular o sin la licencia o autorizacién correspondiente, etcétera.

Para comprobar lo dispuesto en la presente Ley y demas disposicio-
nes derivadas de ella, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
establecera sistemas de inspeccién y vigilancia, conforme a los siguien~
tes procedimientos.

I. Requerimientos de informes y datos.
II. Visitas de inspeccién (se levantara acta cricunstanciada).

SANCIONES

Las infracciones administrativas a esta Ley o demés disposiciones
derivadas de ella seran sancionadas con:

I. Multa de cien a cien mil pesos. En caso de que persista la infrac~
cién podran imponerse multas por cada dia que transcurra sin que se
obedezca el mandato respectivo, siempre que no exceda del méximo
correspondiente.

II. Clausura temporal hasta por sesenta dias.

III. Clausura definitiva,

IV. Arresto administrativo hasta por 36 horas. Para la determina~
cién de las sanciones debera tenerse en cuenta:

a) El caracter intencional de la accién o comisién constitutiva de la
infraccién.

b) Las condiciones econémicas del infractor.

c) La gravedad que la infraccién implique en relacién con el comer-
cio de productos o la prestacién de servicios.

ArTticurLo 231: Las personas afectadas por las sanciones adminis-~
trativas impuestas con fundamento en esta Ley y demaés disposiciones
derivadas de ella, podran recurrirlas en revisién por escrito ante Seco-~
fin, dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha de
notificacién de la resolucién respectiva.
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En el recurso podra ofrecerse toda clase de pruebas siempre que
tengan relacién con los hechos, excepto la confesional y la testimonial;
para el desahogo se concedera al interesado un plazo no menor de
ocho ni mayor de treinta dias habiles; en lo no previsto en el capitulo
sera aplicable supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, la Secretaria dictara la resolucién que proceda dentro de los trein-
ta dias siguientes a la fecha de su recepci6n.

Reformas a la Ley de Invenciones y Marcas (D.O. 16-1-87)

El 16 de enero de 1987 la Ley que resumimos sufrié importantes re~
formas al respecto.

Las principales modificaciones a la Ley de Invenciones y Marcas
fueron en los siguientes rubros: patentabilidad, vigencia de las paten-
tes, explotacién de las patentes, examen de novedad, registros de mar-
cas en idioma extranjero, licencias obligatorias de marcas, combate a
la competencia desleal, fomento a la inventiva y simplificacién admi-
nistrativa.

El tema de la patentabilidad es uno de los mas debatidos a nivel
nacional e internacional y existe una gama muy amplia de sistemas de
proteccién. Por una parte, los paises que tienen un alto desarrollo tec~
nolégico han resuelto abrir la patentabilidad en forma indiscriminada.
Por otro lado, en algunos paises se excluye la patentabilidad en varios
sectores con objeto de permitir el desarrollo local de industrias en aras
de proteger el interés nacional. En México, el criterio de la legislacién
vigente considera que no son patentables aquellas areas que por su
propia naturaleza no contienen los elementos necesarios de novedad y
actividad inventiva o que requieren la existencia de una infraestructura
industrial y administrativa de la cual carece el pais en estos momentos.
Sin embargo, la Ley ha permitido una apertura importante a invencio-
nes que a la luz de la Ley anterior no eran patentables, porque se
consideré necesario abrir algunos sectores que han alcanzado un desa-
rrollo significativo para permitir en ellos la patentabilidad.

Aun cuando se decidié abrir la patentabilidad en varios sectores, en
congruencia con otras medidas tendentes a incentivar la economia na-
cional, se consideré oportuno abrir la patentabilidad en algunos sec-
tores en forma inmediata y en otros en un plazo de diez afios.

Concretamente se establecié lo siguiente:
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A) Apertura inmediata,

1

Procesos para obtener aleaciones.

Proceso para la obtencién de productos quimico-farmacéu-
ticos, pesticidas, fungicidas, plaguicidas, fertilizantes y ali-
mentos y bebidas para consumo animal.

Equipos anticontaminantes,

Energia nuclear, siempre que no afecten la seguridad na-~
cional.

1

1

1

B) Apertura en un plazo de diez afios contados a partir de la fe-

cha de la publicacién de las reformas y adiciones, o sea, a par-
tir del 17 de enero de 1987.

~ Procesos biotecnolégicos de obtencién de los siguientes pro-
ductos: farmoquimicos, medicamentos en general, bebidas
y alimentos para consumo animal, fertilizantes, plaguicidas,
herbicidas, fungicidas o aquellos con actividad biolégica.
Registrables actualmente como Certificado de Invenci6n.

— Los procesos genéticos para obtener especies vegetales, ani~

males o sus variedades.

Los productos quimicos.

Los productos quimico-farmacéuticos; los medicamentos en

general; los alimentos y bebidas para consumo animal, los

fertilizantes, los plaguicidas, los herbicidas, los fungicidas, y

los productos con actividad bioldgica.

1

1

Se consideré que el término de diez afios era el minimo necesario
para que en el pais exista una infraestructura industrial y administra-
tiva que coloque a la industria mexicana en condiciones de poder com~
petir con los paises desarrollados en estas areas. La gradualidad de
este cambio y la extensién del plazo obedecié a la practica interna-
cional en la materia y coincide, de alguna manera, con los plazos de
salvaguarda que México establecié en otras negociaciones en campos
afines para realizar un esfuerzo de reconversién industrial y comercial
arménico y sincronizado que responda a una decisién articulada.

Otro de los cambios mas significativos fue que se amplié el periodo
de proteccion de las patentes y certificados de invencién de diez a
catorce afios, a partir de su fecha de concesién con objeto de que
el plazo corresponda a la media internacional.

En materia marcaria se derogé la disposicién que prohibia el regis-
tro de marcas en lenguas vivas extranjeros, cuando quien lo solicitaba
carecia de un establecimiento en un pais no hispanoparlante. La dispo-
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1.1 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA TOTAL (1983-1987)

Millones de Délares

Proyectos Total P/ 1983 1984 1985 1986 1987 p/
Valor % Valor % Valor 9, Valor 9%, Valor % Valor %

I. Total de los proyectos
(II 4 III) 102950 100.0 6837 1000 14422 1000 1,871.0 100.0 2,420.9 100.0 3,877.2 1000

II. Autorizados por la
CNIE 1/ 73484 714 3937 576 7966 552 13376 715 15598 644 32607 84.1

III. Inscritos en el RNIE 29466 286 2900 424 6456 448 5334 285 861.1 356 6165 159

~ Aumentos de capital en

empresas establecidas 2,881.0 280 2820 412 6174 428 5267 281 8466 350 6083 157
~ Nuevas sociedades en

coinversién 656 06 80 12 282 20 67 04 145 06 8.2 0.2

1/ Esta cifra corresponde al monto total de LE.D. de los proyectos aprobados por la CNIE, derivada de la informa-
cién proporcionada por los interesados en las solicitudes de autorizacién.

P/ Preliminar.

Fuente: Secretaria Ejecutiva de la C.N.LE.
Direccién Ceneral de Inversiones Extranjeras.
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1.2 INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA POR PAIS DE ORIGEN
Millones de Délares

Tofal
acumulado Nueva inversion extranjera directa Tofal Total acumulado
Dais 1982 1983 1984 1985 1986 1987 P/ 1983- 1987 P/
1987 P/ Valor %

Total: 10,7864 6837 14422 1,871.0 24209 3,877.2 10,295.0 2/ 20,927.0 100.0 g
Estados Unidos de América 7,334.8 266.6 921.0 1,436.6 11,2064 2,669.6 6,500.2 13,716.2 65.5 g
Rep. Federal de Alemania 8629 110.0 152.6 58.0 218.6 46.9 586.1 1,446.3 6.9
Japén 776.6 3.8 357 79.3 142.2 132.8 393.8 1,170.3 5.6 E-’,
Gran Bretafia 3020 492 44.3 57.2 104.3 430.9 685.9 987.1 4.7 o
Suiza 571.7 16.2 60.4 141.8 34.1 95.2 347.7 918.2 4.4 i
Espaiia 345.2 12.7 11.9 14.2 93.7 125.8 258.3 603.1 29 m
Francia 1186 110.0 87 10.7 316.9 31.2 477.5 596.1 2.8 g
Suecia 1402 29.1 61.1 55 24.6 36.7 157.0 297.2 14 o
Canada 1402 221 325 35.1 40.6 19.3 149.6 289.6 14 o
Holanda y Bélgica 107.9 13.1 17.8 22.5 10.2 30.3 93.9 201.7 1.0 8
Italia 324 1.0 2.6 0.6 4.0 2.8 11.0 41.3 0.2 =z
Otros 1/ 539 499 93.6 9.5 2253 2557 634.0 659.9 32 g

a
o]

1/ Incluye: Argentina, Austria, Brasil, Bulgaria, Checoslovaquia, Chile, Colombia, Corea del Sur, Costa Rica, Dinamarca,
El Salvador, Finlandia, Guatemala, Guyana, Honduras, India, Israel, Liberia, Libia, Liechtenstein, Luxemburgo, Ni-
caragua, Noruega, Panama, Pert, Turquia, Uruguay, Venezuela, Yugoslavia.

2/ Debe realizarse un ajuste por 154.4 millones de délares al total de 1983-1987, debido a mexicanizaciones( liquidacio-
nes, fusiones y desistimientos que sz dieron en los afios 1984 y 1985,
P Preliminar.

Fuente: Secretaria Ejecutiva de la C.N.LE.

£L0¢

Direccién General de Inversiones Extranjeras,

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

208 JORGE WITKER V.

sicién dejaba en desventaja a los nacionales y, por tal razén, fue de~
rogada.

También se reforzaron de manera muy importante las disposiciones
para combatir la competencia desleal, a fin de dar una efectiva protec~
cién al titular de los derechos de propiedad industrial y, al mismo
tiempo, proteger al consumidor para que no sea engaiiado al adquirir
productos o al recibir servicios. En este sentido, ahora se cuenta con
sanciones sensiblemente mas severas. La multa se incrementé a un
maximo de diez mil veces el salario minimo diario en el Distrito Fede-
ral, y se establecié el término de hasta noventa dias para clausuras
temporales.

Asimismo, ahora se hace posible adoptar nuevas medidas, como lo
son: e] aseguramiento de bienes y la posibilidad de que el Ministerio
Publico inicie la investigacién previa, antes de que se haga por parte
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la declaracién de
los hechos que pudieren resultar constitutivos de delitos.

Una de las adiciones relevantes a la Ley fue la incorporacién de un
capitulo relativo al fomento de las invenciones. Incluye la difusién
de las ventajas y beneficios del sistema de propiedad industrial; otorga
facultades a la Direccion General de Invenciones, Marcas y Desarrollo
Tecnolégico para apoyar a las micro y pequefias industrias, asi como
a inventores y trabajadores en la obtencién de sus registros. Asimis-~
mo, se cred el Registro Nacional de Empresas Tecnolégicas a fin de
conceder estimulos fiscales a aquellas empresas o personas fisicas que
lo soliciten, de conformidad con el decreto que establece los Estimulos
Fiscales para Fomentar la Investigacién, el Desarrollo y la Comercia~
lizacion de Tecnologia Nacional. También quedé establecido el Banco
Nacional de Patentes, con informaciéon de patentes y certificados de
invencién concedidas en México a partir de 1968. Actualmente se tiene
informacién hasta 1985 vy, en el curso de 1988, esta informacién sera
actualizada permanentemente. El contar con el banco de patentes facili-
ta el examen de novedad que se practica a las solicitudes de patentes
y certificados de invencién que son presentadas en México. Asimis-
mo, sera mas accesible para las empresas, centros de investigacién, uni-
versidades y organismos empresariales la informacién tecnolégica con~
tenida en dichos documentos.%¢

66 Ver documento-memoria de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
1983-1987, Secofin, 1987.

Esta Ley es complementada por Reglamento publicado en el Diario Oficial el
30-VIII-88.
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Un capitulo aparte lo conforman las 830 maquiladoras que operan
esencialmente en la frontera norte con base en el régimen juridico es-
pecial que se plasma en la Resolucién No. 2 de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras y del Acuerdo de fecha 15 de mayo de
1983 que facilita y estimula su expansién y desarrollo.*

La resolucién tnica de fecha 3 de febrero de 1988, en su seccién V,
referida a este tipo de empresas, sefiala que estan autorizadas para:

* La adquisicién de acciones o partes sociales de sociedades me-
canas en el acto de su constitucién, que representen hasta 100%
de su capital social, siempre que dichas sociedades se constituyan
para realizar solamente operaciones de maquila de exportacién.

* La adquisicién de acciones o partes sociales de sociedades me-
xicanas establecidas que representen hasta 100% de su capital
social, siempre que dichas sociedades se hubieren constituido para
reailzar solamente operaciones de maquila de exportacién.

Por otra parte, se autoriza a las sociedades mexicanas que operen
como empresas maquiladoras de exportacién y tengan el caracter de
inversionistas extranjeros, para que realicen los actos y operaciones
siguientes:

* La adquisicién de acciones, partes sociales o activos fijos de so-
ciedades mexicanas que operen como empresas maquiladoras de
exportacién y el arrendamiento de empresas o de los activos esen~
ciales para la explotacién de empresas.

* La apertura de nuevos establecimientos abiertos y en operacion.
La fabricacién de nuevas lineas de productos.

* El ingreso a nuevos campos de actividad econémica, siempre que
las destinatarias, recipiendarias, usuarias o consumidoras de las
nuevas actividades realizadas o nuevos servicios prestados, sean
otras empresas maquiladoras de exportacién pertenecientes al mis-
mo grupo de interés econdmico o a otras empresas (ue operen
fuera del territorio nacional,

Se adiciona la obligacién para las sociedades mexicanas que tengan
el caracter de inversionistas extranjeros y dejen de operar como em-
presas maquiladoras de exportacién o cuyos programas de maquila
dejen de estar en vigor, de informar al secretario ejecutivo de la Co~

67 Las maquiladoras: su estructura y operacion, varios autores, México, IMEP,

1986,
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misién sobre esta circunstancia, dentro de los treinta dias naturales
siguientes al en que ello ocurra.

El régimen establecido en esta seccién se hace extensivo para la ma-
quiladora que operen en el ramo textil.s®

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién (D.O. 26-1-1988)

Como un requisito basico para regularizar los productos mexicanos
en materia de metrologia (uniformar unidades de medidas) y normas
(calibracién, magnitud, contenido), se ha expedido esta Ley, cuyos
objetivos son:

En materia de metrologia:

— Establecer el Sistema General de Unidades de Medida.

— Precisar los conceptos fundamentales sobre metrologia.

— Establecer los requisitos para la fabricacién, importacién. repa-~
racién, venta, verificacién y uso de los instrumentos para medir
y los patrones de medida.

~ Establecer la obligatoriedad de la medicién en transacciones co~
merciales y de indicar el contenido neto en los productos enva-
sados.

— Instituir el Sistema Nacional de Calibracién.

— Cirear el Centro Nacional de Metrologia, como organismo de alto
nivel técnico de la materia.

En materia de normalizacién:

— Fomentar la elaboracién y observancia de normas oficiales mexi-~
canas, a fin de incrementar la calidad de los productos y servi-
cios nacionales.

~ Instituir la Comisién Nacional de Normalizacién, para que par-
ticipe en las actividades que sobre normalizacién corresponda
realizar a las distintas dependencias de la administracién publica
federal.

— Estimular la concurrencia de los sectores piblico, privado, cien-
tifico y de consumidores en la elaboracién y observancia de las
normas oficiales mexicanas.

— Determinar las normas de caracter obligatorio y la forma en que
se acreditara el cumplimiento de las mismas.

~ Establecer el Sistema Nacional de Acreditamiento de Laborato-~
rios de Prueba.

68 Ver IDC Publicacién periédica del Grupo Expansién.
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~ Contribuir al fortalecimiento y modernizacién de la infraestruc~
tura tecnolégica, material y financiera del proceso de normali-
zacion.

La Ley crea el Sistema Nacional de Calibracién y el Centro Nacio-
nal de Metrologia. Secofi es la encargada de la aplicacién de esta Ley
con las siguientes facultades.

Representar al pais en coordinacién con la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores y los términos de la Ley Organica de la Adminis-
tracién Piblica Federal, en todos los eventos o asuntos relaciona-
dos con la metrologia y normalizacién a nivel internacional.
Autorizar, excepcionalmente, el empleo de unidades de medida de
otros sistemas por estar relacionados con paises extranjeros que
no hayan adoptado el sistema empleado en México.

Conservar los prototipos nacionales de unidades de medida asig-
nados por la Oficina Internacional de Pesas y Medidas.

Recibir la declaracién de los instrumentos para medir que se fa-
briquen, importen o se utilicen en el pafs.

Fijar las normas oficiales mexicanas que deberan cumplir los ins-
trumentos para medir que se fabriquen en territorio nacional o se
importen.

Publicar en el Diario Oficial de la Federacion, con la debida an-~
ticipacién, la lista de los instrumentos para medir y patrones de
medida cuya calibracién y verificacién sean obligatorias.

Fijar las marcas, sellos o contrasefias de identidad en los instru-~
mentos para medir que hayan sido objeto de verificacién, dejando
en poder de los interesados los documentos que acrediten que di-
cho acto ha sido realizado oficialmente.

Determinar los instrumentos para medir apropiados en razén de las
materias objeto de una transaccién comercial, industrial o de ser-
vicios.

Practicar la verificacién de los instrumentos automaticos para me-~
dir que se empleen en los servicios de suministro o abastecimien-~
to de agua, gas o energia eléctrica.

Exigir que los instrumentos que sirvan de base para transaccio-
nes comerciales, industriales o de servicios, retinan caracteristicas
apropiadas a fin de que el piiblico pueda apreciar facilmente la
operacion de medicién.
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Fijar las tolerancias permisibles en relacién con el contenido neto
de cada producto empacado o envasado, atendiendo a las altera-
ciones que pudieran sufrir por su naturaleza.

Autorizar los patrones nacionales de las unidades basicas y deri-
vadas del Sistema General de Unidades de Medida.

Autorizar laboratorios para que presten servicios técnicos de me-
dicién y calibracién.

Integrar con los laboratorios autorizados cadenas de calibracién.
Autorizar métodos y procedimientos de medicién y calibracién y
establecer un banco de informacién para difundirlos en los medios
oficiales, cientificos, técnicos o industriales.

Establecer convenios con las instituciones oficiales extranjeras e
internacionales para el reconocimiento mutuo de los laboratorios
de calibracién.

Celebrar convenios de colaboracién e investigacién metrolégica con
instituciones, organismos y empresas tanto nacionales como ex~
tranjeras.

Autorizar los laboratorios que integraran el Sistema Nacional de
Calibracién, y suspender o cancelar tal autorizacién cuando se pre-
sente alguna irregularidad.

Formar parte de las diversas instituciones que se crean con mo-
tivo de este ordenamiento.

Determinar y expedir las normas oficiales mexicanas respecto de
productos y servicios.

Elaborar el Programa Nacional de Normalizacién.

Conservar la coleccién de normas oficiales mexicanas,

Requerir a fabricantes, prestadores de servicios, consumidores o
centros de investigacién cientifica y tecnolégica los datos necesa-
rios para la elaboracién de normas oficiales mexicanas.

Revisar, adicionar o modificar las normas oficiales mexicanas.
Aprobar el reglamento interno de los comités consultivos nacio-
nales de normalizacién,

Convocar las sesiones de la Comisién Nacional de Normalizacién.
Expedir el certificado de calidad correspondiente para los produc-
tos de importacién.

Autorizar el uso del sello oficial de garantia.

Comprobar el cumplimiento de las especificaciones de productos y
servicios sujetos a norma oficial de cumplimiento obligatorio o que
ostenten el sello oficial de garantia.
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* Publicar periédicamente la lista de los productos y los servicios en
que recaigan las contrasefias de norma obligatoria o de sello ofi~
cial de garantia.

* Expedir el certificado oficial de la calidad para productos y ser~
vicios cuando asi se requiera.

* Presidir el comité encargado de otorgar el Premio Nacional de
Calidad.

* Coordinar el Sistema Nacional de Acreditamiento de Laborato-
rio de Prueba.

La Ley disefia procedimientos para establecer normas oficiales me-~
xicanas, en sus articulos 43, 44 y 46.

Finalmente, la inspeccién y vigilancia y las sanciones y recursos com-
pletan el marco regulatorio sobre este importante campo juridico-eco-
ndémico.

Esta Ley esta intimamente relacionada con el Cédigo sobre Obstacu-
los Técnicos al Comercio Internacional del GATT, que México, por
decreto del Senado de fecha 12 de diciembre de 1987 (D.O.) suscribié
y que como estudio internacional pasa a ser de observancia obligatoria
en nuestro derecho econémico interno.

9. Sintesis de los instrumentos juridico-administrativos de
fomento industrial

Descritos los principales operadores que participan en el desarrollo
industrial, se hace necesario compendiar el conjunto de instrumentos
que apoyan al sector industrial.

1. Ley de Planeacién. Establece normas imperativas, especialmente
presupuestales y programaticas, para las empresas y organismos para-
estatales. Para el resto de los sectores la misma Ley, en su articulo 37,
sefiala la técnica de la concertacién (contratos o convenios) en los
cuales los sectores social y privado puedan actuar en el contexto de
los objetivos del desarrollo industrial.

2. El PRONAFICE.

3. Ley para Coordinar y Promover el Desarrollo Teconolégico y
Cientifico.

4. Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnolo-
gia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas.

5. Ley de Invenciones y Marcas.

Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas (D.O. 20-I1-81).
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6. Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Extran-
jera.

7. Decreto que aprueba el programa para el Desarrollo Integral de
la Industria Mediana y Pequefia.

8. Ley Federal para el Fomento de la Microindustria.

9. Ley Federal de Metrologia y Normalizacién.

10. Decreto que aprueba estimulos fiscales de apoyo tecnolégico
(D.O.11-VIII-1987).

11. Fondos de financiamientos. FONEI, FOGAIN, etcétera.

Los decretos sobre Ceprofis y otros estimulos han sido derogados
totalmente en 1988 en el contexto del Pacto de Solidaridad Econémica.

10. Bases del Plan de Desarrollo Industrial 1988-1994

Como una proyeccién del PRONAFICE, actualizado y reformula-
do, la estrategia del desarrollo industrial para el sexenio 1988-1994 se
sienta en las siguientes bases:

Concebir, fundar y expandir empresas para diversificar y consolidar
la capacidad productiva del pais.

Satisfacer las demandas no resueltas en materia industrial mediante
concertacién de acciones.

Alentar la participacién en la produccién mediante el esfuerzo y re~
tribucién justa de los beneficios.

Eliminar tramites innecesarios o politicas impulsivas de asignacién
de recursos que inhiben la participacién creativa y social.

Consolidar el desarrollo industrial mediante un entorno econémico
fuerte que permita estabilidad en los precios y obtencién de financia-
miento sano.

Impulsar la ampliacién y mejoramiento de la formacién de recursos
humanos del sector publico.

Terminar los proyectos inconclusos o en proceso para no desapro-
vechar esos activos.

Impulsar proyectos de complementaridad entre grandes, medianas y
pequeflas empresas.

Cumplir los contratos establecidos con seguridad y oportunidad en-
tre las empresas de diferente tamafio. )

Incrementar la eficiencia del sector piiblico como promotor de la
competencia y calidad de productos industriales.

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO 215

Promover politicas de fomento industrial integral, centrandose en el
impulso a empresas y remocién de obstaculos, mediante la concerta-
cién de acciones entre los sectores privado, social y piblico.

Vincular la politica de fomento a la industria con el comercio ex-
terior.

Fortalecer la coordinacién de instrumentos de promocién industrial
y comercio con mecanismos de financiamiento,

Apoyar proyectos de infraestructura industrial mediante recursos fi-
nancieros.

Consolidar la reduccién del déficit ptblico aumentando los plazos
de financiamiento y la oferta.

Buscar férmulas novedosas e imaginativas de intermediacién finan-
ciera que aumenten la eficiencia y reduzcan costos a los usuarios.

Promover activa y selectivamente la inversién extranjera ampliando
los recursos econémicos y la capacidad organizativa de los mercados
externos.

Descentralizar las actividades industriales como apoyo a la apertura
econdémica que el mercado demanda.

Fortalecer la capacidad del sector industrial implantando proyectos
industriales estratégicos e internacionales.

Enfatizar la importancia del sector obrero en el proyecto de moder-
nizacién industrial.

Recuperar la capacidad de crecimiento nacional sobre bases firmes
que permiten la generacién de empleos durables bien remunerados.

Elevar mediante concertacién la productividad de la industria y el
poder adquisitivo de los trabajadores.
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LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

Carituro I
Del objeto

Arrticuro 1¢ Esta ley es de interés piiblico y de observancia general
en ]la Reptblica. Su objeto es promover la inversién mexicana y regu-
lar la inversién extranjera para estimular un desarrollo justo y equili-
brado y consolidar la independencia econdmica del pais.

ArTicurLo 2° Para los efectos de esta ley se considera inversién ex-
tranjera la que se realice por:

I. Personas morales extranjeras;

II. Personas fisicas extranjeras;

III. Unidades econémicas extranjeras sin personalidad juridica; y

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente ca-
pital extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier titu-
lo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversién extranjera que
se realice en el capital de las empresas, en la adquisicién de los bienes
y en las operaciones a que la propia ley se refiere.

ArTicuLo 3° Los extranjeros que adquieren bienes de cualquier na-
turaleza en la Repiublica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho, con-
siderarse como nacionales respecto de dichos bienes y no invocar la
proteccién de su Gobierno por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena,
en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacién los bienes que
hubieren adquirido.

ArTicurLo 4° Estan reservadas de manera exclusiva al Estado las
siguientes actividades:

a) Petréleo y los demés hidrocarburos,

b) Petroquimica basica,

c) Explotacién de minerales radioactivos y generacién de energia
nuclear,

d) Mineria en los casos a que se refiere la ley de la materia,
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218 JORGE WITKER V.

e) Electricidad,

f) Ferrocarriles,

g) Comunicaciones telegraficas y radiotelegraficas, y
h) Las demas que fijen las leyes especificas.

Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros, las siguientes ac-
tividades:

a) Radio y Television,

b) Transporte automotor urbano, interurbano y en carreteras fe-
derales,

c) Transportes aéreos y maritimos nacionales,

d) Explotacién forestal,

e) Distribucién de gas, y

f) Las demas que fijen las leyes especificas o las disposiciones re-
glamentarias que expida el Ejecutivo Federal.

Articuro 5° En las actividades o empresas que a continuacién se
indican, la inversién extranjera se admitira en las siguientes proporcio-
nes de capital:

a) Explotacién y aprovechamiento de sustancias minerales;

Las concesiones no podran otorgarse o trasmitirse a personas fisicas
o sociedades extranjeras. En las sociedades destinadas a esta actividad,
la inversiébn extranjera podra participar hasta un maximo de 49%
cuando se trate de la explotacién y aprovechamiento de sustancias su-
jetas a concesion ordinaria y de 34% cuando se trate de concesiones
especiales para la explotacién de reservas minerales nacionales,

b) Productos secundarios de la industria petroquimica: 40%,

c) Fabricacién de componentes de vehiculos automotores: 40%, y

d) Las que sefialen las leyes especificas o las disposiciones regla-
mentarias que expida el Ejecutivo Federal.

En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarias no exi-
jan un porcentaje determinado; la inversién extranjera podra participar
en una proporcién que no exceda del 49% del capital de las empresas
y siempre que no tenga, por cualquier titulo, la facultad de determinar
el manejo de la empresa.

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras podra resolver so-
bre el aumento o la disminucién del porcentaje a que alude el parrafo
anterior, cuando a su juicio sea conveniente para la economia del pais
y fijar las condiciones conforme a las cuales se recibira, en casos espe-
cificos, la inversiéon extranjera.
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La participacién de la inversién extranjera en los 6rganos de admi-
nistracién de la empresa, no podra exceder de su participacién en el
capital,

Cuando existan leyes o disposiciones reglamentarias para una de-
terminada rama de actividad, la inversién extranjera se sujetara a los
porcentajes y a las condiciones que dichas leyes o disposiciones sefialen.

ArTicuro 6° Para los efectos de esta ley, se equipara a la inversién
mexicana la que efectiien los extranjeros residentes en el pais con ca~
lidad de inmigrados salvo cuando, por razén de su actividad, se encuen-
tren vinculados con centros de decisién econémica del exterior. Esta
disposicién no se aplicara en aquellas areas geograficas o actividades
que estén reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusién de extranjeros o que sean materia
de regulacién especifica.

La condicién y actividades de los inmigrantes quedaran reguladas
por las disposiciones de la Ley General de Poblacién,

ArTicuro 7° Los extranjeros, las sociedades extranjeras y las so-
ciedades mexicanas que no tengan clausulas de exclusién de extranje-
ros, no podran adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas en
una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras y de 50 en las
playas,

Las sociedades extranjeras no podran adquirir el dominio de las tie-~
rras y aguas u obtener concesiones para la explotacién de aguas.

Las personas fisicas extranjeras podran adquirir el dominio sobre los
bienes a que se refiere el parrafo anterior previo permiso de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores y la celebraciéon del convenio a que se
refiere la fraccién I del parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional.

Carituro II

De la adquisicién de empresas establecidas
o del control sobre ellas

ArTicuro 8° Se requerira la autorizacién de la Secretaria que co-
rresponda segiin la rama de actividad econémica de que se trate, cuan-
do una o varias de las personas fisicas o morales a que se refiere el
articulo 29, en uno o varios actos o sucesién de actos, adquiera o ad-
quieran mas del 25% del capital o mas del 49% de los activos fijos
de una empresa. Se equipara a la adquisicién de activos, el arrenda-
miento de una empresa o de los activos esenciales para la explotacién.

También deberan someterse a autorizacién los actos por medio de los
cuales la administracién de una empresa recaiga en inversionistas ex-
tranjeros o por los que la inversién extranjera tenga, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.
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Las autorizaciones a que se refiere este articulo se otorgaran cuando
ello sea conveniente para los intereses del pais, previa resolucién de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Seran nulos los actos que se realicen sin esta autorizacién.

Articuro 9° La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras po-~
dra, en los casos que lo estime conveniente, otorgar un derecho de pre-
ferencia a inversionistas mexicanos para efectuar las adquisiciones a
que se refiere el articulo anterior.

Este derecho de preferencia se otorgarad por un plazo no mayor de
90 dias a partir de la fecha en que se den a conocer las bases de la
oferta. Este plazo podra prorrogarse hasta por 90 dias mas, a solicitud
de parte interesada.

Arrticuro 10. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras to-
mara las medidas que juzgue convenientes para promover la adquisi-
cién por parte de mexicanos, del capital o de los activos fijos puestos
en venta de empresas establecidas en el pais.

Carituro 1II

De la comisién nacional de inversiones extranjeras

ArTicuro 11. Se crea la Comisién Nacional de Inversiones Extran-
jeras que estara integrada por los Titulares de las Secretarias de Go-
bernacién, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Publico, Patri-
monio Nacional, Industria y Comercio, Trabajo y Previsién Social y
de la Presidencia. Seran suplentes de los respectivos Titulares, los
Subsecretarios que cada uno de ellos designe.

Las sesiones seran presididas rotativamente conforme al orden que
se enuncia en el parrafo anterior por el Titular que se encuentre pre-
sente. La Comisién sesionara por lo menos una vez al mes.

La Comisién sera auxiliada por un Secretario Ejecutivo que sera de-
signado por el Presidente de la Repiiblica.

Arrticuro 12. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras ten-
dra las siguientes atribuciones:

I. Resolver, en los términos del articulo 5° de esta ley, sobre el au-
mento o disminucién del porcentaje en que podra participar la inver~
sién extranjera en las diversas areas geograficas o de actividad eco-
némica del pais, cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias
que exijan un porcentaje determinado y fijar las condiciones conforme
a las cuales se recibira dicha inversién.

II. Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cua-~
les se recibira la inversion extranjera en aquellos casos concretos que,

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO 221

por las circunstancias particulares que en ellos concurran, ameriten un
tratamiento especial;

III. Resolver sobre la inversién extranjera que se pretenda efectuar
en empresas establecidas o por establecerse en Meéxico, o en nuevos
establecimientos;

IV. Resolver sobre la participacién de la inversién extranjera exis-
tente en México, en nuevos campos de actividad econémica o nuevas
lineas de productos;

V. Ser 6rgano de consulta obligatoria en materia de inversiones ex~
tranjeras para las dependencias del Ejecutivo Federal, organismos des~
centralizados, empresas de participacion estatal, instituciones fiducia_—
rias de los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal o por los
gobiernos de las entidades federativas y para la Comisién Nacional de
Valores;

VI. Establecer los criterios y requisitos para la aplicacién de las dis-
posiciones legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras; ]

VII. Coordinar la accién de las dependencias del Ejecutivo Federal,
organismos descentralizados y empresas de participacién estata] para
el cumplimiento de sus atribuciones en materia de inversiones extran-
jeras;

VIII. Someter a la consideracién del Ejecutivo Federal proyectos
legislativos y reglamentarios asi como medidas administrativas en ma-
teria de inversiones extranjeras; y

IX. Las demas que le otorgue esta ley.

Arricuro 13. Para determinar la conveniencia de autorizar la inver-
sién extranjera y fijar los porcentajes y condiciones conforme a los
cuales se regira, la Comisién tomara en cuenta los siguientes criterios
y caracteristicas de la inversién:

I. Ser complementaria de la nacional;

II. No desplazar a empresas nacionales que estén operando satisfac-
toriamente ni dirigirse a campos adecuadamente cubiertos por ellas;

III. Sus efectos positivos sobre la balanza de pagos y, en particular,
sobre el incremento de las exportaciones;

IV. Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocupacién
que genere y la remuneracién de la mano de obra;

V. La ocupacién y capacitacién de técnicos y personal administra-
tivo de nacionalidad mexicana;

VI. La incorporacién de insumos y componentes nacionales en la
elaboracién de sus productos;

VIIL. La medida en que financien sus operaciones con recursos del
exterior;
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VIIIL. La diversificacién de las fuentes de inversién y la necesidad de
impulsar la integracién regional y subregional en el area latinoame-
ricana;

IX. Su contribucién al desenvolvimiento de las zonas o regiones de
menor desarrollo econémico relativo;

X. No ocupar posiciones monopolisticas en el mercado nacional;

XI. La estructura de capital de la rama de actividad econémica de
que se trate;

XII. El aporte tecnolégico y su contribucién a la investigacién y
desarrollo de la tecnologia en el pais;

XIII. Sus efectos sobre el nivel de precios y la calidad de la pro-
duccién;

XIV. Preservar los valores sociales y culturales del pais;

XV. La importancia de la actividad de que se trate, dentro de la
economia nacional;

XVI. La identificacién del inversionista extranjero con los intereses
del pais y su vinculacién con centros de decisién econémica del exte-
rior; y

XVIIL. En general, la medida en que coadyuve el logro de los obje-
tivos y se apegue a la politica de desarrollo nacional.

ArTicurLo 14. Son atribuciones del Secretario Ejecutivo:

I. Representar a la Comisién;

II. Ejecutar las resoluciones de la Comisién;

I11. Fijar las normas de organizacién, administracion y funcionamien-
to interno de la Secretaria a su cargo;

IV. Realizar los estudios que le encomiende la Comision;

V. Formular el proyecto de presupuesto anual de la Comisién que
sometera a la consideracién de la misma para su aprobacién, en su
€aso;

V1. Rendir a la Comisién un informe anual de las actividades rea-
lizadas por el organismo;

VII. Ejercer el presupuesto de la Comision y nombrar al personal
técnico y administrativo de la misma; y

VIII. Las demas que le correspondan conforme a esta ley y que
sefiale la Comisién,

Articuro 15. Las solicitudes para obtener las autorizaciones a que
esta ley se refiere, se tramitaran por conducto del Secretario Ejecutivo
de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

Las resoluciones que dicte la Comisién se turnaran a las Secretarias
y Departamentos de Estado que corresponda, quienes emitiran las
autorizaciones que procedan con apego a las resoluciones citadas.
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ArTicuro 16. Las Secretarias y Departamentos de Estado, dentro
de su esfera de competencia, resolveran los casos concretos conforme a
los criterios generales que establezca la Comisién Nacional de Inver-
siones Extranjeras y a las disposiciones de esta ley.

Articuro 17. Debera recabarse permiso previo de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para la adquisicién de bienes inmuebles por ex-
tranjeros y para la constitucién y modificacién de sociedades. La ex-
pedicién del permiso se ajustara a las disposiciones legales vigentes y
a las resoluciones que dicte Ja Comisién Nacional de Inversiones Ex-
tranjeras.

Carituro IV
Del Jideicomiso en [fronteras y litorales

Articuro 18. En los términos de la fraccién 1 del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de su Ley
Organica, se faculta a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que
autorice en cada caso la conveniencia de conceder a las instituciones
de crédito, permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes
inmuebles destinados a la realizacién de actividades industriales y tu-
risticas en la faja de 100 kilometros a lo largo de las fronteras o en la
zona de 50 kilémetros a lo largo de las playas del pais, siempre que
el objeto de la adquisicién sea el de permitir la utilizacién y el aprove-
chamiento de dichos bienes a los fideicomisarios, sin constituir derechos
reales sobre ellos, pudiendo emitir para estos fines certificados de par-
ticipacién inmobiliarios, nominativos y no amortizables.

Articuro 19. La Secretaria de Relaciones Exteriores resolvera so-
bre la constitucion de los fideicomisos a que se refiere el articulo an-
terior, considerando los aspectos econémicos y sociales que implique la
realizacién de estas operaciones. La Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras fijara los criterios y procedimientos conforme a los cuales
se resolveran estas solicitudes.

ArTticuro 20. La duracién de los fideicomisos a que este Capitulo
se refiere, en ningtin caso excedera de 30 afios. La institucion fiducia-
ria conservara siempre la propiedad de los inmuebles; tendra la facul-
tad de arrendarlos por plazos no superiores a 10 afios, y a la extincién
del fideicomiso podra trasmitir la propiedad a personas legalmente ca-
pacitadas para adquirirla. )

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar en cualquier
tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Arrticuro 21. Los certificados de participacién inmobiliarios que se
emitan con base en el fideicomiso, tendran las siguientes caracteristicas:
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a) Representaran para el beneficiario exclusivamente los derechos
consignados en los incisos a) y c) del articulo 228-a y en el articulo
228-¢ de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sin que
les otorguen derecho a ninguna parte alicuota en los derechos de pro-
piedad sobre los inmuebles fideicomitidos,

b) Deberan ser nominativos y no amortizables, y

c¢) Constituiran el derecho de aprovechamiento del inmueble y a
los productos liquidos que de dicho inmueble obtenga el fiduciario,
en los términos del acto de emisién, asi como el derecho al producto
neto que resulte de la venta que haga la institucién fiduciaria a la per-
sona legalmente capacitada para adquirir el inmuebles fideicomitido.

ArTicuLo 22. En los términos del presente capitulo no se requerira
permiso de la Secretaria de Gobernacién para la adquisicién por ex-
tranjeros de los derechos derivados del fideicomiso.

CariTuro V

Del registro nacional de inversiones extranjeras

ArTicuro 23. Se crea el Registro Nacional de Inversiones Extran-
jeras en el que deberan inscribirse:

I. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones
reguladas por esta ley;

II. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen las personas
a que se refiere el articulo 2° de esta ley;

III. Los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo objeto
sea la realizacion de actos regulados por esta ley;

IV. Los titulos representativos de capital que sean propiedad de ex-
tranjeros o estén dados en garantia a favor de éstos y sus transmi-
siones; y

V. Las resoluciones que dicte la Comisién.

El Reglamento determinara la organizacién del Registro y estable-
cera la forma y términos en que debera proporcionarse la informacién.

ArTicuro 24. El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras de-
pendera de la Secretaria de Industria y Comercio y estara bajo la
direccién del Secretario Ejecutivo de la Comisién.

CariTuro VI
Disposiciones generales

ArTicurLo 25. Los titulos representativos del capital de las empresas
seran nominativos en los siguientes casos:
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I. En la proporcién y modalidades establecidas por leyes o dispo-
siciones reglamentarias o por resoluciones de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras;

II. Cuando sean propiedad de las personas, empresas o unidades a
que se refiere el articulo 2¢ de esta ley.

Los titulos al portador no podran ser adquiridos por extranjeros sin
aprobacién previa de la Comisién Nacional de Inversiones Extranje-
ras y, en este caso, se convertiran en nominativos. Este requisito y las
sanciones previstas por el articulo 28 se transcribiran en los propios
titulos.

Arrticuro 26. La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras po-
dra consultar la opinién de las instituciones piiblicas y de las organi~
zaciones privadas de empresarios, trabajadores, campesinos, profesio-
nales, técnicos o demas sectores que juzgue conveniente para el mejor
ejercicio de sus atribuciones.

Las dependencias del Ejecutivo Federal, los organismos descentra-
lizados y las empresas de participacién estatal, deberan proporcionar
a la Comisién de la informacién que les solicite para el mejor cumpli-
miento de sus funciones.

Articuro 27. Las sociedades que estando obligadas a inscribirse en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscriban, no
pagaran dividendos. Tampoco pagaran los dividendos correspondientes
a aquellos titulos que debiendo inscribirse en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, no se inscriban.

Las sociedades que debiendo inscribirse no cumplan con esta obliga-
cion, se registraran de oficio o a peticién de cualquiera de sus socios.

ArTicurLo 28. Seran nulos, y en consecuencia no podran hacerse
valer ante ninguna autoridad, los actos que se efectien en contraven-
cién a las disposiciones de esta ley y los que debiendo inscribirse en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se inscriban. Ade-
mas, se sancionara al infractor con multa hasta por el importe de la
operacién, en su caso, que impondra la Secretaria o el Departamento
de Estado correspondiente. Las infracciones no cuantificables se san~
cionaran con multa hasta de $ 100,000.00.

Articuro 29. Los administradores, directores y gerentes generales;.
comisarios y miembros de los érganos de vigilancia de las empresas,.
seran solidariamente responsables en lo concerniente a sus funciones, de:
la observancia de las obligaciones que establece esta ley. Su incumpli~
miento sera sancionado con multa hasta de $ 100,000.00. Las sanciones:
seran impuestas por la Secretaria de Industria y Comercio previa
audiencia del interesado,

Arrticuro 30. Los notarios y corredor insertaran en los documentos
en que intervengan las autorizaciones que deben expedirse en os tér-
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minos de esta ley. Cuando autoricen documentos en los que no consten
tales autorizaciones, perderan la patente respectiva.

Los encargados de los Registros Pablicos no inscribiran los docu-
mentos arriba mencionados, cuando no conste en ellos la autorizacién
correspondiente, El incumplimiento de esta obligacién dara lugar a la
pérdida del cargo.

ArTicuLo 31. Se sancionara con prisién hasta de nueve afios y mul-
ta hasta de cincuenta mil pesos, a quien simule cualquier acto que per~
mita el goce o la disposicién de hecho, por parte de las personas, em-
presas o unidades econémicas a que se refiere el articulo 2¢ de esta ley
de bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya adquisicién
estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no se hubieren cum-~
plido u obtenido, en su caso.

TRANSITORIOS

Primero. Esta ley entrara en vigor a los 60 dias siguientes a la fecha
de su publicacién en el “Diario Oficial” de la Federacién.

Segundo. Los titulos al portador representativos del capital de em-~
presas ya establecidas en México, que sean propiedad de las personas,
empresas o unidades a que se refiere el articulo 2¢, deberan convertirse
en nominativos en los términos del articulo 25 y presentarse para su
registro en un plazo que no excedera de 180 dias contado a partir de
la fecha en que esta ley entre en vigor. Para efectuar esta conversién
bastara con que la sociedad emisora haga la anotacién respectiva en el
titulo correspondiente o en hoja adherida al mismo. El registro surtira
los efectos de la autorizacién a que el articulo 25 se refiere.

Tercero. Se concede un plazo de 180 dias contado a partir de la fe-
cha en que entre en vigor esta ley, para que las personas obligadas a
hacerlo se inscriban en e] Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Cuarto. En tanto la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
no fije los criterios y procedimientos a que se refiere el Articulo 19
de esta ley, las solicitudes a que el propio precepto se refiere seran
resueltas por la Secretaria de Relaciones Exteriores después de haber
escuchado la opinién de una Comisién Consultiva integrada por repre-
sentantes de la propia Secretaria, quien la presidira, Gobernacién, Ha-
cienda y Crédito Piblico, Industria y Comercio y Departamento de
Turismo.

Quinto. Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias
que se opongan a esta ley.
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LEY SOBRE EL CONTROL Y REGISTRO DE
LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO
Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

CariTuro I
Disposiciones generales

Articuro 1° Esta ley es de orden publico e interés social y su apli~
cacién corresponde al Ejecutivo Federa] por conducto de la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial. Su objeto es el control y orien-
tacién de la transferencia tecnolégica, asi como el fomento de fuentes
propias de tecnologia.

Articuro 2°, Para los efectos de esta Ley, deberan ser inscritos
en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia todos los
convenios, contratos y demas actos que consten en documentos que
deban surtir efectos en el Territorio Nacional, relativos a:

a) La concesién del uso o autorizacién de explotacién de marcas;

b) La concesién del uso o autorizacién de explotacién de patentes
de invencién o de mejoras y de los certificados de invencién;

c) La concesién de uso o autorizacién de explotaciéon de modelos y
dibujos industriales;

d) La cesién de marcas;

e) La cesién de patentes;

[) La concesién o autorizacién de uso de nombres comerciales;

g) La transmisién de conocimientos técnicos mediante planos, dia~
gramas, modelos, instructivos, formulaciones, especificaciones, forma-
cién y capacitacién de personal y otras modalidades;

/) La asistencia técnica, en cualquier forma que ésta se preste;

i) La provisién de ingenieria basica o de detalle;

j) Servicios de operacién o administracién de empresas;

k) Servicios de asesoria, consultoria y supervisién, cuando se pres-
ten por personas fisicas o morales extranjeras o sus subsidiarias, inde-
pendientemente de su domicilio;

1) La concesién de derechos de autor que impliquen explotacién in-
dustrial, y

m) Los programas de computacién.
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ArTicuro 3°. No quedan comprendidos entre los actos, convenios
o contratos que deban ser inscritos en el Registro Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia aquellos que se refieran a:

1. La internacién de técnicos extranjeros para la instalacion de fa-
bricas o maquinaria o para efectuar reparaciones;

Ii. El suministro de disefios, catalogos o asesoria en general que se
adquieran con la maquinaria o equipos y sean necesarios para su ins-
talacién siempre que ello no implique la obligacién de efectuar pagos
subsecuentes;

III. La asistencia en reparaciones o emergencias siempre que se de-
riven de algin acto, convenio, o contrato que haya sido registrado con
anterioridad;

IV. La instruccién o capacitacién técnica que se proporcione por
instituciones docentes, por centros de capacitacién de personal o por las
empresas a sus trabajadores;

V. La explotacién industrial de derechos de autor referida a las
ramas editorial, cinematografica, fonografica, de radio y televisién; y

VI. Los convenios de cooperacién técnica internacional celebrados
entre Gobiernos.

ArTticuro 4°. La operaciones de empresas maquiladoras se regiran
por lo establecido en esta Ley y las demas disposiciones legales o re~
glamentarias que les sean aplicables.

Arrticuro 5° Tienen la obligacién de solicitar la inscripcién de los
actos, convenios o contratos a que se refiere el articulo segundo, cuan-
do sean partes o beneficiarios de ellos:

I. Las personas fisicas o morales mexicanas;

II. Los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal;

iIl. Los extranjeros residentes en México, y las personas fisicas o
morales extranjeras establecidas en el pais;

IV. Las agencias o sucursales de empresas extranjeras establecidas
en la Repiblica Mexicana; y

V. Las personas fisicas o morales extranjeras que aunque no residan
o estén establecidas en el pais celebren actos, convenios o contratos
que surtan efectos en la Republica Mexicana.

ArTicurLo 6°. Sera necesaria la presentacién de la constancia del
Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia para disfrutar, en su
caso, de los beneficios, estimulos, ayudas o facilidades previstas en
los Planes y Programas del Gobierno Federal o en otras disposiciones
legales o reglamentarias que las otorguen, para el establecimiento o
ampliacién de empresas industriales o para el establecimiento de cen-
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tros comerciales en las franjas fronterizas y en las zonas y perimetros
libres del pais, o para que se aprueben programas de fabricacién a los
sujetos que estando obligados a hacerlo no hayan inscritos los actos,
convenios o contratos a que se refiere el articulo sequndo o sus modifi-
caciones en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia.

ArTicuro 7°. Los actos, convenios o contratos a que se refiere el
Articulo segundo de esta ley, se regiran por las leyes mexicanas, o por
los tratados y convenios internacionales de los que México forma parte
y sean aplicables al caso.

Carituro II

Del registro nacional de transferencia
de tecnologia y procedimiento de registro

ArTticuro 8° El Registro Nacional de Transferencia de Tecnolo-
gia, creado por la Ley sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas del 28 de
diciembre de 1972, subsiste y estara a cargo de la Secretaria de Pa-
trimonio y Fomento Industrial.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Instituto Politéc-
nico Nacional seran érganos de consulta en los términos de la Ley que
los cre6. De igual manera, la Secretaria de Patrimonio y Fomento In-
dustrial podra consultar a todas aquellas entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras que realicen actividades de desarrollo o inves-
tigacién tecnoldgica.

El Reglamento determinara la organizacién del Registro y estable-
cera la forma y términos en que deba realizar sus funciones.

ArticuLo 9°. Con relacién a la presente Ley, la Secretaria de Pa-
trimonio y Fomento Industrial tendra las siguientes facultades:

I. Resolver en los términos de esta Ley sobre las condiciones en que
deba admitirse o denegarse la inscripcién de los actos, convenios o con-~
tratos que le sean presentados;

I. Fijar las politicas conforme a las cuales deba regularse o admi-
tirse la transferencia tecnolégica en la Repiiblica Mexicana, de acuerdo
a los siguientes criterios:

a) Orientar adecuadamente la seleccién tecnolégica.

b) Determinar los limites maximos de pago de acuerdo con el precio
menor de las alternativas disponibles a nivel mundial, conforme a los
intereses de México.

c) Incrementar y diversificar la produccién en bienes y actividades
prioritarias.

d) Promover el proceso de asimilacién y adaptacién de la tecnologia
adquirida.
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e) Compensar pagos, a través de exportaciones y/o sustitucién de
importaciones.

) Orientar contractualmente la investigacién y desarrollo tecno-
légico.

9) Propiciar la adquisicién de tecnoiogia innovadora.

k) Promover la reorientacién progresiva de la demanda tecnolégica
hacia fuentes internas y fomentar la exportacién de tecnologia nacional.

III. Establecer los mecanismos adecuados para ia correcta evaluacién
de los actos, convenios o contratos de que conozca, pudiendo al efecto
requerir la informacién que estime necesaria;

IV. Promover el desarrollo tecnolégico nacional a través de meca-
nismos de politica industrial.

V. Cancelar la inscripcién de los actos, convenios o contratos a que
se refiere el articulo segundo cuando se modifiquen o alteren contra-
riando lo dispuesto en esta Ley;

VI. Verificar en cualquier tiempo el cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley;

VII. Requerir y verificar cualquier otra informacién que estime per-~
tinente para el ejercicio de las atribuciones que esta Ley le confiere; y

VIII. Las demas que las Leyes le otorguen.

Articuro 10. Los documentos en que se contengan los actos, con-
venios o contratos a que se refiere el articulo segundo deberan ser
presentados ante la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
para su inscripcién en el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia dentro de los 60 dias habiles siguientes a la fecha de su cele-
bracién. En caso de ser presentados dentro de este plazo, y si son
procedentes, la inscripcién surtira efectos desde la fecha en que hubie-
ren sido celebrados. Vencido este plazo sélo surtira efectos la inscrip-~
cién a partir de la fecha en que se hubieren presentado. También debe-
ran ser presentados para su registro, en los términos arriba sefialados
las modificaciones que se introduzcan en los actos, convenios o con-
tratos a que se refiere el articulo segundo. Cuando las partes den por
terminados los actos, convenios o contratos con anterioridad a la fecha
que se pacte en ellos su vencimiento, debera darse aviso a la Secretaria
de Patrimonio y Fomento Industrial, dentro del mismo término de 60
dias habiles a partir de la fecha de terminacién.

Articuro 11. Los actos, convenios o contratos a que se refiere el
articulo segundo, asi como sus modificaciones que no hayan sido ins-
critos en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia seran
nulos, y no podran hacerse valer ante ninguna autoridad y su cumpli-
miento no podra ser exigido ante los tribunales nacionales. También
seran nulos y su cumplimiento no podra ser reclamado ante los Tribu-
nales Nacionales, los actos, convenios o contratos cuya inscripcién se
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hubiere cancelado por la Secretaria de Patrimonio y Fomento Indus-
trial,

ArTicuro 12. La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
debera resolver sobre la procedencia o improcedencia de la inscripcién
en el Registro Nacional de Transferencia de Tecnnlogia, dentro de los
90 dias habiles siguientes a aquel en que se presenten ante el mismo
los documentos en que consten los actos, convenios o contratos a que
se refiere el articulo sequndo. Transcurrido este término sin que se
hubiere dictado resolucién, el acto, convenio o contrato de que se trate
debera inscribirse en el Registro Nacional de Transferencia de Tec-
nologia.

ArTicurLo 13. Las personas que se consideren afectadas por las re-
soluciones que dicte la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial
podran solicitar dentro de los quince dias habiles siguientes en que
surta efectos la notificacién en los términos que en lo conducente sefiale
el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, la reconsideracién de
dichas resoluciones acompafiando los elementos de prueba que estimen
pertinentes. Dicho recurso debera interponerse por escrito ante la pro-~
pia Secretaria, que podra allegarse los medios de prueba que estime
necesarios para mejor proveer.

Las pruebas ofrecidas y admitidas deberan desahogarse en un tér-
mino no mayor de 30 dias habiles.

Desahogadas las pruebas debera dictarse la resolucién correspon-
diente en un plazo que no excedera de 60 dias habiles. Transcurrido
este término sin que se hubiere dictado resolucién, la reconsideracién
se tendra por resuelta en favor del promovente. No se prorrogara el
plazo para la presentacién del recurso de reconsideracién,

Articuro 14. El personal oficial que intervenga en los diversos tra-
mites relativos al Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia
estara obligado a aguardar absoluta reserva respecto de la informacién
tecnolégica sobre los procesos o productos que sean objeto de los actos,
convenios y contratos que deban registrarse. Dicha reserva no com-~
prende los casos de informacién que sean del dominio piiblico conforme

a otras leyes o disposiciones reglamentarias, o la solicitada por autori~
dad judicial competente,

Carituro 111 :
De las causas de negativa de inscripcion

Articuro 15. La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial no
inscribird los actos, convenios o contratos a que se refiere el Articulo
Segundo de esta Ley en los siguientes casos:
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1. Cuando se incluyan clausulas, por las cuales al proveedor se le
permita regular o intervenir directa o indirectamente en la administra-
cién del adquirente de tecnologia.

II. Cuando se establezca la obligacién de ceder u otorgar la licencia
para su uso a titulo oneroso o gratuito al proveedor de la tecnologia,
las patentes, marcas, innovaciones o mejoras que se obtengan por el
adquirente, salvo en los casos en que exista reciprocidad o beneficio
para el adquirente en el intercambio de la informacién.

III. Cuando se impongan limitaciones a la investigacién o al desa~
rrollo tecnoldgico del adquirente.

IV. Cuando se establezca la obligacién de adquirir equipos, he-
rramientas, partes o materias primas, exclusivamente de un origen
determinado, existiendo otras alternativas de consumo en el mercado
nacional o internacional.

V. Cuando se prohiba o limite la exportacién de los bienes o servi-
cios producidos por el adquirente de manera contraria a los intereses
del pais;

V1. Cuando se prohiba el uso de tecnologias complementarias;

VII. Cuando se establezca la obligacién de vender a un cliente ex-
clusivo los bienes producidos por el adquirente;

VIII. Cuando se obligue al receptor a utilizar en forma permanente,
personal sefialado por el proveedor de tecnologia;

IX. Cuando se limiten los voliimenes de produccién o se impongan
precios de venta o reventa para lo produccién nacional o para las ex-
portaciones del adquirente;

X. Cuando se obligue al adquirente a celebrar contratos de venta o
representacién exclusiva con el proveedor de tecnologia a menos de que
se trate de exportacién, el adquirente lo acepte y se demuestre a satis-
faccién de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial que el
proveedor cuenta con mecanismos adecuados de distribucién o que
goza del prestigio comercial necesario para llevar a cabo en mejores
condiciones que el adquirente la comercializacién de los productos;

XI. Cuando se obligue al adquirente a guardar en secreto la infor-
macién técnica suministrada por el proveedor mas alla de los términos
de vigencia de los actos, convenios o contratos, o de los establecidos
por las leyes aplicables;

XII. Cuando no se establezca en forma expresa que el proveedor
asumira la responsabilidad, en caso de que se invadan derechos de
propiedad industrial de terceros; y

XIII. Cuando el proveedor no garantice la calidad y resultados de la
tecnologia contratada.

Articuro 16. Tampoco podran ser registrados los actos, convenios
o contratos a que alude el articulo segundo en los siguientes casos:
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I. Cuando su objeto sea la transferencia de tecnologia proveniente
de] exterior y que ésta se encuentre disponible en el pais.

II. Cuando la contraprestacién no guarde relacién con la tecnologia
adquirida o constituya un gravamen injustificado o excesivo para la
economia nacional o para la empresa adquirente;

III. Cuando se establezcan términos excesivos de vigencia. En nin-
gin caso dichos términos podran exceder de diez afios obligatorios
para el adquirente; y :

IV. Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la
resolucién de los juicios que puedan originarse por la interpretacién o
cumplimiento de los actos, convenios o contratos, salvo los casos de
exportacién de tecnologia nacional o de sometimiento expreso al arbi-
traje privado internacional, siempre que el arbitro aplique sustantiva-
mente la Ley mexicana a la controversia, y de acuerdo a los convenios
internacionales sobre la materia, suscritos por México.

ArTicuro 17. En los casos previstos en los dos articulos que an-
teceden, la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial a través
del Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia determinara de
acuerdo a su criterio aquellas situaciones susceptibles de excepcién
atendiendo circunstancias de beneficio para el pais.

CariTuro IV

De las sanciones

ArTicuro 18. La persona que dolosamente proporcione datos falsos
en declaraciones, con el propésito de inscribir el acto, convenio o con-
trato de que se trate, serd sancionada con multa hasta por el monto
de la operacién o de hasta 10 000 veces el salario minimo diario general
en el Distrito Federal, si la operacién no es cuantificable.

ArTticuro 19. Cuando exista un acto, convenio o contrato que siendo
registrable no se presente ante la Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial para su inscripcién en el Registro Nacional de Transferencia
de Tecnologia, se aplicara multa hasta por el monto de la operacién
convenida o de hasta 10 000 veces el salario minimo diario general en el
Distrito Federal, a juicio de la misma, dependiendo de la gravedad de
la violacién. Igual sancién se aplicara en aquellos casos en que, una
vez inscrito el acto, convenio o contrato, no se notifique a dicha Se-
cretaria sobre la modificacién de las condiciones en que originalmente
se inscribi6.

Articuro 20. Se aplicara multa hasta de 5000 veces el salario mi-
nimo diario general en el Distrito Federal, en aquellos casos en que
sin causa justificada las partes de los actos, convenios o contratos que
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regula el articulo segundo se nieguen a proporcionar informacién rela-
tiva a las atribuciones que le confiere a la Secretaria de Patrimonio y
Fomento Industrial esta Ley.

Arricuro 21. La aplicacién de las sanciones administrativas que
procedan, se haran sin perjuicio de que se exija el debido cumplimiento
de esta Ley, el pago de los derechos respectivos, de recargos en su
caso, y de las penas que corresponda imponer a la autoridad judicial
cuando se incurra en responsabilidad penal.

Articuro 22. En el caso previsto por el Articulo 14, se aplicara al
infractor una multa de hasta quinientas veces el salario minimo diario
general en el Distrito Federal y destitucién de su cargo, sin perjuicio
de las sanciones penales que le sean aplicables.

Articuro 23. En cada infraccién de las sefialadas en esta Ley se
aplicaran las sanciones correspondientes, conforme a las reglas si-
guientes.

I. La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, al imponer la
sancién, tomara en cuenta la importancia de la infraccién, las condi-
ciones del infractor y grado de participacién del mismo en el acto; asi
como la evitacién de practicas fraudulentas que originen que esta auto-
ridad no pueda evaluar correctamente los términos de aquellos actos,
contratos o convenios a ella sometidos para estudio o inscripcion;

II. La autoridad administrativa debera conceder derecho de audien-
cia a los interesados y al dictar una resolucién la fundara conforme a
las normas legales vigentes;

III. Cuando sean varios los responsables, cada uno debera pagar la
multa que individualmente se le imponga;

IV. Cuando por un acto u omisién se infrinjan diversas disposiciones
de esta Ley, sélo se aplicara la sancién que corresponda a la infrac-
cidn mas grave;

V. Cuando se estime que la infraccién cometida es leve y que no
ha tenido como consecuencia el dejar de cumplir las disposiciones le-
gales de esta Ley o su Reglamento, se impondra un minimo de la san-
cién que corresponda, apercibiéndose al infractor o infractores, de que
en caso de reincidir no podran acogerse a los beneficios de esta frac-
cién;

VI. Cuando se deje de cumplir una disposicién legal o reglamentaria
por inexactitud o falsedad de los datos proporcionados por los intere-
sados al Notario Puablico o Corredor, en los actos o contratos que
se hagan constar en escrituras publicas, minutas o pélizas, la sancién se
impondra a los propios interesados.
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CariTuLo V
Del recurso de revocacidn

ArTicurLo 24. En todo caso los interesados tendran derecho de au~
diencia para oponer sus objeciones a las sanciones que se les impongan.
La autoridad responsable debera dictar su resolucion sobre las mismas:
en un término de quince dias contados a partir de la presentacion.

Si no se interpusiera el recurso correspondiente, dentro de un plazo
de 15 dias, la sancién se tendra como firme y no podra ser recurrida
ante ninguna otra autoridad.

TRANSITORIOS

Primero: La presente Ley entrara en vigor a los 30 dias naturales
siguientes a la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracién.

Segundo: Se abroga la Ley sobre el Registro de la Transferencia de
Tecnologia y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas del 28
de diciembre de 1972.

Tercero: Las partes en los actos, convenios y contratos inscritos ante
el Registro Nacional de Transferencia de Tecnologia, al amparo de la
Ley que la presente abroga, podran acogerse a esta Ley en lo que les
favorezca, previo acuerdo de las partes.

Cuarto: Por lo que hace a los expedientes en tramite, los interesados
podran acogerse a la presente ley o concluirlo en los términos de la
anteriox.

México, D. F., 29 de diciembre de 1981.—~Marco Antonio Aguilar

Cortés, D. P.—Blas Chumacero Sanchez, S. P.—~Silvio Lagos Marti-
nez, D. S.~Luis Leén Aponte, S. S.—Rubricas.
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