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Capituro VI

LOS RECURSOS NATURALES
A. GENERALIDADES

La politica econémica y sus dispositivos juridicos instrumentales
actian en un espacio territorial determinado, ambito geoeconémico que
incide, en gran medida, en la riqueza o pobreza de un pais. La desi-
gual distribucién a nivel planetario de los recursos naturales ha sido
un factor determinante en la dicotomia desarrollo-subdesarrollo que
histéricamente acompafia a la sociedad internacional.

Por otra parte, la ciencia econémica que se dedica a resolver la
ecuacién ilimitadas necesidades humanas frente a recursos escasos,
tiene en el factor territorial (continente de recursos naturales) un con-
dicionador indiscutible.

B. RECURSOS NATURALES

Llamamos recursos naturales a todos aquellos elementos que nos
proporciona la naturaleza, de los cuales se sirve el hombre para satis-~
facer sus necesidades de orden material.®®

Al respecto Angel Bassols sefiala:

dentro de los factores que integran la naturaleza, deben individua-
lizarse aquellos que realmente se consideran recursos naturales, o
sea, las riquezas o fenémenos de orden fisico que se usan o pueden
utilizarse para satisfacer necesidades de la sociedad, incluyendo en
estas altimas no sélo las de caracter econémico, sino también las que
ayudan a mejorar la salud, a practicar el deporte o fomentar el co-
nocimiento de la propia naturaleza (arboles, agua y suelo) y tam~
bién a todos ellos tomados en su conjunto dentro de una expresién

33 Sanchez Gonzalez, José, “La proteccién de los recursos naturales renovables
en el derecho mexicano”, Juridica, México, nim. 12, 1980, p. 543.
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72 JORGE WITKER V.

compleja (parques nacionales, reservas de caza, bellezas panora-
micas) .

Los recursos naturales se caracterizan, en general, por ser limitados
e interdependientes. Limitados porque no crecen ilimitadamente, puesto
que las leyes naturales imponen tasas de crecimiento al grado que
cada uno de ellos controla el desarrollo de los demas. Son interdepen-
dientes, pues entre ellos se da una relacién funcional de equilibrio en
que la alteracién de uno afecta al desarrollo de los otros. Por ejemplo,
un incendio forestal ocasiona erosién de los suelos, alterando el ciclo
de lluvias, modificando con ello el clima y afectando a todo el ecosis-
tema agricola de una regién.

Los recursos naturales se clasifican en rerovables y no renovables.

Son renovables aquellos susceptibles de renovarse merced a la ley
natural o bien por la accién del hombre, y que se controlan juridica-
mente por via de la facultad estatal de policia, es decir, por regulacio-
nes administrativas que disciplinan el uso y explotacién que de ellos
puedan hacer los particulares en ejercicio de sus derechos econémicos.
Su cuidado y regulacién es menos riguroso comparativamente que cuan-
do se trata de recursos naturales no renovables.

Entre estos recursos se mencionan el suelo, la atmésfera, la flora y
fauna silvestre, la energia solar, hidroeléctrica y eélica, el agua, el
clima.

Los recursos naturales no renovables o agotables son aquellos que
se consumen con el uso como minerales, hidrocarburos, carbén mineral
y fuentes geotérmicas.

La proteccién juridica de los recursos naturales ha sido preocupacién
constante de los Estados, maxime cuando el desarrollo cientifico y tec-
nolégico permite al hombre explotar y dominar su entorno natural en
forma racional o irracional, segin sean los limites fijados por sistema
juridico.

Los textos constitucionales y legales referidos a la proteccién de los
recursos naturales nos sefialan tres principios que caen de lleno en el
ambito de la politica econémica del Estado, y por ende, en el area re-
gulatoria del derecho econémico.

1. Derecho a la proteccién en si de los recursos naturales (reservas
hidroeléctricas, parques nacionales, monumentos naturales, vedas y re-
servas de tierra y forestales).

3+ Bassols Batalla, Angel, Recursos nafurales de México, México, Ed. Nuestro
Tiempo, 1979, p. 50.
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2. Derecho a un aprovechamiento racional de los recursos naturales,
via instituciones como licencias, permisos, concesiones, limitaciones ad-
ministrativas, etcétera.

3. Ejercicio de facultades de policia administrativa que fomenta y
controla actividades econémicas en relacién a los recursos naturales.

Estos tres principios y su reglamentacién conforman areas sustan-
ciales del derecho econémico de cualquier pais que escapan a las preo-
cupaciones de otras ramas del derecho.

Sin embargo, su importancia es fundamental y primaria como lo afir-
ma un autor al respecto:

;Qué sentido tiene el derecho a la vida si dejan de existir las condi-
ciones ambientales necesarias para que el hombre pueda seguir vi-
viendo sobre la Tierra? ;Por qué entonces, conceder tanta importan-
cia al estudio de éste y otros derechos de menor jerarquia, y tan
poca importancia al estudio del derecho que condiciona los presu-~
puestos primarios de operancia de todos los demas derechos? ;Acaso
podra tener significado el derecho de propiedad o el derecho de la
salud, o cualquier otro derecho, en un planeta cuyo contorno degra-
dado haga imposible la presencia del hombre? 3

C. REGIMEN JURIDICO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES
EN MExico

1. Suelo y su reglamentacion juridica

El espacio terrestre de un pais constituye el cuadro natural de las
actividades agricolas, ganaderas y artesanales, actividades primarias
que forjaron el crecimiento y evolucién del hombre actual. Este desa-
rrollo rural, regido hasta ayer por el derecho civil que definia los dere-
chos y transmisién de los propietarios, ha sido impactado por dos fené-
menos trascendentales: a) el desarrollo de las ciudades, y b) los
progresos técnicos, ambos a su vez influidos por el aumento demogra-
fico y sus respectivas demandas alimentarias y habitacionales.?

Con ello el espacio rural se ve sometido a atagues miitiples en vista
de su utilizacién para fines que no tienen ninguna relacién con su vo-
cacién natural. Sin embargo, el suelo es un elemento fundamental por
cuanto constituye e] asiento de las principales formas de vida orgéanica

35 Valenzuela Fuenzalida, Rafael, El derecho del enforno y su ensefianza, Chile,
Universidad Catélica de Valparaiso, 1979, p. 20.
36 Sanchez Gonzilez, José. op. cif.
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y el teatro de las actividades econémicas y culturales de los grupos
humanos.*

El estudio sobre los suelos de México se encuentra precariamente
realizado, y de los escasos datos conocidos se puede afirmar que los
suelos teéricamente aptos para la agricultura son aproximadamente
setenta millones de hectareas, de las cuales treinta y cinco millones
son cultivables y sélo doce millones son susceptibles de riego.*®

Desde la perspectiva del derecho econémico, varios ordenamientos
legales se ocupan de la proteccién de éste y otros recursos naturales.

En efecto, a nivel constitucional el parrafo tercero del articulo 27 dis~
pone textualmente:

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propie~
dad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como
el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su conserva-~
cién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de
las condiciones de la vida de la poblacién rural y urbana. En conse-
cuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asenta-
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras
puablicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejora-~
miento y crecimiento de los centros de poblacién; para el fraccio~
namiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos
v comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola
en explotacién para la creacién de nuevos centros de poblacién
agricola con tierras y aguas que les sean indispensables; para el
fomento de la agricultura y para evitar la destruccién de los ele-
mentos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los niicleos de poblacién que carezcan de
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para las necesi-
dades de su poblacién, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad agricola en explotacién.

En dicho precepto constitucional esta la facultad de policia admi-

nistrativo que cumple el Poder Publico, facultad que la ejerce a través
de las siguientes leyes aplicables al suelo:

87 Bassols Batalla, Angel, op. cif.
38 Ibidem.
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1. Ley Organica de la Administracién Piblica Federal

2. Ley de Conservacién de Suelo y Agua (D.O. 6-VII-46)

3. Ley Federal de Reforma Agraria (D.O. 16-1V-71)

4. Ley de Fomento Agropecuario (D.O. 2-1-81)

5. Ley de Sanidad Fitopecuaria de los Estados Unidos Mexicanos
(D.O. 13-X11-74)

6. Ley Forestal (D.O. 30-V-1986)

7. Ley General de Asentamientos Humanos (D.O. 26-V-76)

8. Ley General de Bienes Nacionales (D.O. 7-11-84)

9. Ley de Obra Publica (D.O. 30-XII-80)

0. Ley Federal de Agua (D.O. 11-1-72 y 13-1-86)

1. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia
Minera (D.O. 22-XI1-75)

12. Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal (D.O. 7-1-76)

13. Ley General de Salud (D.O. 7-11-84)

14. Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente (D.O.
28-1-88)

15. Reglamento sobre Impacto Ambiental (D.O. 7-V1-88)

2. Los recursos [orestales

Se trata de proteger juridicamente la flora silvestre terrestre, inclui-
dos los bosques. La riqueza de especies vegetales es importante no
s6lo en su faceta econémica (bosques) sino en la mantencién de eco-
sistemas diversos, México cuenta con cerca del 10% de la flora mun-
dial expresada en mas de 25000 especies de plantas superiores. Estos
recursos forestales cubren areas que ascienden a cerca de cuarenta
millones de hectareas cubiertas por bosques y selvas que representan
el 43% de la superficie total del territorio nacional. Pese a ello, su
irracional explotacién y la proliferacién de incendios forestales ha
impactado una deforestacién que ha erosionado y desertificado el terri-
torio a un ritmo de 225 mil hectareas por afio.®®

Para enfrentar la conservacién y fomento de este recurso natural re~
novable el Programa Nacional de Desarrollo Rural Integral 1985-1988
sefiala: “el bosque y en general los recursos forestales, representan un
potencial importante en cuanto a la generacién de ingresos, empleo, la
diversificacién de las actividades, por lo que su preservacién y explo-~
tacién adecuada sera atendida y apoyada con preferencia” *

39 Prafies, Rail, Derecho ambiental mexicano, Meéxico, Universo Veintiuno, 1987.
+ Ver documento oficial de la Secretaria de Agricultura vy Recursos Hidralicos,

1986.
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El fundamento para intervenir, controlar y regular este recurso lo
encontramos en el articulo 27 constitucional que expresa dos vertien-
tes: 1) la facultad de imponer modalidades a la propiedad de los parti-
culares y 2) la facultad de regular el aprovechamiento para evitar su
destruccién en perjuicio del interés piblico.

a) La Ley Forestal

Se trata de una ley reglamentaria del articulo 27 constitucional de
tal suerte que:

regula en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacién con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piiblica, cuidar de su conservacién, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condicio-
nes de vida de la poblacién rural y urbana.

El objeto de la Ley consiste en ordenar y regular la administracién,
la conservacién, la proteccion, el fomento, la restauracién y aprovecha-
miento de los recursos forestales.

La Ley consta de noventa articulos, que se distribuyen en cinco titu-~
los que tratan, sucesivamente, del objeto de la Ley, de la planeacién
y administracién de los recursos forestales, del manejo integral de los
recursos forestales, de la produccién forestal y de la inspeccién y vigi-
lancia y de las y delitos. Aunque la casi totalidad de dichos preceptos
tienen que ver directa o indirectamente con la proteccién de la flora,
las disposiciones principales en esta materia se concentran en el titulo
tercero, que se ocupa del manejo integral de los recursos forestales
(articulos 18-63). Dicho titulo se encuentra integrado por cinco capitu-
los que tratan: 1) de la ordenacién forestal de las cuencas; 2) de los
recursos nacionales forestales y otras areas sujetas a conservacién; 3)
de la proteccién forestal; 4) del fomento y la restauracién forestal, y
5) de los aprovechamientos y los servicios técnicos forestales.*!

b) Otras disposiciones juridicas sobre los recursos forestales

1. Ley Organica de la Administracién Pablica Federal
2. Ley de Terrenos Baldios

3. Ley Federal de Aguas

4. Ley General de Salud

41 Ver Ley Forestal, México, Ediciones Andrade. 1986.
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5. Ley General de Asentamientos Humanos

6. Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal

7. Convencién para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América (D.O.
20-1V-42)

8. Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural
y Natural (D.O. 2-V-84)

9. Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria (D.O.

4-111-82).

3. Proteccidn juridica de la ganaderia y de la fauna silvestre

La ganaderia es un recurso econémico renovable de enorme impor~
tancia, tanto por su relacién con el sector alimentario nutricional del
hombre como por su eventual exportacién a los mercados mundiales.

México cuenta a la fecha con una poblacién ganadera de alrededor
de 45 millones de cabezas de ganado vacuno y de doce millones de
ganado porcino.

En lo que respecta a la fauna silvestre, México ostenta una de las
mas diversificadas del mundo. Existe aproximadamente 3 132 especies
de mamiferos, de las cuales cuarenta especies son cinegéticas (caza
mayor o menor) y otras 557 méas son de interés para el hombre, mien-~
tras que las especies conocidas de aves ascienden a 1 051, de las cuales
se permite la caza de 56 y la captura de 61. Los reptiles y anfibios son
tipos altamente diversificados; se reconocen 1210 reptiles y 227 an~
fibios.*2

La proteccién de la fauna silvestre sefiala, Radl Branes, debe consi-
derarse no s6lo como una cuestién que atafie al bienestar econémico,
cultural y estético del hombre, sino también a la consecucién de los
ecosistemas terrestres de los cuales en fauna es uno de sus compo-
nentes biéticos, y como tal, contribuye a su equilibrio.*

Con base en el articulo 27 constitucional este recurso natural renova-~
ble es controlado y regulado (facultad de policia administrativa) por
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia.

La Ley Federal de Caza (D.O. 5-01-52) es el cuerpo normativo que
tiene por objeto “orientar y garantizar la conservacién, resturacion y

42 Brafies, Radl, op. cit.
43 Idem,
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fomento de la fauna silvestre que subsiste libremente en el territorio
nacional, regulando su aprovechamiento”.

Otros ordenamientos en la materia son la Ley de Sanidad fitope-
cuaria de los Estados Unidos Mexicanos y sus Reglamentos, la Ley
del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, la Ley Forestal y la
Ley de Reforma Agraria, la Ley General de Salud, Reglamento de
Movilizacién de Animales y sus Productos (D.O. 11-08-79) y Regla-
mento para Campafias de Salud Animal (D.O. 15-05-79).

4. Régimen juridico de las aguas

Como recurso natural renovable, las aguas en sus diversos tipos (su-
perficiales, atmosféricas, marinas y oceéanicas) conforman el recurso
natural por excelencia. Su imporancia y utilidad es resumida magistral-
mente por un autor:

' No sélo el hombre la utiliza para la bebida y alimentaci6n, para el
cultivo y como materia prima o vehiculo de numerosos procesos in-
dustriales o vinculados a la salud publica, sino que en determinadas
condiciones constituye una fuente inagotable de energia, forma el
gran habitat en que se desarrolla la fauna ictiolégica que constituye
una de las principales fuentes de alimentos a la humanidad y sirve
de via de comunicacién para estrechar las relaciones espirituales y
comerciales entre los pueblos, y de escenarios para la vida recreativa.
Pocos recursos naturales ofrecen una utilidad tan variada como los
recursos acuiferos.

Meéxico es un pais en donde las aguas se encuentran desigualmente
repartidas: mientras en el sureste y noroeste existen en apreciables
cantidad, en el centro y al norte su caudal es exiguo. Segin Angel
Bassols, nuestros recursos acuiferos se elevan a un total de 91500 mi-
llones de metros ciibicos, que serian los recursos de agua para satisfa-
cer necesidades nacionales de riego y otros usos.

Respecto a la relacién de este recurso con el suelo agricola, conviene
recordar que de los 35 millones de hectareas cultivables en nuestro
pais, menos de la tercera parte puede ser irrigada, el resto sélo pude
tener una agricultura de temporal (o de temporada).

En el derecho comparado econémico y para ejercer la facultad de
policia administrativo, el Estado recurre a la reserva hidrjulica. insti-

44 Catalano E., Fernando, Teoria general de los recursos naturales, Buenos Aires,
Zovalia Editor, 1947, p. 10.
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tucién de derecho piblico cuya finalidad es “proteger y conservar las
aguas en cualquier forma en que se encuentren, es decir, fueren super-
ficiales o subterraneas (caudales, cursos depésitos naturales, aguas de
dominio ptiblico o privado) ™.

Nuestra Constitucién federal sefiala el fundamento para que el poder
piblico ejerza su facultad de policia administrativa. En efecto, el cita~
do parrafo tercero del articulo 27 constitucional otorga a la nacién el
derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los ele~
mentos naturales susceptibles de apropiacién, entre los cuales se halla
el agua, con objeto de distribuirlos equitativamente y cuidar de su
conservacién.

Por su parte, el parrafo séptimo dispone:

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fije el derecho internacional; las aguas ma-
rinas interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen
permanentemente o intermitentemente con el mar; las de los lagos
interiores de formacién natural que estén ligados directamente a co-
rrientes constantes; las de los rios y sus afluentes directos o indirec-
tos desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentemente o torrenciales, hasta su desemboca-
dura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las
de corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes directos o
indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en
parte de ellas, sirva de limite a] territorio nacional o a dos entidades
federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce
la linea divisoria de la Repiiblica; las de los lagos, lagunas o esteros
cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de
dos o mas entidades o entre la Repiblica y un pais vecino; o cuando
el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades federa-
tivas o a la Reptiblica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extrai-
gan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y co-~
rrientes interiores en la extensién que fije la ley. Las aguas del sub-
suelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y
apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés
publico o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extracién y utilizacién y aun establecer zonas
vedadas, al igual que para las demas aguas de propiedad nacional.
Cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracién anterior, se
consideraran como parte integrante de la propiedad de los terrenos
por los que corran o en los que se encuentren sus depésitos, pero si
se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas
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aguas se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto a las dis-
posicicnes que dicen los Estados.

En conclusién, el &rea de los recursos naturales renovables en nues-
tro pais estda fundado en un sélido marco constitucional vy en inume-
rables legislaciones secundarias, reglamentarias y administrativas, que
permiten al Estado mexicano ejercer con plenitud las facultades de po-
licia administrativa a fin de orientar, controlar y en su caso sancionar
las conductas de los particulares que puedan atentar contra las areas
de recursos naturales, verdaderos sustentos del derecho a la vida y
calidad de la vida de los mexicanos,

Con base en dicho precepto se han expedido los siguientes ordena-
mientos legales sobre la materia:

—~ Ley Federal del Mar (D.O. 13-1-86)
— Ley Federal de Pesca (D.O. 26-XI1-86)

a) Ley Federal del Mar

Esta Ley reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y octa~
vo del articulo 27 constitucional, rige en las zonas marinas que forman
parte del territorio nacional y en lo aplicable, mas alld de éste en las
zonas marinas donde la nacién ejerce derechos de soberania, jurisdic-
ciones y otros derechos (articulo 29).

Desde esa perspectiva la Ley Federal del Mar sefiala como zonas
marinas las siguientes: 1) las obras, islas artificiales, instalaciones y
estructuras marinas; 2) el régimen aplicable a los recursos marinos
vivos, inclusive su conservacién y utilizacién; 3) el régimen aplicable
a los recursos marinos no vivos; 4) el aprovechamiento econémico del
mar, inclusive la utilizacién de vinculos disueltos en sus aguas, la pro-
duccién de energia eléctrica o térmica derivada de las mismas, de las
corrientes y de las rentas, la captacién de energia solar en el mar, el
desarrollo de la zona costera, la maricultura, el establecimiento de par-
ques marinos nacionales, la promocién de la recreacién y el turismo, y el
establecimiento de comunidades pesqueras (articulo 6°).

Esta Ley opera sectorialmente armonizada por la Ley General de
Bienes Nacionales, por la Ley de Obra Publica, por la Ley Federal
de Pesca, por la Ley Federal de Turismo y por la Ley de Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, segiin el tipo de materia a regular.
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b) Ley Federal de Pesca

Como ley reglamentaria del articulo 27 de la Constitucién Politica
tiene por objeto regular los recursos naturales que constituyen la flora y
fauna acuaticas que comprende todas las especies biolégicas y elemen-
tos biogénicos que existen en el agua y sobre la cual la nacién ejerce
derechos de propiedad originaria en el mar territorial, aguas interiores
y derechos de soberania y jurisdiccién exclusiva sobre los recursos na-
turales que se localizan en la zona econémica exclusiva.

Su objeto es fomentar y regular la pesca en beneficio social de las
especies descritas anteriormente y ordenar las actividades de las perso-
nas fisicas y morales que en ello intervengan.

Por su parte el articulo 9 clasifica por su finalidad la pesca en:
de consumo doméstico, de fomento, comercial, deportivo-recreativo y
didactica,

La Secretaria de Pesca cumple la funcién de aplicar esta Ley, segun
se seflala en el articulo 16.

Las concesiones, permisos y autorizaciones estan sefialadas en los
articulos 18 a 45 de la Ley.

La Ley declara especies reservadas para su captura y cultivo al abu-
l6n, almeja, pismo, cabrilla, camarén, langosta de mar, ostién, tortuga
marina y totoaba.

El articulo 63 crea la Comisién Nacional Consultiva de Pesca, co-
misi6n intersecretarial que actuara junto a la secretaria del ramo como
instancia para el fomento pesquero,

Finalmente, los capitulos XVI, XVII y XVIII se refieren a infrac-
ciones, sanciones y del recurso administrativo. Este wltimo tiene un pla-
zo de quince dias habiles para interponerse ante el titular de 1a Secre-
taria de Pesca. Las multas se aplican en salarios minimos segin la
infraccién de conformidad con el articulo 92 de la propia ley.

Complementa la regulacién de la actividad pesquera el Reglamento
de la Ley antes descrita publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 7 de enero de 1988.

— Ley General de Bienes Nacionales (D.O. 07-11-84)

~ Ley Federal de Aguas (D.O. 11-1-72, 13-1-86)

~ Ley de Vias Generales de Comunicacién (D.O. 4-X11-45)
~ Ley Federal de Turismo (D.O. 6-11-84)

Meéxico ha suscrito y ratificado un ndmero importante de acuerdos
internacionales que se refieren, de una manera u otra, a la proteccién
de los ecosistemas marinos.
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Los acuerdos internacionales que deben mencionarse, de acuerdo
con la fecha en que México ha pasado a formar parte de ellos, son los
siguientes: 1) la Convencién Internacional para la Reglamentacién de
la Caza de la Ballena (D.O. 30-06-49);: 2) el Convenio Internacional
para la Prevencién de la Polucién de las Aguas del Mar por Hidro-
carburos (D.O. 09-03-77); 3) el Convenio sobre la Prevencién de la
Contaminacién del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias
(D.O. 15-07-75); 4) la Convencién sobre Pesca y Conservacién de los
Recursos Vivos del Alta Mar (D.O. 22-10-66); 5) la Convencién
sobre Plataforma Continental (D.O. 16-12-66); 6) la Convencién so-
bre el Mar Territorial y la Zona Contigua (D.O. 15-10-66, con erratas
en D.O. 22-02-67); 7) la Convencién sobre la Alta Mar (D.O. 19-
10-66; con erratas en D.O. 22-02-67); 8) el Convenio Internacional
relativo a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Accidentes que
Causen Contaminacién por Hidrocarburos (D.O. 25-05-76); 9) el
Protocolo relativo a la Intervencién en Alta Mar en Casos de Conta-
minacién por Sustancias Distintas de los Hidrocarburos (D.O. 19-05~
80; con su acta de ratificacién en D.O. 25-01-80 y sus erratas en D.O.
01-08-80); 10) el Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre Contaminacién del
Medio Marino por Derrame de Hidrocarburos y otras Sustancias No-
civas (D.O. 18-05-81); 11) la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (D.O. 01-06-83), y 12) el Convenio para
la Proteccién y el Desarrollo del Medio Ambiente en la Regién del
Gran Caribe (D.O. 02-08-85; con erratas en (D.O. 03-12-85) 45

5. Recursos naturales no renovables

Este tipo de recursos se inscribe directamente en el ambito del dere-
cho econémico, pues su importancia es estratégica para la economia de

45 Sobre el naciente derecho pesquero mexicano, en las publicaciones de la
Academia Internacional de Derecho Pesquero tales como:

* Memoria del I Coloquio Internacional sobre Legislacion Pesquera. Edicion de
la Secretaria de Pesca y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Meéxico, 4 volimenes, 1981.

* Revista de Derecho Pesquero, publicacién trimestral de la Academia Interna-
cional de Derecho Pesquero, lleva 6 mimeros publicados, a partir del mes de no-
viembre de 1981, México, 1981.

* Derecho pesquero mexicano, obra de colaboracién, edicién de la Secretaria de
Pesca y la Facultad de Derecho de la UNAM, México, 1982.

* Herrera Peiia, José, “La acuacultura en México”, Semilegislacion, num. 11,
edicién de la Secretaria de Pesca y el I Coloquio Infernacional sobre Legislacién
Pesquera, México, 1981, p. 156.
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los paises y por su caracteristica, ademas de agotables y limitados im-~
ponen el poder piblico, tratamiento y protecciones que tienen como eje
a la titularidad publica, con exclusién nominal de los particulares.

Sobre estos recursos, los Estados ejercen su dominio directo por regla
general, facultad que se ha ido conquistando y reconociendo por el
derecho internacional publico y que se legitimé por la comunidad inter-
nacional en 1952, cuando la Asamblea General de Naciones Unidas
aprobé la resolucién 626 VII.

De esa fecha en adelante, los distintos ordenamientos constitucio~
nales han ido incorporando a sus sectores piiblicos sus recursos natu-~
rales, sin poca resistencia de las empresas extranjeras dominantes.

Estos recursos, al igual que los renovables en México, por mandato
del articulo 27 constitucional, se ubican en el sector piblico y en gene-
ral son gestionados y explotados directamente por el Estado, sin que
haya lugar a la concesién, permiso u otra facultad de policia.

Para efectos de este apartado, hacemos mencién al petréleo, energia
eléctrica y recursos mineros, sectores fundamentales para el desarrollo
integral del pais.

A. Petréleo

El petroleo es posiblemente uno de los elementos mas definidores de
la actual coyuntura de nuestra civilizacion industrial. Sus caracteristicas
son bien conocidas: alto poder energético, facilidad de manejo y trans-
porte, abundantes subproductos, especialmente petroquimicos. Por el
contrario, su explotacién es costosa y aleatoria; las reservas son limita-
das; la distribucién geografica desigual y, finalmente, requiere de cuan-~
tiosas inversiones de infraestructura tanto para crudos como petro-
quimicos.

Meéxico es un pais privilegiado en materia petrolera. En efecto, su
nive] de reservas probadas de 50 000 millones de barriles (66% de
aceite y el resto de gas), y 20 000 millones de reservas potenciales, lo
sefialan como una potencia petrolera de primera magnitud. En 1983,
con una produccién de dos millones 600 mil barriles diarios, se coloca
como el quinto productor mundial y el primero a nivel latinoamericano.

Esta ventajosa situacién interna y externa se da en un enfoque de
titularidad publica de} petréleo, gracias a la visién nacionalista del pre-
sidente Lazaro Cardenas.

En efecto el articulo 27 constitucional en el parrafo respectivo sefia-
la: “Corresponde a la Nacién el dominio. .. El petréleo y todos los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos.”

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

84 JORGE WITKER V.

—~ PEMEX. De acuerdo con la Ley Organica vigente (de 21 de
enero de 1971), la institucién tiene por objeto la exploracién, el trans-
porte, almacenamiento, distribucién y ventas de primera mano del pe-
tréleo, el gas natural, y los productos que se obtengan de la refinacién
de éstos, asi como del gas artificial y de aquellos productos derivados
del petréleo que sean susceptibles de servir como materias industriales
basicas; es decir, todas aquellas actividades de orden técnico, industrial
y comercial que constituyen la industria petrolera y petroquimica, de
acuerdo con la Ley Reglamentaria en el Ramo de Petréleo, del articulo
27 constitucional.

En tanto que goza de personalidad juridica y de patrimonio propio,
Pemex cuenta, de conformidad con el articulo 7 del mismo ordenamiento
(Ley Organica), con libertad de gestién, disfrutando de las mas am-
plias facultades para realizar las operaciones relacionadas directa o
indirectamente con la industria petrolera y petroquimica.

Como organismo descentralizado Pemex esta sectorialmente adscrito
a la SEMID, segiin lo dispone la fraccién VIII del articulo 33 de la
LOAPE, a través de lo cual debe elaborar su presupuesto de inversién
y gastos, al igual que otras entidades del sector paraestatal.

Con base en el articulo 27 constitucional se expiden Tos siguientes
ordenamientos normativos referidos al petréleo:

1. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del

Petréleo (D.O. 29-1X-1958).

Reglamento de la ley precedente (D.O. 25-VIII-1959).

Ley Organica de Petréleos Mexicanos (D.O. 21-1-1971).

4. Reglamento de la Ley Reglamentaria del Petréleo, en Materia
de Petroquimica (D.O. 9-11-1971),

5. Ley Organica de la Administracién Publica Federal (31-XII-

i 1976 y sus reformas, dic. 1982 y dic. 1983).

6. Ley de Obras Piblicas.

W

Petroquimica. A partir de la clasificacién de los derivados del pe-
tréleo, la industria petroquimica se subdivide en basica, intermedia y
secundaria.

La basica, por mandato constitucional, esta reservada exclusivamente
a Pemex, con una produccién de 14 millones de toneladas anuales vol-
cadas sobre el mercado interno.

En la petroquimica intermedia operan veinticinco empresas, incluida
Pemex, y actualmente dieciséis productos que participan con alrededor
del 75 por ciento del volumen de la produccién total de petroquimicos
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del pais. En estos productos no se han registrado transacciones consi-
derables en el mercado, pues con frecuencia las empresas estan inte-
gradas con las siguientes etapas de transformacién. En 1979 las im-~
portaciones de los intermedios fueron de aproximadamente e}l 4.6 por
ciento de la demanda. Las de aromaticos y derivados del propileno
han sido las mayores. Los proyectos de Pemex, referente a complejos
petroquimicos en Morelos, en Laguna de Ostién y en Dos Bocas, per-
mitieron atender la demanda y terminar con el déficit del polipropileno
y acrilonitrito.

En el sector secundario el pais deficitario en varios productos, sobre
todo en lo que se refiere al polietileno, poliestireno, algunas fibras y
elastomeros. En cambio, st capacidad ocupa el sexto lugar en el mundo
para producir poliéster (sin considerar a los paises de Europa socia-
lista). En esta area participan el capital privado, nacional y extranjero;
asi como el Estado, en el caso de los fertilizantes. Las principales em-
presas estan controladas por cuatro grupos: CELANESE, CYDSA,
DESC y el grupo ALFA. Sus principales productos son fertilizantes,
fibras artificiales y plaguicidas. Poseen parte del capital algunas com-~
paifiias transnacionales como Du Pont, Philips, B.F. Goodrich, Monsanto
y las alemanas Bayer y BASF. La asociacién con estas compaifiias ha
sido necesaria en virtud de tener un mejor acceso a la tecnologia (el
grupo Cydsa, que es el segundo en importancia, tiene mayor participa~
cién de capital nacional, pues es relativamente mas auténomo en su
tecnologia).

B. Energia eléctrica y nucleoeléctrica

La energia eléctrica se ha convertido en una necesidad para la vida
moderna del ser humano. La industria en general, incluyendo a la pe-
trolera, la agricultura, la mineria y hasta la difusién de la informacién
dependen de ella.

Como recurso natural no renovable, la energia eléctrica se ubica
como reserva exclusiva. Esta considerada en el parrafo VI del articulo
27 constitucional:

Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir, transfor-
mar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la
prestacién de servicio pablico. En esta materia no se otorgaran con-
cesiones a los particulares y la nacién aprovechara los bienes y recur-
sos naturales que se requieren para dichos fines. Corresponde tam-
bién a la nacién el aprovechamiento de los combustibles nucleares
para la generacién de la energia nuclear y la regulacién de su apli-
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cacién en otros propésitos. El uso de la energia nuclear sélo podra
tener fines pacificos. . .

El control y explotacién de dicho recurso lo efectia el gobierno
federal por intermedio de la Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal y de la Comisién Federal de Electricidad.

En efecto, la SEMIP, segtin la fraccion VIII del articulo 35 de la
LOAPF, regula la industria eléctrica y la nuclear (Ley reglamentaria
en materia nuclear (D.O. 4-XI-85).

La Comisién Federal de Electricidad es un organismo descentrali-
zado del gobierno federal, creado en 1933, pero cuyo decreto de fun-
cionamiento data de 1949, que segin su articulo 1° tiene por objeto:

1. Estudiar la planeacién del sistema nacional de electrificacién y
las bases de su funcionamiento,

2. Ejecutar obras relacionadas con la transformacién, terminacién y
distribucién de energia eléctrica.

3. Adgquirir instalaciones de las mencionadas en el parrafo anterior,
asi como valores y acciones relativos de la industria eléctrica. . .

A partir de la nacionalizacién de la industria eléctrica en 1960, este
servicio publico se ha integrado nacionalmente, debiendo atender una
demanda de diez por ciento de crecimiento anual, con una capacidad
instalada en 1982 de 18 000 megawatts con una generacién bruta de
alrededor de 73 000 gigawatts horas.

Su fuente generadora es 65 por ciento de tipo termoeléctrica (uso
combustéleo) y el 35 por ciento restante de tipo hidroeléctrica (apro-
vecha energia natural de caida de agua).

Otras fuentes de energia relacionadas a este recurso son la geofermo-
eléctrica (Cerro Prieto), carbén mineral (Piedras Negras) y termo-
nuclear (proyecto de Laguna Verde, Veracruz).

A las normas juridicas antes mencionadas debemos agregar las si-
guientes: la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica (1975) y
sus recientes reformas (diciembre de 1983) que establecen entre otras
innovaciones las siguientes:

“Articuro 10. La Comisién Federal de Electricidad estara regida
por una Junta de Gobierno integrada por los secretarios de Hacienda
y Crédito Publico, SECOFIN, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Programacién y Presupuesto y SEMID, quien la presidira. . .”

“Articuro 30. La venta de energia eléctrica se regira por las tari-
fas que apruebe la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. . .”

DR © 1989. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/GzcSnC

CURSO DE DERECHO ECONOMICO 87

“Arricuro 32. El ajuste, modificacién y reestructuracién de las ta-
rifas, implicara la modificacién automatica de los contratos de sumi-~
nistros que se hubieren celebrado...”

Otros articulos reformados a dicha ley son: 5, 6, 92, 13, 14, 20, 25,
28, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 38, 40, 42, 43 y 44.

C. Mineria

Entre los recursos naturales no renovables, la mineria ocupa un lugar
de primer orden. En efecto, la produccién minera nacional la compo-
nen 47 tipos de minerales diversos: entre los preciosos, oro y plata; 14
no ferrosos; 4 sideriirgicos y 27 metalicos.

Esta variedad de minerales se distribuyen en 28 estados de la Re-
publica.

El articulo 27 constitucional en sus parrafos cuarto y sexto, estable-~
ce el régimen constitucional de la mineria en México,

El péarrafo cuarto sefiala:

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de
las islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea dis-
tinta de las componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los quc se extraigan metales y metaloides utilizados en la indus~
tria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las sali-
nas formadas directamente por las aguas marinas; los productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explota-
cién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos minerales u or-
géanicos de materias, la explotacién de esos productos, en los términos
que sefiale la Ley reglamentaria respectiva. ..

Por su parte el parrafo sexto expresa:

En los casos a que se refieren los dos parrafcs anteriores, el dominio
de la nacién es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso
o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los parti-
culares o por sociedades constituidas conforme a las Leyes mexica-
nas, no podré realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las Leyes. Las normas legales relativas a obras o trabajos
de explotacién de los minerales o sustancias a que se refiere el pa-
rrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que se
efectiien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independiente-~
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mente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobser-
vancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El gobierno federal tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas. Las de-
claratorias correspondientes se haran por el ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de los
carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran
los que, en su caso, se hayan otorgado y la nacién llevara a cabo la
explotacién de esos productos, en los términos que sefiale la Ley re-
glamentaria respectiva. . .

De ambos parrafos se desprende que la nacidon tiene el dominio
directo o sea la propiedad absoluta y perfecta de naturaleza publica
que se ve reforzada por las notas de inalienabilidad e imprescriptibili-
lidad, sobre los yacimientos minerales ubicados dentro del ferriforio
nacional.

Conviene recordar que sobre los yacimientos minerales ubicados en
la zona econémica exclusiva, el Estado tiene un dominio eminente, es
decir, facultad de legislar sobre los bienes ahi ubicados y colocados
bajo su jurisdiccién.

Consecuencia de lo anterior podemos afirmar que en México no
puede existir la propiedad privada sobre los yacimientos minerales; la
explotacién de los mismos por particulares sélo se puede efectuar me-
diante el otorgamiento de la competente concesién por el Estado, misma
que no otorga a los explotadores ningiin derecho real sobre los yaci-
mientos, sino que sélo les otorga un derecho personal frente al Estado,
el que por ser absoluto es oponible a cualquier tercero.

El petréleo, todos los carburos de hidrégeno, sélidos, liquidos y ga-
:seo0sos, y los minerales sedimentados, son sustancias no concedibles y
s6lo el Estado puede llevar a cabo su explotacién, via gestién directa.

Otro precepto constitucional relevante es el articulo 73, fraccién X,
‘que faculta al Congreso de la Unién para legislar en materia mineral:
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia Minera
{Diario Oficial 22-X11-1975).

La Ley consta de ciento nueve articulos divididos en doce capitulos
'y contiene ademéas quince disposiciones transitorias.

La Ley sefiala en su articulo 1° que es de observancia general en
toda la Republica, que sus disposiciones son de orden piblico y que
compete a la Secretaria de Energia y Minas e Industria Paraestatal,
su aplicacién y la vigilancia de su cumplimiento,

El articulo 2¢ determina que se sujetan a las disposiciones de esta
ley, la exploracién, explotacién, beneficio y aprovechamiento de las
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sustancias que constituyan depésitos minerales distintos de los compo-
nentes de los terrenos.

Por su parte el articulo 6° sefiala que la explotacién, beneficio y
aprovechamiento de las sustancias mineras se puede realizar por el Es-
tado, a través del Consejo de Recursos Minerales, de la Comisién de
Fomento Minero o de empresas de participacién estatal mayoritaria,
por empresas de participacion estatal minoritaria y por los particulares,
sean personas fisicas o morales.

Respecto a las entidades del sector pitblico, la Ley usa la expresién
asignacion; en cambio, para los particulares utiliza la expresién con-
cesion.

La concesién minera es una institucién de derecho administrativo por
medio de la cual el Ejecutivo federal, a través de SEMIP faculta al
concesionario para la exploracién, explotacién, beneficio y aprovecha-
miento de las sustancias que constituyen depésitos minerales distintos
de los componentes de los terrenos.

Respecto a los sujetos susceptibles de gozar de concesiones, la Ley
sefiala las personas fisicas mexicanas, los ejidos y comunidades agra-
rias con las condiciones preferentes a que se refiere la Ley Federal
de Reforma Agraria, las sociedades cooperativas de produccién minera
que estan constituidas de acuerdo con la ley respectiva, y autorizadas
y registradas por la SEMIP vy las sociedades mercantiles de acuerdo
con lo dispuesto por ella.

Aqui vemos cémo la Ley considera a los ejidos y comunidades agra-
rias, como personas susceptibles de obtener concesiones mineras y ac-
ciones de sociedades anénimas dedicadas a la mineria.

Los tipos de concesiones mineras, segin la Ley, son de exploracion,
explotacién y de planta de beneficio (articulo 32).

Los requisitos, condiciones y plazos de cada uno de los tipos de con-
cesion reflejan el interés que el legislador da a la produccién minera,
como factor de desarrollo nacional equilibrado que va mas alla del inte-
rés lucrativo de los particulares.

Respecto a los extranjeros, el articulo 15 de la Ley en estudio sefiala
que las concesiones no podran ser otorgadas a extranjeros, sean per-
sonas fisicas, sociedades, soberanos,Estados o gobiernos, ni a socieda-~
des mexicanas en las que extranjeros representen el capital social, un
porcentaje mayor sefialado para cada caso en los articulos 12 y 13 de
la Ley.

Esta Ley es completada con el Reglamento (D.O. 20-XI1-76).
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El Ejecutivo federal en uso de sus atribuciones legales, controla este
importante recurso no renovable, a través de las siguientes dependen~
cias.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.

(articulo 33 fraccién VIII - LOAPF).

La Comisién de Fomento Minero (articulo 91 de la Ley Minera).

El Consejo de Recursos Minerales (articulo 95 de la Ley Minera).

El Registro Publico de Mineria (articulo 84 de la Ley Minera).

La politica minera expresada por la administracién del presidente
De la Madrid se concreté en el Programa Nacional de Mineria 1984~
1988 por el cual se seleccionaron 38 minerales con caracter de estra-
tégicos, mismos que se vincularon a la industria nacional para la pro-
duccién de bienes basicos o para la fabricacién de maquinaria y equipo.

Tales productos fueron: aluminio, antimonio, arsénico, bismuto, cad~
mio, cobre, cromo, estafio, fierro, manganeso, molibdeno, niquel, oro,
plata, plomo, tungsteno, zinc, arcilla, asbesto, azufre, barita, bentonia,
borax, caliza, caolin, carbén no coquizable, carbonato de sodio, celes-
tina, dolomita, fluorita, fosforita, grafito, amorfo, grafito cristalino, po-
tasio, sal, silice y yeso.

Sin embargo, a los cinco afios de esa decisién y debido a la contrac-
cién de la actividad econémica nacional el 24 de mayo de 1988 y en el
contexto de la disminucién del sector paraestatal la SEMIP redujo
la anterior lista a s6lo el hierro, el azufre, fosforita y potasio, es decir,
de los 38 estratégicos se han reducido a cinco en los cuales el Estado
mantendra un control exclusivo.

Esta reduccién se expresa en el siguiente indicador: hasta 1987 el
Estado mexicano poseia una extensién territorial de reservas mineras
de dos millones 427 mil hectareas aproximadamente, en cinco afios se
ha desincorporado un millén 138 mil hectareas, es decir cerca del 50%
de ese total ha pasado a manos del sector privado.

Las principales grandes empresas mineras desincorporadas han sido
Real del Monte en Hidalgo; la Noria Real de los Angeles, en Zacate-
cas; Macocosac en Chihuahua; el Barquefio en Jalisco y Cananea en
Sonora. )

Esta politica de privatizacién del sector minero es congruente con
la politica global de adelgazamiento del sector publico, fenémeno éste
que ha caracterizado el sexenio 1982-1988.
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LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO

(Esta Ley abroga la de 3 de mayo de 1941, publicada en el Diario Oficial de 18
de junio del mismo afio).

ArTicuro 1¢ Corresponde a la nacién el dominio directo, inaliena-~
ble e imprescriptible de todos los carburos de hidrégeno que se en-
cuentren en el territorio nacional —incluida la plataforma continental—
en mantos o yacimientos, cualquiera que sea su estado fisico, incluyendo
los estados intermedios, y que componen el aceite mineral crudo, lo
acompafian o se derivan de él.

Articuro 2° Sélo la nacién podra llevar a cabo las distintas explo~
taciones de los hidrocarburos, que constituyen la industria petrolera,
en los términos del articulo siguiente.

En esta Ley se comprende con la palabra ‘“petréleo” a todos los
hidrocarburos naturales a que se refiere el articulo 1°.

ArTicuro 3¢ La industria petrolera abarca:

I. La exploracién, la explotacién, la refinacién, el transporte, el al-
macenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del petré-
leo, el gas y los productos que se obtengan de la refinacién de éstos.

II. La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucién
y las ventas de primera mano del gas artificial.

III. La elaboracién, el almacenamiento, el transporte, la distribucion
y las ventas de primera mano de aquellos derivados del petréleo que
sean susceptibles de servicio como materias primas industriales basicas.

ArTicurLo 4° La nacién llevara a cabo la exploracién y la explota-
cién del petrdleo y las deméas actividades a que se refiere el articulo
3¢, por conducto de Petréleos Mexicanos, institucién publica descentra-
lizada cuya estructura, funciones y régimen interno determinan las
leyes, reglamentos y demas disposiciones correspondientes, o por caul-
quier otro organismo que en el futuro establezcan las leyes.

ArTicuro 5° La Secretaria de Economia asignara a Petréleos Me-
xicanos los terrenos que esta institucién le solicite o que el Ejecutivo
Federal considere conveniente asignarle para fines de exploracién y
explotacién petroleras.

El reglamento de esta Ley establecera los casos en que la Secretaria
de Economia podra rehusar o cancelar las asignaciones.
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ArTicuLo 6° Petréleos Mexicanos podra celebrar con personas fisi-
cas o morales los contratos de obras y de prestacién de servicios que
la mejor realizacién de sus actividades requiere. Las remuneraciones
que en dichos contratos se establezcan, seran siempre en efectivo y en
ningtn caso concederan por los servicios que se presten o las obras que
se ejecuten, porcentajes en los productos, ni participaciones en los resul-
tados de las explotaciones.

Articuro 7¢ El reconocimiento y la exploracién superficial de los
terrenos, para investigar sus posibilidades petroliferas, requeriran tni-
camente permiso de la Secretaria de Economia. Si hubiere oposicién del
propietario o poseedor de los terrenos objeto de la explotacién, la
Secretaria de Economia, oyendo a las partes, concedera el permiso
mediante la fianza que debera otorgar Petréleos Mexicanos por los
dafios y perjuicios que pudieran causarse a los afectados.

Articuro 8¢ El Ejecutivo Federal establecera zonas de reservas pe-
troleras en terrenos que por sus posibilidades petroliferas asi lo ameri-
ten, con la finalidad de garantizar el abastecimiento futuro del pais. La
incorporacién de terrenos a las reservas y su desincorporacién de las
mismas, serdn hechas por Decreto Presidencial, fundado en los dicta-
mentes técnicos respectivos.

ArTicuro 9¢ La industria petrolera es de la exclusiva jurisdiccion
federal. En consecuencia, Gnicamente el Gobierno Federal puede dictar
las disposiciones técnicas o reglamentarias que la rijan, y establecer
los impuestos que graven cualquiera de sus aspectos.

ArTicuro 10. La industria petrolera es de utilidad piblica. Por lo
tanto, tendra preferencia sobre cualquier aprovechamiento de la super-
ficie y del subsuelo de los terrenos, y procedera la ocupacién o la ex-
propiacién de los mismos, mediante la indemnizacién legal correspon-
diente, en todos los casos en que lo requieran las necesidades del pais
o de la industria,

Articuro 11. El Ejecutivo Federal dictara las disposiciones rela-
cionadas con la vigilancia de los trabajos petroleros y las normas técni-
cas a que debera estar sujeta la explotacién.

Articuro 12. En lo no previsto por esta Ley, se consideran mer-
cantiles los actos de la industria petrolera, que se regiran por el Cédi-
go de Comercio y, de modo supletorio, por las disposiciones del Cédigo
Civil para el Distrito Federal y Territorios federales.

Articuro 13. Las infracciones a esta Ley y a su reglamento, podran
ser sancionadas con multa de $100.00 a $1000,00.00, a juicio de la
Secretaria de Economia, tomando en cuenta la importancia de la falta.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. A partir de la vigencia de esta Ley, los terrenos
comprendidos en concesiones otorgadas conforme a la Ley de 26 de
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diciembre de 1925 y sus reformas de 3 de enero de 1928, podran ser
asignados a Petréleos Mexicanos o incorporados a las reservas na-
cionales.

En todo caso, los titulares de estas concesiones o sus causahabientes
tendran derecho a recibir del Gobierno Federal la indemnizacién co-
rrespondiente, cuyo monto podra fijarse de comin acuerdo. A falta de
acuerdo, el monto de la indemnizacién sera fijado por resolucién judicial.

Articulo Segundo. Los titulares de las concesiones de transporte,
de almacenamiento y distribucién, otorgadas conforme a la Ley de 3 de
mayo de 1941, al entrar en vigor la presente Ley, podran optar por ser
indemnizados o por contratar con Petréleos Mexicanos la prestacién
de dichos servicios, para lo cual, en igualdad de condiciones, tendran
derecho de preferencia.

Articulo Tercero. En un plazo de seis meses, a contar de la fecha
en que entre en vigor la presente Ley, se expedira el reglamento de ella.

Articulo Cuarfo. Se deroga la Ley reglamentaria de 2 de mayo de
1941,

Articulo Quinto. Esta Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Donato Brazo Izquierdo, S. P.—Francisco Pérez Rios, D.P.—~José
Castillo Tielmans, S., S. Fernando Diaz Duran, D. S.— (Rubrica).

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para su
debida publicacién y observancia, expido la presente Ley en la residen-
cia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Distrito Fe-
deral, a los veintisiete dias del mes de noviembre de mil novecientos
cincuenta y ocho.—Adolfo Ruiz Cortines.~ (Rubrica).~E] Secretario
de Gobernacién, Angel Carvajal.— (Rubrica).—E] Secretario de Eco-
nomia, Gilberto Loyo.— (Rabrica).—El Secretario de Hacienda y Cré-
dito Ptblico, Antonio Carrillo Flores.— (Rubrica).
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LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

CapiTuro I
Disposiciones generales

ArTicuro 1° Corresponde exclusivamente a la Nacién, generar, con-
ducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio piiblico, en los términos del articulo
27 Constitucional. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechara, a través de la Comisién Fede-
ral de Electricidad, los bienes y recursos naturales que se requieran
para dichos tramites.

Articuro 2° Todos los actos relacionados con el servicio publico
de energia eléctrica son de orden piblico.

Articuro 3° No se considera servicio ptblico el autoabastecimiento
de energia eléctrica para satisfacer intereses particulares, individual-
mente considerados.

ArticurLo 4 Para los efectos de esta Ley, la prestacién del servicio
publico de energia eléctrica comprende:

I. La planeacién del sistema eléctrico nacional;

II. La generacién, conduccién, transformacién, distribucién y venta
de energia eléctrica, y;

HI. La realizacién de todas las obras, instalaciones y trabajos que
requieran la planeacién, ejecucién, operacién y mantenimiento del sis-
tema eléctrico nacional.

ArticuLo 5° La Secretaria del Patrimonio Nacional, fijara la Poli-
tica Nacional de Energéticos y dictara las disposiciones relativas al
servicio piiblico de energia eléctrica que deberan ser cumplidas y ob-
servadas por la Comisién Federal de Electricidad y por todas las
personas fisicas o morales que concurran al proceso productivo.

ArticuLo 6° Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria del
Patrimonio Nacional autorizara, en su caso, los programas y proyectos
que someta a su consideracién la Comisién Federal de Electricidad, en
relacién con los actos previstos en el articulo 4°.Todos los aspectos
técnicos relacionados con la generacién y distribucién de energia eléc-
trica, seran responsabilidad exclusiva de la Comisién Federal de Elec-

tricidad.
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Carituro II

Del organismo encargado de la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica

ArTicuLo 7¢ La prestacién del servicio publico de energia eléctrica
que corresponde a la Nacién, estara a cargo de la Comisién Federal
de Electricidad, la cual asumira la responsabilidad de realizar todas
las actividades a que se refiere el articulo 4°.

ArTticuro 8° La Comisién Federal de Electricidad es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Articuro 9° La Comisién Federal de Electricidad tiene por objeto:

I. Prestar el servicio publico de energia eléctrica en los términos del
articulo 4° y conforme a lo dispuesto en e] articulo 59

II. Proponer a la Secretaria del Patrimonio Nacional, los programas
y proyectos a que se refiere el articulo 6%

III. Importar y exportar, en forma exclusiva, energia eléctrica;

IV. Formular y proponer al Ejecutivo Federal los programas de
operacién, inversién y financiamiento que a corto, mediano o largo
plazo, requiera la prestacién del servicio piblico de energia eléctrica;

V. Promover la investigacién cientifica y tecnolégica nacional en
materia de electricidad;

V1. Promover el desarrollo y la fabricacién nacional de equipos y
materiales utilizables en el servicio publico de energia eléctrica;

VII. Celebrar convenios o contratos con los Gobiernos de la Entida-
des Federativas y de los Municipios o con entidades ptblicas y priva-~
das o personas fisicas, para la realizaciéon de actos relacionados con la
prestacién del servicio piblico de energia eléctrica;

VIII. Efectuar las operaciones, realizar los actos y celebrar los con-
tratos que sean necesarios para el cumplimiento de su objeto; y

IX. Los demas que fijen esta Ley y sus Reglamentos.

ArTicuro 10. La Comisién Federal de Electricidad estara regida
por una Junta de Gobierno integrada por los Secretarios de Hacienda
y Crédito Piiblico, de Industria y Comercio, de Recursos Hidraulicos,
de la Presidencia y del Patrimonio Nacional, quien la presidirad, ‘Tam-
bién formaran parte de la Junta de Gobierno, tres representantes de
los trabajadores electricistas sindicalizados de planta, que correspon-
deran a las areas de planeacién, operacién y construccién.

Los Secretarios de Estado y los trabajadores sindicalizados integran-~
tes de la Junta de Gobierno, nombraran a sus respectivos suplentes. La
Junta de Gobierno designara a un secretario de la misma,

Articuro 11. La Junta de Gobierno sesionara validamente y sus
decisiones seran obligatorias, cuando se reunan la mayoria de sus inte-
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grantes. Las decisiones se tomarén por mayoria de votos. En caso de
empate, e] Presidente tendra voto de calidad.
ArtTicuro 12. La Junta de Gobierno debera:

1. Aprobar en su caso, el proyecto del plan anual de arbitrios y del
presupuesto anual de egresos;

A su eleccién podran aprobarse proyectos de planes de arbitrios y
presupuestos de egresos trienales o quinquenales;

II. Aprobar, en su caso, el estado patrimonial y financiero anual;

III. Aprobar, en su caso, los programas y proyectos que deberan
someterse a la autorizacién de la Secretaria del Patrimonio Nacional
en los términos del Articulo 6%

IV. Aprobar, en su caso, el reglamento interior del organismo y los
proyectos.y eventualmente modificaciones de la estructura funcional o
de los sistemas organizativos de la Comisién Federal de Electricidad,
que proponga el Director General;

V. Designar a propuesta del Director General a los Directores o
Gerentes de las distintas areas de actividad;

VI. Aprobar, en su caso, la propuesta anual de ajuste de las tarifas,
que debera formularse de acuerdo con el estado patrimonial y financie-
ro a que se refiere la fraccién Il de este articulo;

VII. Aprobar, en su caso, la propuesta de reestructuracién tarifaria;

VIII. Aprobar, en su caso, el programa de adiestramiento, capacita-~
cién y desarrollo de recursos humanos que proponga el Director Ge-
neral;

IX. Conocer sobre las peticiones que formulen los trabajadores sin-
dicalizados de la institucién sobre revisién de contrato colectivo de tra-
bajo, teniendo en cuenta la situacién financiera de la Comisién Federal
de Electricidad; .

X. Resolver sobre los asuntos que someta a su conocimiento cual-
quiera de sus miembros o el Director General; y

XI. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales que rlgen
a la Comisién Federal de Electricidad.

ArTicuro 13. El patrimonio de la Comisién Federal de Electricidad
Se integra con: :

I. Los derechos, bienes muebles e inmuebles de los que a la fecha es
titular, de los que se le incorporen y de los que en el futuro adquiera
por cualquier titulo;

II. Los derechos sobre recursos naturales que le sean asignados por
el Ejecutivo Federal, necesarios para el cumplimiento de su objeto;

HI. Los frutos que obtenga de sus bienes y el resultado neto de ope=~
racién, en su caso o cualquier otro concepto;
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IV. El rendimiento de los impuestos y derechos que especificamente
se le asignen de acuerdo con las leyes respectivas;

V. Los ingresos provenientes de la venta y prestacién de servicios
cientificos y tecnolégicos, de asesoramiento y otros: y

V1. Las aportaciones que en su caso otorgue el Gobierno Federal.

ArticuLo 14. El Presidente de la Repiiblica designara al Director
General, quien representara al organismo con las siguientes obligaciones
y facultades;

1. Cumplir con los programas a que se refieren los articulos 42, 5¢ y
6° de esta Ley;

1. Las de apoderado para actos de administracién en los términos
del segundo parrafo del articulo 2554 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal en materia comfin y para toda la Repiiblica en materia federal;

I11. Las de apoderado general para pleitos y cobranzas, con todas las
facultades generales y aun con las especiales que de acuerdo con la
Ley requieran Poder o clausula especial en los términos del primer pa-
rrafo del articulo 2554 del citado Cédigo Civil, excepto absolver posi~
ciones. Estara facultado, ademas, para desistir de amparos;

IV. Las de apoderado para actos de dominio, en los términos que
acuerde la Junta de Gobierno;

V. Las de apoderado para suscribir y otorgar titulos de crédito en
los términos del articulo 99, de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito;

VI. Otorgar poderes generales o especiales, autorizar a los apodera-
dos para que absuelvan posiciones y ejerciten su mandato ante las per-
sonas o autoridades, inclusive para querellarse, otorgar perdén del ofen-
dido y desistirse del juicio de amparo y revocar dichos poderes:

VII. Ejecutar las resoluciones de la Junta de Gobierno;

VIII. Someter a la Junta de Gobierno los proyectos, estudios, pro-
puestas y programas a que se refieren las fracciones I, II, III, IV, VI,
‘VII y VIII del articulo 12;

IX. Nombrar el personal de confianza del organismo no reservado
a la Junta de Gobierno, expresamente;

X. Resolver los asuntos cuyo conocimiento no esté reservado a la
Junta de Gobierno;

XI. Asistir a las reuniones de la Junta de Gobierno con voz; y

XII. Los demas que la Junta de Gobierno decida otorgarle.

Articuro 15. El reglamento interior del organismo establecera las

areas funcionales o los sistemas de organizacién y las facultades y
obligaciones de sus titulares.
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Carpituro III

De la participacién y capacitacion de los trabajadores

ArTicuro 16. Los trabajadores electricistas participaran en la orga-
nizacién y funcionamiento de la Comisién Federal de Electricidad, a
fin de elevar la productividad, la conciencia social y profesional de los
trabajadores y técnicos, asi como para lograr el mejor uso de los recur-
sos humanos, técnicos, materiales y financieros del organismo.

ArTicurLo 17. Para los efectos del articulo anterior, se crean comi-
siones consultivas mixtas de operacién industrial que deberan funcionar
de acuerdo con las siguientes reglas:

I. Se integraran en cada estructura funcional o sistema organizativo
con un representante de la Comisién Federal de Electricidad y otro de
los trabajadores;

II. Estudiaran, preferentemente, los problemas de adiestramiento y
capacitacién de los trabajadores, de productividad y responsabilidad
y seguridad en el trabajo; y

III. Dispondran de toda la informacién institucional y facilidades que
requieran en su cometido.

ArTticurLo 18. El funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Ope~
racién Industrial, se regira por el reglamento respectivo.

ArTicuro 19. La Comisién Federal de Electricidad promovera el
adiestramiento técnico y la capacitacién profesional de sus trabajadores,
a fin de mejorar sus conocimientos, la productividad, la responsabilidad
y la seguridad en el trabajo.

Carituro IV

De las obras e instalaciones

Arricuro 20. Las obras e instalaciones eléctricas, necesarias para
la prestacién del sevicio piblico de energia eléctrica, se sujetaran a los
requisitos que fijen los reglamentos técnicos correspondientes y a la
inspeccién periédica de la Secretaria del Patrimonio Nacional.

Articuro 21. La Comisién Federal de Electricidad debera mante-
ner sus instalaciones en forma adecuada, para la prestacion de] servi-
cio publico de energia eléctrica en condiciones de continuidad, eficien-
cia y seguridad,

Articuro 22. Para la realizacién de las obras e instalaciones
necesarias a la prestacién del servicio pablico de energia eléctrica, la
Comisién Federal de Electricidad debera:
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I. Hasta donde su desarrollo tecnolégico lo permita, efectuar el
disefio con su propio personal técnico;

II. Tender a la normalizacién de equipos y accesorios;

III. Abastecerse, preferentemente, con productos nacionales manu-
facturados por instituciones descentralizadas, empresas de participacién
estatal o empresas privadas.

Articuro 23. Para la adquisicién o uso de bienes inmuebles que se
destinen a la prestacion del servicio piblico de energia eléctrica proce-
dera, en su caso, previa declaracién de utilidad puablica dictada de
conformidad con las leyes respectivas, la expropiacién, la ocupacién
temporal, total o parcial de la limitacién de los derechos de dominio.
La constitucién de servidumbre se ajustara a las disposiciones del Cé-
digo Civil del orden Federal.

Cuando los inmuebles sean propiedad de Federacién de los Estados
o Municipios, la Comisién Federal de Electricidad elevara las solicitu-~
des que legalmente procedan.

Articuro 24. La Comisién Federal de Electricidad podra ejecutar
en las calles, calzadas, jardines, plazas y demas lugares piiblicos, los
trabajos necesarios para la instalacién, mantenimiento y retiro de lineas
aéreas y subterraneas y equipo destinado al servicio, Dichos trabajos
deberan realizarse con las medidas de seguridad apropiadas y en for-
ma tal que no se impida, a menos que sea inevitable, el uso ptiblico de
los lugares mencionados. Al término de dichas obras la Comisién Fe-
deral de Electricidad hara las reparaciones correspondientes.

CariTuLo V
Del suministro de energia eléctrica

ArTicurLo 25. La Comisién Federal de Electricidad debera sumi-
nistrar energia eléctrica a todo el que lo solicite, sin establecer prefe-
rencia alguna dentro de cada clasificacién tarifaria, una vez cumplidos
los requisitos que sefiale el reglamento de esta ley, salvo que exista
impedimento técnico o razones econémicas para hacerlo,

ArTticuro 26. La suspensién del suministro de energia eléctrica de-
bera efectuarse en los siguientes casos:

I. Por falta de pago oportuno de la energia eléctrica durante un
periodo normal de facturacion;

II. Cuando se acredite el uso de energia eléctrica a través de insta-
laciones que alteren o impidan el funcionamiento normal de los instru-
mentos de control o de medida;

III. Cuando las instalaciones del usuario no cumplan las normas
técnicas reglamentarias; y
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IV. Cuando se compruebe el uso de energia eléctrica en condiciones
que violen Io establecido en el contrato respectivo. ‘

Articuro 27. La Comisién Federal de Electricidad no incurrira en
responsabilidad, por interrupciones del servicio de energia eléctrica
motivadas: ‘ ‘

I. Por causas de fuerza mayor o caso fortuito;

IL. Por la realizacién de trabajos de mantenimiento, reparaciones
normales, ampliacién o modificacién de sus instalaciones; y

III. Por defectos en las instalaciones del usuario.

En los casos previstos en la fraccién II, la Comisién Federal de
Electricidad debera comunicar la interrupcién del servicio a los usua-~
rios afectados, en los términos que establezca el reglamento de esta ley.

ArTicuLo 28. Las obras e instalaciones destinadas al uso de energia
eléctrica deberan reunir les requisitos técnicos y de seguridad que fijen
los reglamentos.

Los proyectos correspondientes deberan ser aprobados previamente
a su ejecucién por la Secretaria de Industria y Comercio. o

La Comisién Federal de Electricidad no suministrara energia eléc-
trica, si las obras e instalaciones destinadas a su uso no reunen los
requisitos exigidos por los parrafos anteriores.

ArTicuro 29. No podra ponerse a la venta ni utilizarse en la Repii-
blica Mexicana ningan aparato, maquinaria o dispositivo destinado al
uso de energia eléctrica, cuyas caracteristicas técnicas y de seguridad
sean diferentes a las de los tipos aprobados por la Secretaria de In-
dustria y Comercio.

ArTicuro 30. La venta de energia eléctrica se regira por las tarifas
y contratos que apruebe la Secretaria de Industria y Comercio.

Articuro 31. La Secretaria de Industria y Comercio, a propuesta
de la Comisién Federal de Electricidad, fijara las tarifas, su ajuste o
reestructuracién, conforme a criterios que tiendan a una equitativa
distribucién social de los gastos de explotacién, de las obligaciones
financieras y de los recursos necesarios para la inversién que requiera
el desarrollo del servicio publico de energia eléctrica. _

Asimismo, también a propuesta de la Comisién Federal de Electrici-
dad, la Secretaria de Industria y Comercio, podra fijar tarifas en
horas de demanda maxima, demanda minima o de una combinacién de
ambas.

ArticuLo 32. Las tarifas se fijaran por un plazo minimo de un afio;
su modificacion, ajuste o reestructuracién implicara la automatica mo-
dificacién de los contratos de suministro que se hubieren celebrado.
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En ningin caso seran aplicables las tarifas mientras no sean publica~
das en el Diario Oficial de la Federacién y cuando menos en dos perié-
dicos diarios de circulacién nacional.

ArTicuro 33. Los usuarios del servicio pablico de energia eléctrica
deberan garantizar las obligaciones que contraigan en los contratos de
suministro que celebren, en la forma que establezca el reglamento
de esta ley. En todo caso, los depésitos respectivos deberan constituirse
en la Comisién Federal de Electricidad.

Son obligados solidarios con el usuario en las obligaciones que éste
contraiga en los contratos de suministro, los propietarios de los inmue-
bles, industrias o comercios respectivos.

ArTticuro 34. El contrato de suministro de energia eléctrica termina:

I. Por voluntad del usuario;

II. Por cambio de giro o caracteristicas del mismo que impliquen la
aplicacién de tarifa diversa;

II1. Por cambio de propietario o arrendatario del inmueble, industria
o comercio, en el caso de que sean usuarios; y

IV. Por falta de pago del adeudo que implica la suspensién dentro
de los siguientes quince dias naturales, a la fecha en que se efectud
dicha suspensién.

Articuro 35. Terminado el contrato de suministro, la Comisién Fe-
deral de Electricidad tendra derecho de aplicar a su favor el importe
de la garantia, en la proporcién correspondiente. El saldo, en su caso,
debera ponerlo a disposicién del usuario.

ArTticuro 36. La Secretaria de Industria y Comercio y oyendo a
la del Patrimonio Nacional y a la Comisién Federal de Electricidad,
otorgara permiso de autoabastecimiento de energia eléctrica destinada
a la satisfaccién de necesidades propias de personas fisicas o morales
individualmente consideradas. Para el otorgamiento de los permisos
de autoabastecimiento sera condicién indispensable la imposibilidad o la
inconveniencia del suministro del servicio de energia eléctrica por parte
de la Comisién Federal de Electricidad.

Articuro 37. Los titulares de permisos otorgados con base en el
articulo anterior, quedan obligados a contribuir, en la medida de sus
posibilidades con energia eléctrica para el servicio pablico, cuando por
causas de fuerza mayor o caso fortuito el servicio publico se interrum-
pa o restrinja y Gnicamente por el lapso que comprenda la interrupcién
o restriccién, :

Articuro 38. Los permisos a que se refiere el articulo 36 tendran
duracién indefinida mientras subsistan los fines para los que fueron
otorgados, la conveniencia piblica de realizarlos y se cumplan las nor-
mas legales aplicables, Estos permisos no podran ser transmitidos o
explotados total o parcialmente o a titulo oneroso o gratuito.
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Articuro 39. La Secretaria de Industria y Comercio inspeccionara
y ejercera vigilancia en toda obra o instalacién destinada al autoabas~
tecimiento de energia eléctrica.

Carituro VI
Sanciones

Articuro 40. Sin perjuicio de las penas que correspondan por deli-
to o delitos que resulten, se sancionaran administrativamente con multa
de cien a ciel mil pesos, a juicio de la Secretaria de Industria y Co-~
mercio:

I. A quien conecte sin la debida autorizacién sus lineas particulares,
conductoras de energia eléctrica, con las generales de la Comisién
Federal de Electricidad o con otra linea particular alimentada por di-
chas lineas;

II. Al usuario que consuma energia eléctrica a través de instalaciones
que alteren o impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de
medidas o control del suministro de energia eléctrica;

III. A quien consuma energia eléctrica sin haber celebrado contrato
respectivo;

IV. A quien utilice energia eléctrica en forma o cantidad que no
esté autorizada por su contrato de suministro;

V. A quien revenda energia eléctrica;

VI. A quien instale plantas de autoabastecimiento sin las autorizacio-
nes a que se refiere el articulo 36 de esta ley; y

VII. A quien incurra en cualquier otra infraccién a las disposiciones
de esta ley o de su reglamento.

Articuro 41. Al infractor que reincidiere, se le aplicara una san~
cién equivalente al doble de la que se le hubiere aplicado la primera
vez. Al infractor que incurriere en contumacia, se le aplicara una san~
cién equivalente al triple de la que se le hubiere aplicado la primera vez,
ademas de la suspensién temporal o definitiva del servicio,

ArTicurLo 42. La imposicién de las sanciones a que se refiere el
articulo anterior, no libera al usuario de la obligacién de pagar la ener-
gia eléctrica consumida indebidamente, mas los recargos a que hubiere
lugar calculados a razén del 2% por cada mes o fraccién de antigiiedad
del adeudo. La Secretaria de Industria y Comercio fijara los importes
respectivos, calculandolos o estimandolos de acuerdo con las bases que
al efecto establezca el reglamento de esta ley.
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CariTurLo VII
Recurso administrativo

ArticurLo 43. En caso de inconformidad con las resolucionés de la
Secretaria de Industria y Comercio, dictadas con fundamento en esta
ley y su reglamento, el interesado podra solicitar a la propia Secretaria,
dentro del término de quince dias, la reconsideracién de las mismas,
siguiéndose el procedimiento que sefiale esta ley.

-La interposicién de este recurso solamente suspendera la ejecucién
de la resolucién respectiva, cuando ésta implique el pago de multas y
prestaciones y siempre que el afectado garantice su pago.

Carituro VIII
Competencia

-ArTicuLo 44. La aplicacién de la presente ley y la expedicién de
sus disposiciones reglamentarias, son de la competencia del Ejecutivo
Federal por conducto de las Secretarias de Industria y Comercio y del
Patrimonio Nacional.

ArTicuro 45. En todos los actos, convenios y contratos en que in-
tervenga la Comisién Federal de Electricidad seran aplicables las leyes
federales conducentes y las controversias en que sea parte seran de la
competencia exclusiva de los Tribunales de la Federacién, quedando
exceptuada de otorgar las garantias que se exigen a los particulares
de dichas controversias.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Articulo Segundo. Se abrogan la Ley de la Industria Eléctrica de
31 de diciembre de 1938 y el Decreto que establece las bases para el
funcionamiento de la Comisién Federal de Electricidad de 11 de enero
de 1949 y las deméas disposiciones que se opongan a esta ley.

Articulo Tercero. La Comisién Federal de Electricidad, continuara
prestando el servicio publico de energia eléctrica ajustandose a las dis-
posiciones de la presente ley.

Articulo Cuarto. A partir de la fecha en que entre en vigor esta ley,
quedaran sin efecto todas las concesiones otorgadas para la prestacién
del servicio publico de energia eléctrica.

Las empresas concesionarias, entraran o continuaran en disolucién y
liquidacién y prestaran el servicio hasta ser totalmente liquidadas,
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Articulo Quinto. En tanto se dicta el reglamento de esta ley, y en
cuanto no se oponga a las disposiciones de la misma, continuara en vi-
gor el reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica de 11 de septiem-
bre de 1945, asi como las disposiciones reglamentarias dictadas en ma-
teria de industria eléctrica y servicio ptiblico de energia eléctrica.

Meéxico, D, F., 8 de diciembre de 1975.—~Oscar Bravo Santos, D.
V. P.~Emilio Gonzalez Parra, S.P.—Fernando Elias Calles, D.S.—
Salvador Gamiz Fernandez, S. S.—Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para
su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la
residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México, Dis-~
trito Federal, a los diez dias del mes de diciembre de mil novecientos
setenta y cinco.—Luis Echeverria Alvarez.—Ribrica.—El Secretario
de Industria y Comercio, José¢ Campillo Sainz.—Riabrica.—~El] Secreta-
rio de Patrimonio Nacional, Francisco Javier Alejo Lépez.—Ribrica.—
El Secretario de Hacienda y Crédito Ptblico, Mario Ramén Beteta.
—Ribrica.—E]l Secretario de Recursos Hidraulicos, Leandro Rovirosa
‘Wade.~—Riibrica.—El Secretario de la Presidencia, Ignacio Ovalle Fer-
nandez.—Ribrica.—~El Secretario de Gobernacién, Mario Moya Pa-
lencia.~Ribrica.
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