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CAPITULO QUINTO
SISTEMAS ESPECIALES DE COGESTION
1. Sistemas europeos

Expone Myrdal Gunnar, en su obra Solidaridad o desintegracidn,
capitulo titulado “El crecimiento del nacionalismo econémico”, que el
rapido desarrcllo hacia la integracién nacional de los paises de Europa
fue posible gracias a los movimientos libres de trabajo, de capital, de
mercancia y de servicios. El aumento en el comercio internacional y
las crecientes barreras arancelarias, si bien es cierto retrasaron ese de-
sarrollo y provocaron la crisis de 1931, permitieron en cambio la coo-
peracién posterior sélo interrumpida por la Segunda Guerra Mundial,
haciendo posible el desarrollo econémico con base en los procesos de
integracién nacional.

El resultado inmediato de tal actitud ha sido que la decisién de las
legislaciones nacionales y la actuacién de las instituciones publicas y
cuasipuiblicas, sin excluir a los grupos de intereses organizados que
funcionan dentro de esa estructura, tienen hoy tan grande importan-
cia e influencia sobre la vida y bienestar de los trabajadores, que sus
condiciones de actividad se encuentran ya predeterminadas de acuerdo
a sistemas defendidos por organizaciones de interés nacional y regu-
lados por el Fstado convertido en moderno benefactor, porque aun
cuando las organizaciones de trabajadores se han propuesto la conquis-
ta de adelantos materiales para sus miembros, se parte de la creencia
de que ésta se ha obtenido debido a la solidaridad de grupo, siendo en
muchas de ellas la administracién pdblica la que por propia conve-
niencia ha hecho posible que el interés de la gente se vuelva hacia el
interior, con el objeto de descargarse de algunas funciones de protec-
cionismo nacional de grupo, tanto por las diferencias culturales entre
poblaciones que conviven en las fronteras como por el enfoque espe-
cial que requieren intereses que ya no son propiamente nacionales, sino
producto del acercamiento entre los pueblos. Para el autor, ésta es la
razén por la que el Estado benefactor fortalece su propio fundamento
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psicolégico e intensifica la esperanza popular, obligando a la gente a
la adopcién de algunas determinaciones conjuntas.’

En efecto, desde el decenio de los afios sesenta, la Comisiéon de las
Comunidades Europeas se ha ocupado de la representacién de los tra-
bajadores en los ¢rganos directivos de las empresas; sin embargo, fue
hasta el afio de 1970 cuando se someti6 al Consejo de Ministros un
proyecto de estatuto sobre el particular, adaptado juridicamente a las
dimensiones alcanzadas por el mercado comun europeo. Los miembros
de los consejos o comités creados a partir de entonces, vinculados direc-
tamente con los trabajadores o sus respectivas organizaciones, ejercen
el control permanente de la gestién, pudiendo inclusive examinar la
contabilidad de las empresas y encargar a uno o varios expertos las ve-
rificaciones necesarias. El directorio procede ademds a la adqpciénv de
algunas medidas concretas en los casos de posible cierre o desplaza-
miento de establecimientos, secciones o talleres importantes; pefo pre-
ponderantemente en situaciones donde resultaren necesarias. algunas
restricciones, extensiones o modificaciones graves relacionadas. con la
actividad de su organizacién interna, siempre que la colaboracién otor-
gada sea duradera, respetuosa y comprensiva de las auténticas necesi-
dades empresariales. El proyecto —debe confesarse— no ha sido bien
admitido por los miembros de la Comunidad Econémica Europea, pe-
ro significa un avance importante en la unificacién de criterios para
legislar respecto de la cogestion. ‘

Hemos indicado cémo la Republica Federal de Alemania, Francia,
Gran Bretafia e Italia han adoptado sistemas de cogestién que marcan
una pauta y son modelo en su género no obstante la diversidad de sus
planteamientos y soluciones. Igualmente se han examinado sisiétnag» de
otros paises de la CEE, como Espafia, los Paises Bajos y Suecia, En la
actualidad, “la Europa de los doce” se encamina hacia la cogestién co-
mo método de progreso de la actividad productiva, con beneplicito de
las organizaciones nacionales de trabajadores, quienes han manifestado
su complacencia a la participacion concedida. Tanto la Confederacion
del Trabajo en Francia como la Confederacién Francesa Democritica del
Trabajo; el Congreso de Sindicatos inglés (Trade Unions Congress);
la Confederacién de Sindicatos de la RFA o las Confederaciones Na-
cionales de Trabajadores de Noruega y Dinamarca, para sélo citar las
agrupaciones obreras de mayor importancia, han otorgado su apoyo al

93 23 ed., México, Ediciones Fondo de Cultura Econémica, 1962, pp. 49-63.
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sistema cogestionario y han intervenido activamente en su estructura-
cién legislativa.®+

No obstante, resulta conveniente conocer otras soluciones muy inte-
resantes también de paises no integrados a la CEE. Austria, por ejem-
plo, reglamenté hasta el afio de 1973 la cogestién; sin embargo, ha le-
gislado con tal amplitud que su ley sobre la materia lo mismo abarca
empresas publicas que privadas; sus normas se extienden por igual a
una y otras sin variar los principios y métodos de organizacién y fun-
cionamiento. Los trabajadores tienen participacién tanto en los con-
sejos o comités de empresa como en los consejos de vigilancia, habiendo
reivindicado los sindicatos la implantacién de la representacién pari-
taria- en iguales términos a lo hecho en Alemania. La Ley sobre Re-
laciones Colectivas de Trabajo de fecha 14 de diciembre de 1973, a la
que hacemos referencia, elevé inclusive a una tercera parte la repre-
sentacién- de los trabajadores en los consejos de vigilancia de las socie-
dades mercantiles cuyo capital ascendiera a determinado manto.

Las modificaciones posteriores hechas el afio de 1977, propiciaron
nuevas reglas de cogestién con-apoyo en las siguientes normas:

a) Toda empresa que ocupe mis de cinco trabajadores deberd per-
mitir la participacién de éstos en los consejos que se formen;

b) ‘Los consejos serdn separados, uno destinado a obreros y otro a
empleados cuando en conjunto sean mdas de cincuenta unos y otros;

¢) El nmimero de obreros y empleados que ostentardn la represen-
tacion serdn dos (un obrero y un empleado) en empresas que ocupen un
minimo- de veinte trabajadores; serdn cuatro los representantes cuando
ocupen entre cincuenta y cien -trabajadores; aumentdndose un repre-
sentante obrero y un representante empleado por cada cuatrocientos
trabajadores adicionales o fraccién de cuatrocientos; -

d) Las listas de candidatos pueden ser presentadas unicamente por
grupos obreros o empleados, dependan o no de una organizacién de-
terminada, aceptdndose incluso representantes sindicales ajenos a la
empresa’ aunque en numero limitado (25% como mdximo), y

e) La eleccién se hace por voto secreto y directo, siendo de tres afios
la duracién del mandato, con posibilidad de reeleccién por un perio-
do mds.

Las atribuciones de los consejos de empresa son exclusivamente de
consulta y asesoria y comprenden todos los aspectos de la gestién em-
presarial: problemas econémicos, de personal o de orden social. El con-
sejo’ debe reunirse cada trimestre con la participacién adicional de un

9« “Las comunidades europeas”, articulo publicado en el suplemento al Boletin
de las Comunidades Europeas, 49 trimestre de 1985 (4/85), Bruselas, Bélgica.
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representante autorizado de los sindicatos titulares de los convenios co-
lectivos cuando se discutan medidas que puedan tener repercusiones
para el personal, a fin de obtener informacién sobre cuestiones que a
éste interesen o que modifiquen alguno de los principios generales de
gestién, como los proyectos de inversiones o los referentes a la situacion
econémica de la empresa. Esta permitido a los consejos fiscalizar la apli-
cacion de la legislacién laboral, los convenios colectivos y otros acuerdos
pertinentes, asi como participar en las inspecciones oficiales que se lle-
ven a cabo en las instalaciones de la empresa o relacionadas con la
formacién en el empleo. Los derechos especiales de codecision inclu-
yen: a) la fijacién de las tasas salariales o por rendimientos, asi como
las primas por rendimiento; b) los traslados permanentes de trabajado-
res que impliquen reduccién del salario o cambios en las condiciones
de trabajo; c) la distribucién de horarios, los ascensos y las vacaciones,
y d) la adopcién y aplicacién de medidas disciplinarias. Los despidos
colectivos son analizados previamente a su ejecucién por el consejo y
si no se adoptan medidas para evitar consecuencias desfavorables para
los trabajadores, entonces se acude a los medios legales de conciliacién
y arbitraje, antes de adoptarse cualquier determinacién por parte.de
las empresas.?®

En los Paises Bajos se han adoptado medidas comunes por la con-
veniencia de dar igual trato a problemas similares. El consejo de em-
presa es de formacién obligatoria en aquellos negocios con mds de cien
trabajadores. El modo de eleccion, tal y como lo regula la legislacién
de los tres paises integrantes, es a través de listas de candidatos para
integrar la representacién obrera en el consejo; pero en las ramas de
actividad de mayor importancia para el Estado, una dependencia gu-
bernamental, el Consejo Econémico y Social de cada pais, debe aprobar
previamente la forma de integracion de los consejos empresariales, tanto
por la categoria de trabajadores cuya participacién es indispensable
como por los departamentos o secciones que deban intervenir. En estos
casos se pueden formar varios consejos departamentales o de seccién
o rama industrial, agrupindose con posterioridad los varios consejos
que funcionen dentro de la misma empresa siempre que el interés del
asunto a resolver competa a todos. Estos son llamados consejos de grupo
y solo estos paises los tienen organizados, reuniéndose sus integrantes
en forma regular cuando la mayoria de los trabajadores lo solicita.

El numero de representantes obreros es de tres, si las empresas no
tienen contratados mis de cincuenta trabajadores; de cinco, cuando

95 “Participation des travailleurs aux décisions dans I'enterprise européene”, serie
Relaciones de Trabajo, OIT, Ginebra, nim. 48, p. 34
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laboran entre cincuenta y cien trabajadores; de siete, entre cien y cua-
trocientos trabajadores; de once, entre seiscientos y mil trabajadores;
de quince, entre mil y dos mil trabajadores, y dos mds por cada mil
trabajadores adicionales. Los trabajadores no forman parte de los con-
sejos de vigilancia de las empresas, pero pueden invitar a éstos o a los
directores de alguna seccién o departamento cuando el asunto a tratar
tenga implicaciones de orden econdmico con la empresa. El mandato
tiene duracion de dos afios y puede aumentarse a tres afios, pero estd
restringida la reeleccién al buscarse la mayor actividad participativa de
distintos grupos o sectores de trabajo.

Las atribuciones otorgadas a los consejos de empresa establecidos en
los Paises Bajos pueden resumirse asi:

12 Los consejos deben reunirse seis veces al afio por lo menos a fin
de tratar cuestiones sobre las cuales una y otra de las partes deban ser
consultadas o en los casos en que por disposicién legal procede la con-
sulta.

22 La gestion de los negocios de la empresa sélo puede debatirse
una vez por afio; en la sesion correspondiente se trataran asuntos rela-
cionados con: a) cambios importantes en la empresa (técnicos o admi-
nistrativos); b) cierre total o parcial de departamentos o secciones (gene-
ralmente por incosteabilidad) ; ¢) reduccién o traslado de trabajadores,
y d) planes de inversién y solicitudes de crédito.

32 Los asuntos sujetos a codecision o consulta se presentardn por el
empresario mediante “memoria de actividad o minuta” en la cual se
indiquen las inversiones hechas en el pais o en el extranjero con los
resultados obtenidos; las cuentas anuales; los planes a largo plazo v,
cuando corresponda, el respectivo presupuesto o previsiones para la
plantilla.

42 Es materia de codecision la elaboracién o modificacién de los re-
glamentos de trabajo, los regimenes de pensiones, la participacién en
las utilidades, las formas de ahorros y los servicios de bienestar ofreci-
dos por la empresa.

El consejo de empresa tiene el derecho de veto cuando se procede a
la cooptacién de los miembros del consejo de vigilancia, previa con-
sulta con el personal. La aplicacién de las leyes del trabajo incumbe
solamente al Consejo Econémico y Social, organismo tripartito y de
amplia representabilidad en estas naciones, el cual puede formular su-
gerencias para ampliar o reformar la composicién de las comisiones
paritarias creadas por diferentes grupos o categorias de empresas, cO-
misiones que por su parte tienen la obigacion de mediar en conflictos
colectivos antes de su resolucion por el juez de cantén. En caso de
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desacuerdo del consejo de empresa respecto de una cuestion sometida
a su decisién, se prevé un recurso que admite revisién regional por
el juez cantonal y resolucién final dictada por el tribunal de casacién.?®

De la legislacion de Irlanda mencionaremos tnicamente que el 29
de marzo de 1977 se adopté una ley sobre la participacién de los tra-
bajadores en las empresas del Estado, asi como un reglamento de apli-
cacién para aquellas empresas cuya actividad se ejerciere en el ramo
del transporte de toda indole, en la industria eléctrica, en la produc-
cién de turba, de fertilizantes y de dzucar. Estas empresas dan ocu-
pacién a cerca de cien mil trabajadores y cuarenta y cinco mil emplea-
dos. En la legislacién aludida se prevé la representacién laboral en
los consejos de administracién en un tercio por lo menos de sus com-
ponentes, sin sujetar a eleccién cualquier nombramiento, es decir, las
organizaciones sindicales los designan libremente. De este tipo de par-
ticipacién nos ocuparemos en el siguiente capitulo.

2. Sistemas implantados en paises asidticos: India, Pakistdin, Sri-Lanka,
Tailandia

En India la representacién del personal en los consejos de adminis-
tracion sélo tiene lugar en las empresas publicas, particularmente las
instituciones bancarias que fueron nacionalizadas desde el afio de 1973.
El problema de la cogestion en este pais observa caracteres singulares
por haber sido el gobierno el mas preocupado por dar agilidad al sis-
tema en sus empresas, para abandonar en forma gradual viejas cos-
tumbres burocriticas que habian hecho de la administracion publica un
remanso de inmovilidad. Se empezé por facilitar la sindicacién en to-
das las dependencias oficiales, se permitié la participacién paritaria del
personal y se organizaron, no comités de empresa propiamente dichos,
sino consejos de gestion (point management councils) de caracter con-
sultivo, pues se somete a ellos las cuestiones que sefiala el Ministerio
de Industria, por regla general relacionadas con las condiciones de tra-
bajo pero no con las decisiones de la direccién de la propia empresa.

En 1977 se integré bajo la promocién gubernamenal una Comision
Tripartita sobre Participacion de los Trabajadores en la Gestion y el
Capital, nombre muy rimbombante pero de escasa efectividad en la
participacién obrera. Esta comisiéon dispuso, sin establecerlo ley algu-
na, que en todas aquellas sociedades privadas donde se empleara a mds
de mil trabajadores éstos debfan tener representacién en los consejos de

2 *'La democracia econémica: ¢una reforma? ¢Cudl reforma?”, Informe de las Co-
misiones Obreras de los Paises Bajos, Brusclas, abril-mayo de 1978, pp. 28-34.
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administracién en ndmero proporcional al total de los empleados
de modo permanente; pero se ha carecido de base alguna para la selec-
cién de los representantes y en algunos casos, al ser dos o mas las or-
ganizaciones profesionales que intervienen, no se han puesto de acuerdo
en el nombramiento dando por resultado que son los directores quie-
nes hacen la seleccién, careciendo por lo tanto de relevancia esa repre-
sentacion. Segun el informe que analizamos, la Comisién contintia exa-
minando la cuestién sin llegar a ningun resultado practico. Apuntamos
como intento, mas que como solucién, el ejemplo de India, por estimar
a este pais el de mayor importancia industrial y formativa de la region
y haber servido de motivacién a sus vecinos, quienes si se han intere-
sado en la cogestion.

Una ordenanza de Pakistdin (1976) dispuso que en toda fabrica que
emplearan mds de cincuenta personas, la mitad de los miembros de
su respectivo comité directivo debia ser de origen obrero. A estos re-
presentantes los eligen libremente los sindicatos habilitados para cele-
brar negociaciones colectivas y de no existir sindicato se les elige en
votacion - directa y secreta por mayoria de la totalidad de los:trabaja-
dores. KEstos representantes tienen facultades expresas para intervenir
en las sesiones del comité directivo, salvo las relacionadas con asuntos.
comerciales o financieros. Su opinién la formulan por escrito y no pue-
den adoptarse decisiones sin antes ser debatidas en asamblea de traba-
jadores, si se trata de los siguientes asuntos: a) jornada de trabajo y
descansos; b) orden, disciplina y comportamiento del personal; ¢) es-
calafones y ascensos, formacién profesional durante el empleo, y d) ac-
tividades recreativas y de bienestar social. La direccién de cada empresa
dispone de un plazo de seis semanas para responder a las solicitudes
presentadas por los obreros o empleados y dar a-conocer su actitud al
respecto. Si en las discusiones paritarias son rechazadas las opiniones
de los trabajadores, la falta de acuerdo da origen a un conflicto de
trabajo y los sindicatos, o los propios trabajadores, pueden presentar
las demandas correspondientes ante las autoridades laborales.

Existen asimismo consejos mixtos de gestion emn los que los trabajado-~
res se encuentran representados en un 30% del total registrado con
cardcter permanente. Estos consejos se encargan de la productividad
y de fijar bases al salario cuando son propuestos nuevos métodos de
remuneracién o cuando se trata de problemas de asignacidén de pues--
tos. Una reciente evaluacién sobre participacién de los trabajadores en
las empresas demuestra que s6lo en un 25% de éstas se han integrado.
consejos mixtos al no ser posible adoptar decisiones de indole comer-.
cial o financiero, lo cual ha traido como resultado que el sistema de--

DR © 1988. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/dCS5mF

160 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

je de tener eficacia en este aspecto, conserviandola unicamente en los
asuntos de seguridad en el empleo, en las condiciones de trabajo y es-
timulo a la formacién profesional, materias en las que ha sido efectiva
la representacién paritaria. Si se nos permite la comparacién, tales
consejos son en realidad comisiones mixtas que en cualquier forma
constituyen 6rganos de cogestién.®”

En Sri-Lanka se han formado los llamados drganos paritarios de
consulta en varias empresas privadas, pero la participacién en ellos
de los trabajadores es voluntaria; sélo en las empresas del Estado estan
obligados a formar parte de los mismos. Se ha presupuesto que esto
es debido a la necesidad de mejorar los servicios publicos, aumentar
Ia productividad, evitar la corrupcién, disminuir los despilfarros y, en
general, facilitar los métodos de gestién. Unos y otros tienen por ob-
jeto la solucién, de comiin acuerdo, de los problemas empresariales in-
ternos, por medio del avenimieno reglamentado en la ley laboral, al
estimarse que, salvo los asuntos técnicos y administrativos que corres-
ponden a la direccién, los demds son susceptibles de arreglo entre las
partes si éstas ponen lo mejor de su voluntad para superarlos. Las di-
ficultades surgidas en estos organismos han sido mds bien de caricter
intersindical, dada la amplia libertad de sindicacién que existe en el
pais y la presencia a veces hasta de tres o cuatro sindicatos en una em-
presa privada.

En el sextor publico estos organos de gestién se encuentran dirigidos
por el Instituto Nacional de Gestion Empresarial y sujetos a un regla-
mento promulgado en mayo de 1979, en el cual, ademds de ciertas limi-
taciones administrativas y financieras impuestas a las paraestatales, se
delimita la capacidad del personal en las determinaciones gerenciales.
El Parlamento de esta nacién adopté tales restricciones debido a la des-
confianza surgida respecto del manejo de los recursos financieros que
levaban a cabo muchos jefes de empresa o a la influencia que adqui-
rian ciertos lideres sindicales, quienes pricticamente eran los represen-
tantes, reduciendo o anulando la auténtica representacién obrera. A
partir de la reglamentaciéon aludida los representantes deben ser electos
mediante votacién directa y secreta, durando en el encargo un periodo
«de dos afios.

Los drganos paritarios en cuestion informan cada trimestre de sus
aactividades y, de descubrirse alguna anomalia, el Comisario del Tra-
Dbajo tiene facultad para destituir del cargo a los representantes y soli-
citar nuevos nombramientos. Cada empresa no puede tener mis de cinco
representantes obreros, a quienes se ha imbuido del espiritu de colabo-

97 Relaciones industriales en Asia, publicacién de la OIT, Ginebra, 1986, p. 84.
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racién para mantener la paz social. Para el logro de este propésito se
les orienta de manera permanente en materia de disciplina, reconoci-
miento de derechos y obligaciones o se les educa en los asuntos que
deben ser sometidos a consulta.®®

Veamos por tultimo el caso de Tailandia. En la Ley sobre Relaciones
de Trabajo promulgada el 14 de febrero de 1975, se faculta al perso-
nal de las empresas, cuando excede de cincuenta trabajadores, a solici-
tar a la direccién su participaciéon en problemas de bienestar, regla-
mento interior, reclamaciones y conflictos que surjan en las fibricas o
talleres. Cuando existe sindicato mayoritario, es éste quien nombra a los
representantes de una especie de comisiones mixtas sujetas a un codi-
go de conducta laboral incluido en uno de los capitulos de la ley.
Las comisiones asi formadas han dado buenos resultados en este pais,
pues por su composicién y funciones no suscitan oposicién de ningun
género, sino al contrario, ambas partes de la relacion laboral han en-
contrado grandes beneficios en su formacién, sobre todo por las cir-
cunstancias sefialadas de ser los propios trabajadores quienes solicitan
su integraciéon. Al hacerlo saben que van dispuestos a conciliar y a
buscar soluciones aceptables a sus problemas, aparte el hecho de existir
por el lado de los empleadores buena disposicion para el arreglo de
desaveniencias colectivas.

Se repite que India fue el modelo de casi todos los paises del drea y
que mientras en su territorio no han podido los trabajadores contem-
plar beneficios en la cogestion, los demds si las han asimilado y han
encontrado ventajas en su organizacion. No puede decirse que consti-
tuyan un modelo de participacién obrera; pero al menos representan
un avance en la relacién obrero-patronal, si se toma en cuenta que se
trata de naciones en donde el atavismo y las costumbres ancestrales
imperantes asumen grave importancia social que por muchos afios im-
pidié la comprension de las cuestiones de trabajo y se mantuvo en un
atraso considerable el manejo de las condiciones de los servicios tanto
publicos como privados. Por esta razén se considera a estos sistemas
como estadios intermedios entre la nula actividad participativa y los
depurados comités y consejos de empresa europeos, y pese a todas sus
fallas de organizacién o direccidén, o a la intervencién oficial, se abren
camino hacia posiciones de colaboracién y entendimiento.

98 Datos tomados de la Gaceta (periédico oficial) de 1a Repuiblica Socialista Demo-
critica de Sri-Lanka, incluidos en el suplemento a la parte II de fecha 8 de junio
de 1979 de la Serie Legislativa publicada por la OIT correspondiente a ese afio. Se
subraya en esta ley que sus disposiciones complementan pero no anulan las normas
vigentes en materia de trabajo.
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8. Algunos proyectos africanos: Egipto, Mozambique, Tanzania,
Tunez, Zambia

La legislacién de Egipto reglamenta una especie de consejos de ad-
ministracién de las empresas, publicas o privadas; pero sélo dos traba-
jadores participan en la composicién de un cuerpo colegiado encar-
gado de dirigirlas. La mayor industrializacién a que ha llegado el
pais, asi como la oposicién de los obreros, ha permitido en la actuali-
dad la representacién paritaria en alguno de dichos consejos, calcu-
lindose en casi cuatrocientas empresas privadas donde se han constitui-
do y funcionan de manera permanente. La diferencia en las empresas
publicas estriba en que los consejos se integran con nueve miembros,
incluido el presidente, el cual es nombrado por decreto presidencial;
los ocho restantes son nombrados: cuatro por la autoridad del trabajo
y cuatro electos libremente por los trabajadores .Cada consejo se re-
nueva a los dos afios y el proceso electoral de los representantes de los
trabajadores lo vigila un miembro del Ministerio de Asuntos Sociales
y del Trabajo. Por otra parte, un funcionario del Estado actia en las
asambleas respectivas como presidente de debates y la votacién es secreta.
La directiva sindical puede asistir a dichas asambleas y participar en el
debate, pero no puede intervenir en la seleccién de aspirantes a miem-
bros del consejo ni en la votacién.

El problema mias grave al que se han enfrentado estos consejos ha
sido la indiferencia con que los han visto los trabajadores, quienes no
les dan ninguna importancia ni esperan de ellos- mejoria alguna. Esto
ha traido como consecuencia la excesiva burocratizacién y .la escasa
influencia laboral observada en las decisiones adoptadas. La realidad
—se dice— es que la libre eleccién de los representantes obreros se ha
traducido en la falta de conocimientos en materia laboral de aquellos
que. ocupan los puestos, pues deben empezar por aprenderlo todo, re-
sultando frecuente que los gufas sean los propios representantes patro-
nales, desvirtuande asi su funciéon. Ademds, al renovarse sus miembros
cada dos afios, apenas se encuentran en la etapa de ilustracién cuando
se les remueve, arribando a la funcién otras personas en iguales con-
diciones de preparacién. Si a ello se agrega la actitud autocrdtica de
los presidentes de consejo, se comprendera este desinterés y la ineficacia
real de ellos. Quizds con una mejor preparacién de los trabajadores en
los asuntos que les corresponda atender, operard en el futuro una ade-
cuada intervencién de la clase obrera.e® S , v

Mozambique, por Decreto-ley N® 17/77 de fecha 8 de abril de 1977,

99 Bhutto, J. A., op. cit,, supra nota num. 28, pp. 201-213,
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cred tres tipos de 6rganos para la direccién de las empresas: la gerencia,
el consejo de direccién y la- asamblea de trabajadores, responsables
conjuntamente de la gestién, de la produccién y del mantenimiento
de la disciplina interna, encargandolos asimismo de la realizacién de
los objetivos del plan de desarrollo. Al gerente lo nombra el consejo
de administracién de la empresa si se trata de empresas unipersonales.
El consejo de direccién no es paritario, pero en él deben participar
dos trabajadores con voz y voto, quienes son los encargados de dar a
conocer ‘los acuerdos adoptados por la asamblea y de exigir su puesta
en accién siempre que resulten compatibles con el desarrollo empre-
sarial. Las facultades de la asamblea comprenden: la escala de remu-
neracién, la referente a la contratacién del personal y los asuntos de
admisién y escalafén. El consejo es el responsable de la disciplina in-
terna, del cumplimiento de las obligaciones contractuales y de los des-
pidos ‘cuando éstos proceden, pues va de por medio la eficacia de la
célula del partido que acttia de modo independiente dentro de cada
empresa. , :

El consejo de direccion tiene atrlbuldas estas funciones: 1) Atender
los problemas fundamentales de orden financiero de la: empresa; 2)
Adoptar medidas para aumentar la productividad y mejorar la calidad
de los productos; 8) ‘Fortalecer la conciencia profesional de los traba-
jadores y de los encargados de su formacién técnica; 4) Fomentar la
seguridad e higiene del trabajo, y 5) Estudiar los indices econémicos
y cambios del mercado a. modo de permmr la elevaaén de las condi-
ciones de vida y de trabajo. :

A las asambleas de los trabajadores las rige un estatuto especial
donde se regulan las atribuciones de los delegados obligindose a éstos
a permanentes consultas departamentales o las que correspondan a es-
tablecimientos dispersos, a  fin de conocer los problemas propios de
cada seccién de trabajo.. Se retinen dos veces por afio y en su orden
del dia debe presentarse el plan de inversiones, €l presupuesto. y la dis-
tribucién del fondo social. Tiene facultades para examinar la contabi-
lidad y puede pronunciarse respecto de algunas medidas disciplinarias
cuando se considere irregular su imposicién. Las asambleas de sector se
reinen: cada trimestre y rinden un informe a la asamblea general de
los gremios obreros.1%

Es quizds Tanzania el paifs de Africa donde existe un eficaz sistema
de representacién de los trabajadores en las empresas. Una circular
presidencial (la SL/70 de fecha 10 de febrero de .1970) faculté la for-
macién de consejos de empresa siguiendo en parte el modelo europeo,

100 Relaciones industriales en Africa, Ginebra, publicacién de la OIT, 1986, p. 37.
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y abarca tanto las empresas publicas como las privadas. La composicién
de estos consejos es paritaria y los preside (no los dirige) un director
general nombrado por el Ministerio del Trabajo y Asuntos Sociales.
Segun el numero de jefes de departamento o seccién que actia en cada
establecimiento, es el numero de representantes de los trabajadores,
considerdndose que de esta manera se mantiene la paridad obrero-pa-
tronal. Por este motivo varfa el nimero de representantes directos ele-
gidos en forma secreta, el cual se aumenta con otros seleccionados es-
pecialmente para el desempefio de determinadas funciones, de comun
acuerdo entre empresa y sindicatos, pudiendo ser cooptados entre per-
sonas ajenas a la negociacion, es decir, se trata de técnicos o especia-
listas en alguna 4rea productiva a quienes conviene mantener, por sus
conocimientos, como miembros del consejo.

La eleccién de los miembros del consejo se realiza a través de un
proceso muy complejo: tres cuartos del personal de obreros de cada
seccién o departamento se pronuncia en favor de la persona que lo
represente; sin embargo, la eleccion no resulta democritica por existir
secciones o departamentos con mayor nimero de miembros activos.
Igualmente, las decisiones de la parte obrera en los consejos son adop-
tadas por mayoria de las tres cuartas partes de los representantes de
los trabajadores, por lo que algunas secciones quedan sin decisién. Esta
mayorfa acttia en calidad de comité ejecutivo: a) en programas finan-
cieros y de productividad; b) en asuntos de comercializacién; c) tra-
tindose de la politica general de la empresa, y d) en cuestiones de
previsién y formacién profesional. Acttia ademds como érgano de con-
sulta en la organizacién del trabajo y en la planificacién oficial. Se
retne cada seis meses.1o!

En Tunez encontramos una organizacién similar a la anterior regla-
mentada por el Cédigo del Trabajo vigente desde el 13 de enero de
1966. El comité de empresa, como en este pais se denomina al érgano
de participacién obrera, se integra sélo a peticién de los trabajadores,
encontridndose el patrono obligado a atenderla y nombrar representan-
tes para discutir, en el seno de una comisién tripartita en la que inter-
viene un inspector del trabajo, los aspectos de organizacién. Dicha
comisién analiza previamente la situacidon social y financiera de la em-
presa a fin de establecer la posibilidad y conveniencia de integrar el
comité. De llegar a un acuerdo empresario y trabajadores, pueden cons-
tituirse uno o varios comités cuando son varios también los estableci-
mientos; pero cada uno actiia con plena autonomia dentro de su res-
pectivo centro de trabajo.

101 Jbidem.
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Cuando el nimero de trabajadores fluctia entre cincuenta y cien
personas, se designa a tres representantes obreros; son cinco si el nu-
mero de trabajadores fluctia entre cien y quinientos, y son siete cuan-
do exceden de este nimero. La eleccion se hace por medio de listas
que hacen los propios trabajadores de acuerdo con sus directivos sin-
dicales, votando por una u otra lista; a falta de sindicato, el personal
elige directamente a sus representantes. El mandato dura dos afos y
el comité debe reunirse una vez por mes para el examen de los siguien-
tes asuntos destinados a la gestion colectiva: a) los de productividad;
b) la higiene y seguridad; c) el reglamento interior; d) las obras socia-
les; ¢) el otorgamiento de recompensa al mérito; f) examen de recla-
maciones individuales y colectivas, y g) aplicacion de sanciones. Para
el estudio de estas cuestiones son nombradas comisiones paritarias mix-
tas, de tres miembros por cada parte.*2

Brevemente presentemos, por ultimo, la solucién dada por Zambia,
en donde los consejos de empresa se integran de dos a diez represen-
tantes, o sea de uno a cinco por cada parte, a partir de empresas que
tengan cien trabajadores como minimo. Una comisién organizadora
integrada con representantes sindicales y oficiales procede a la eleccion
de los miembros del consejo, pues interviene en el proceso el Ministe-
rio del Trabajo por ser publicas todas las empresas. Quedan algunas
de caricter privado con funcionamiento muy restringido y casi podria
decirse en vias de liquidacién. El motivo de la intervencion oficial es-
triba en que si la voluntad mayoritaria de los trabajadores es en el sen-
tido de rechazar el consejo, se aplica la legislacion vigente desde el
Ie de mayo de 1976, donde se reglamentan las condiciones de trabajo.

De formarse el consejo, se le otorgan facultades en materia de gestion
financiera e inversiones; puede encargarse de la planificacién econémi-
ca (puestos, salarios y ascensos) y organizar los servicios médicos, las
cantinas (establecimientos de abasto de viveres), la distribucién de vi-
vienda y los incentivos pecuniarios. Se le faculta asimismo para impo-
ner disciplinas, reducir personal cuando esto resulte necesario para la
supervivencia de la empresa y disponer el sistema de pensiones a ju-
bilados e incapacitados. El consejo se retine mensualmente y debe
rendir informe de su labor al funcionario encargado de la direccién;
informe que se turna al Ministerio de Trabajo para su analisis.1o®

102 Ibidem.
1038 Ibidem.
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