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CAPITULO SEGUNDO

PROYECTO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

1. Origen y propdésitos del proyecto

Coincidente con la presentacién por la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social de su anteproyecto de ley sobre fomento y creacion de em-
presas del sector social, ‘el director del Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, licenciado
Jorge Madrazo Cuéllar, encomend6 a una comisiéon integrada por los
investigadores maestros Zoila Leén Tovar, Pedro Alfonso Labariega,
Héctor Santos Azuela y Santiago Barajas Montes de Oca, los dos prime-
ros del area de derecho mercantil y los tltimos del drea de derecho del
trabajo, la preparacién y redaccién de un proyecto de Ley de Empresas
de los Trabajadores, reglamentaria del pérrafo séptimo del articulo 25 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La comisién, en la elaboracién de dicho trabajo, tomé en cuenta, ante
todo, la legislacién y prictica nacionales e hizo un amplio estudio del
concepto econémico de “empresa” a fin de adecuar su naturaleza juri-
dica a los requerimientos del sector social surgido en el precepto cons-
titucional citado. Analiz6 asimismo la doctrina sobre sociedades de
hecho, de enorme impacto actual, por considerar dentro de este rubro a
las empresas formadas por los trabajadores. Respecto de lo primero se
encontré que varios textos legislativos del pafs ya se han ocupado del
concepto econdmico de “empresa”: la Ley de Navegacién y Comercio
Maritimos; Ia Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos; la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y la Ley Federal del Trabajo.

Partiendo del contenido de los capitulos respectivos, se pudo apreciar
que el requisito inicial de toda ley que regule en forma sistem4tica a la
empresa para otorgarle personalidad juridica, con el objeto de ajustar-
la a las exigencias constitucionales de participacién en el desarrollo
econdmico de la nacién, ha de estar ausente de formalidades; circuns-
tancia ya apuntada entre nosotros en la Ley de Sociedades Mercantiles,
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210 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

segun se desprende de los articulos 69, 7° y 8° de la mencionada ley, en
el dltimo de los cuales se dice que de omitirse en la constitucién de una
sociedad determinados requisitos, simplemente se aplicardn las disposi-
ciones legales.

En relacién con lo segundo, se llegé a la conclusién de que las re-
formas constitucionales han dado origen a un determinado tipo de so-
ciedades creadas bajo concepciones no reguladas por leyes especificas, en
las que, independientemente de la existencia de un contrato de asocia-
cién, su funcionamiento opera en la prictica; frente a ellas pueden es-
tablecerse derechos y obligaciones a favor de terceros y ademds darse
consecuencias legales propias de una sociedad sin existir contrato de por
medio. El tinico problema a presentarse seria, por regla 16gica, que una
sociedad de hecho careciera de existencia legal, de encontrarse afectada
de nulidades; pero en ese caso habria que enfrentarse a estas dos inte-
rrogativas: ¢Hasta dénde pueden ser vilidos los actos ejecutados por
dichas sociedades? y ¢puede asegurarse juridicamente que dichos actos
carecen de existencia alguna por ser su situacién contraria a derecho? La
respuesta dada por los tedricos es no, porque los compromisos que hu-
bieren adquirido los administradores en nombre de los socios les obligan
frente a dos hechos consumados: la aportacién econdmica y los com-
promisos establecidos. Como lo ha expuesto Henard, al celebrarse contra-
tos en nombre de una sociedad, al llevarse a cabo diversas operaciones
mercantiles, al otorgarse beneficios y establecerse pérdidas, en una pala-
bra, al ser responsables quienes hayan participado en la formacién y
funcionamiento sociales, los actos correlativos se reputan sociales y su
caracteristica es ser comunes a los de todas las sociedades legales.1¢*

Explorados estos antecedentes y apoyada la comisién en la idea que
ya expusimos, concebida por el doctor Barrera Graf, en el sentido de
que empresa es simplemente la actividad del empresario consistente en
la organizacién de diferentes factores de la produccién con el fin de pro-
ducir bienes y servicios, concepto econémico que el derecho recoge, regula
y valora a falta de instituciones y elementos juridicos, se acepté por
la comision el criterio de que:

Empresarios no sélo pueden serlo las sociedades mercantiles sino
toda sociedad formada por personas fisicas, por el Estado o por
ciertas figuras juridicas que no son personas, como la herencia ya-
cente o la masa activa de la quiebra, o sean las unidades econ6mi-

141 Henard, Joseph, Nulidad de las sociedades de hecho, Monterey, California,
E.U.A,, Ediciones de la Universidad de Stanford, 1948.
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cas sin personalidad juridica a que alude la Ley para Promover la
Inversion Mexicana y Vigilar la Inversién Extranjera.!4:

La legislaciéon mexicana —segun el maestro— no ha reglamentado en
forma sistemdtica y completa la empresa, pues muchas reglas y dispo-
siciones existen desperdigadas en las leyes civiles y mercantiles, en las
disposiciones administrativas, en la Ley del Trabajo, en el Cédigo Fis~
cal y varios codigos de procedimientos; razén por la cual la comisién
se hubo de aventurar en una reglamentaciéon empresarial nueva.

Con base en la reforma constitucional fue orientada la redaccién de
sus postulados hacia estos tres objetivos: 1° Adecuar en la mejor forma
posible la participacién popular en el desarrollo econémico del pais,
para hacer posible la movilidad de las masas en un intento de asocia-
cién, con la finalidad de crear sus propios negocios; 2° Buscar los méto-
dos para su organizacién siguiendo los sistemas autogestionarios hoy en
ejercicio tanto en los paises de economia dirigida como en los de eco-
nomia de mercado, y 3¢ Adaptar férmulas de asociacién ya experimen-
tadas (acumulacién de capital, financiamientos para impulsar el patri-
monio, distribucién de rendimientos, operacién, etcétera) a una nueva
proyeccidn social, poco conocida y menos aun explorada, pero altamente
sugestiva y abundante en nuevos valores comunitarios. En resumen, in-
tegrar la clase obrera en la vida de sus propias empresas con sus pro-
pias responsabilidades.

2. Constitucion y objeto de las empresas de los trabajadores

Definida la empresa por la propia norma constitucional, cuando esté
dirigida al sector social, como “persona juridica de derecho social for-
mada total o mayoritariamente por trabajadores, para la produccién, dis-
tribucién o consumo de bienes o servicios socialmente necesarios”, la
comisién estimé que era el Poder Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, en los términos de la Ley
Orginica de la Administracién Publica Federal, a quien correspondia
preparar la reglamentacién respectiva, la aplicacién de las normas con-
ducentes y la vigilancia de la actuacién de estos organismos. Sers acce-
soria la participacién de los sectores publico y privado (sindicatos, so-

142 Barrera Graf, Jorge, “La empresa en el derecho mercantil italiano, su influen-
cia en el derecho mexicano”, en Boletin del Instituto de Derecho Comparado de
Meéxico, México, aiio VII, nim. 19, UNAM, enero-abril de 1954,
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ciedades mercantiles, personas juridicas, etcétera) cuando deseen formar
parte de tales empresas.4?

En las empresas exclusivas de trabajadores los socios o miembros, lo-
cuciéon esta ultima preferida por la comisién, deben obligarse al aporte
de su trabajo personal sin perjuicio de cualquiera aportacién de bienes.
En cambio, tratindose de empresas mayoritarias de trabajadores en las
que mtervengan otros sectores, la apmtaaén de estos ultimos sélo se
har4 en bienes, por ser Unico objeto de este otro tipo de empresas al
coadyuvar al desarrollo de la clase obrera productora. Por eso se exige
que ante todo los integrantes sean personas fisi(:as, y de intervenir orga-~
nizaciones de cardcter obrero o campesino, serd superior al cincuenta
por ciento del patrimonio social el monto de las aportaciones de los tra-
bajadores, para que en ellos quede el control, manejo y direccién de las
empresas.

Es importante tengan una denominacién adoptada libremente por los
miembros, distinta a la de cualqulera otra agrupacién similar. Para dis-
tinguirla se empleardn las palabras “empresa de los trabajadores”, o la
abreviatura “E. de T:” como signo de identificacién. Su constitucién se
realizar4 mediante asamblea a la cual asistiran los trabajadores interesa-
dos, en niimero no menor de veinte, quienes deberan acreditar esta ca-
lidad. En dicha asamblea se discutirdn y aprobarin los estatutos respec-
tivos, levantandose acta por quintuplicado en la que se asentard lugar
de reunidén y fecha de la asamblea; nombre, edad, estado civil y firma de
los asistentes; objeto, duracién y patrimonio social; forma de integrar,
aumentar o disminuir éste, expresindose la cantidad que cada miembro
aporte; valor atribuido a los bienes y servicios aportados segin el cri-
terio adoptado para su valoracién. Una comisién podra redactar poste-
riormente. los estatutos.

Las empresas de los traba]adores tendrdn por objeto: a) la produccién,
distribucién o consumo de bienes y servicios socialmente necesarios; b)
la creacién de fuentes de trabajo; ¢) el incremento del nivel de vida de
sus miembros, y d) la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores.
Estos serdn mexicanos por nacimiento, estar identificados con los fines
perseguidos y aportar bienes o servicios, de claro contenido social.

- Derechos de los socios serdn: 1) Obtener de la empresa un certificado
de aportac1én que acredlte la calidad de asoclado, el cual no podra ser
enajenado, cedido o embargado; sélo podra trasmitirse a la muerte del
trabajador a su cényuge o sus hijos, o a la persona con quien haya hecho

143 Se estimé que bajo. cualquiera de estas formas, su funcionamiento se’ ajusta a
la norma constitucional.
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vida en comun durante los ultimos cinco afios de su vida. El causa-
habitante se comprometerd, por su parte, al cumplimiento de las obli-
gaciones del asociado. 2) concurrir con voz y voto a las asambleas y ser
propuesto para ocupar cargos en los consejos de admistracién u otros
constituidos en la empresa. 3) Percibir los beneficios de su participacién
en el proceso productivo, asi como obtener para si y par su familia los
beneficios econémicos y sociales que otorgue la empresa. 4) Ejercitar el
derecho del tanto para suscribir nuevos certificados o aquellos propiedad
de los miembros que se separen, retiren o sean excluidos. 5) Separarse
libremente de la empresa cuando la asamblea adopte resoluciones sobre
el cambio de objeto, resuelva la transformacién o fusién. de la empresa
siempre que hubiera votado en contra de estas soluciones. En estos casos.
procedera el reembolso de los certificados suscritos en proporcién al ac-
tivo social, segiin el ultimo balance obtenido y aprobado.

Son obligaciones de los miembros de la empresa: 1) Aportar su trabajo-
personal o sus bienes para el cumplimiento de los fines establecidos; 2)
Asistir puntualmente a las asambleas; 3) Cumplir con los cargos para los-
cuales hayan sido electos; 4) Suscribir, por lo menos, un certificado de
aportacion; 5) No dedicarse por cuenta propia o ajena a.la realizacién:
de actividades del mismo género de aquellas para las cuales haya sido
capacitado o adiestrado en la empresa.

Criterio importante de la comisién fue establecer que no se empleen
asalariados, con excepcién de los casos en que sea necesaria la ejecucién
de una obra determinada que no pueda realizarla ninguno de los aso-
ciados o cuando se trate de trabajos eventuales aceptados con este cardc-
ter por la asamblea. A los asalariados empleados se les contratard por
tiempo fijo y si lo desean podrd dirseles la calidad de socios temporales,
cambiando a definitivos de considerarse indispensables sus servicios. A
estos asalariados no se pagard menos del importe del salario minimo que
rija en la regién correspondiente al de ubicacién de la empresa, otor-
gdndoles todos los derechos establecidos en su favor por la Ley Federal
del Trabajo. De adquirir la calidad de miembros definitivos de la em-
presa, deberdn entonces suscribir un certificado de aportacxén en el
valor exigido por la comunidad productiva.

3. Patrimonio social y distribucion de rendimientos

Independientemente de las aportaciones de cada miembro al patrimo-.
nio social lo integrardn los donativos generosos y el porcentaje de los
rendimientos acordado en los estatutos. Las aportaciones se hardn en.
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efectivo o en bienes, derechos y servicios, como ya se indicé. Los certifi-
cados serdn nominativos y de igual valor y derechos, y en su redaccién
se incluirdn estos datos: a) nombre, nacionalidad y domicilio del miem-
bro aportante; b) la denominacién, duraciéon y domicilio de la empresa;
c) la fecha de constitucidén y registro en la Secretaria del Trabajo; d) los
derechos concedidos al tenedor y las obligaciones impuestas; ¢) la fir-
ma de los administradores que conforme a la ley y los estatutos deban
suscribir el documento. Serin expedidos en un plazo prudente sin exce-
der de tres meses contados a partir de la fecha de registro de la empresa.

La comisién estimé indispensable un libro de registro de certificados,
expedidos éstos por riguroso niimero progresivo, con dos objetos: acredi-
tar a la persona que los haya suscrito como miembro de la empresa y
anotar cualquiera transmisién efectuada. Su valor nominal se fijé en el
importe minimo del salario de una semana de trabajo, facultando a la
asamblea para fijarse cualquier otro valor superior y para suspender o
excluir al miembro que en un término prudente no hubiere liquidado
el importe del o los certificados suscritos. Apoyada asimismo dicha co-
misién en el pensamiento del maestro espaifiol Joaquin Rodriguez y Ro-
driguez, se ha sugerido la formacién de un fondo de reserva y otro de
previsién social, ambos con caricter obligatorio.:+

El fondo de reserva podra formarse con el 59, de las utilidades obte-
nidas anualmente hasta completar el importe de la quinta parte del
patrimonio social. De disminuir dicho fondo por cualquiera circunstan-
cia, deberd reconstituirse para mantenerlo inalterable. El fondo de pre-
visién social se constituird con otro 59, del monto de las utilidades
obtenidas al afio calendario y su destino serd la atencién de riesgos
profesionales, enfermedades ordinarias o ayudas econémicas en favor
de los miembros de la empresa o de trabajadores eventuales. El impor-
te de éstos y otros fondos constituidos se depositard en cuenta especial
en una sociedad nacional de crédito, quedando autorizado tinicamente
¢l consejo de administracién para disponer de su importe en los términos
acordados por la asamblea general. Los fondos adicionales que podrin
instituirse serdn para realizar actividades sociales: educativas, recreativas,
«eportivas, de apoyo mutualista, etcétera, fijandose para cada caso el
‘monto y reglas de disposicién o distribucién.

En el reparto de rendimiento o prorrateo de pérdidas se sugieren las
-reglas siguientes:

1* Los miembros cuya aportacion consista exclusivamente en trabajo,

“14¢ Rodriguez y Rodriguez, Joaquin, Curso de derecho mercantil, 112 ed., México,
“Editorial Porria, S. A., 1974
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percibirdn anualmente, a cuenta de participacién en los rendimientos, las
cantidades aprobadas por la asamblea general, mismas que no podrdn
ser inferiores al salario minimo general vigente en la zona econdémica
donde se ubique la empresa. ]

22 Dos terceras partes de las ganancias obtenidas corresponderan a los
miembros que aporten exclusivamente trabajo.

32 La tercera parte restante se distribuira entre los miembros que ha-
yan aportado bienes, en proporcién al monto de sus aportaciones.

4* Los miembros que aporten exclusivamente trabajo no reportaran
pérdidas.

52 La distribucién de rendimiento se hard después de que la asamblea
haya aprobado los estados financieros. Los administradores que contra-
vengan esta disposicion serdn solidariamente responsables con la empresa.

4. Direccion y administracién de las empresas de los trabajadores

Tres deben ser los 6rganos de administracién aparte de cualquier con-
sejo o comisién sugeridos por la asamblea general de esas empresas: la
propia asamblea, un consejo administrativo y un consejo de vigilancia.
En empresas mayoritarias de trabajadores, si ademds participan sindi-
catos, personas morales o instituciones de los sectores publico o privado,
se indicard en los estatutos el grado de participacién tanto en la admi-
nistracién como en los consejos que se formen.

Para el doctor Mantilla Molina debe ser 1a asamblea general, en to-
dos los casos de sociedades y cualquiera sea su indole o naturaleza juri-
dica, el drgano superior al que corresponderd decidir el destino, las
reglas y funciones de todos los demds érganos que vayan a formar parte
de ellas. En sus lecciones de derecho mercantil le fijé funciones y respon-
sabilidades directas, y nos sumamos a sus conceptos en lo conducente.
Las sefialamos a continuacion:

I# Eleccion y libre remocién de los consejos;

2» Aprobacién de la contabilidad, balances y estados financieros de
los 6rganos sociales;

3% Participacién y distribucién a cada miembro de los rendimientos;

4* Remuneraciones para los administradores y determinacién de los
puestos honorarios, y

5* Cualquier asunto que no sea de la competencia de la asamblea
general extraordinaria. Esta s6lo podrd convocarse para acordar una
prorroga a la duracién de la empresa; la fusién o transformacién de la
misma; el aumento o reduccién del haber social; la aceptacién, exclu-
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sion o separacion de miembros; aplicacion de sanciones; modificacién
de los estatutos; disolucién o liquidacién de la empresa.+®

Al consejo de administracién lo integrardn cinco personas seleccio-
nadas democrdtica y mayoritariamente por los trabajadores. La votacién
se hard en cédula personal firmada por cada miembro. Una de las per-
sonas nombradas para este consejo fungird como director general admi-
nistrativo, otra como tesorero y una tercera como secretario, quedando
las dos restantes en calidad de vocales. El director general tendrd la ca-
lidad de presidente de la asamblea y del consejo de administracién. La
duracién del encargo serd por tres afios, pudiendo ser electas las perso-
nas designadas por una sola vez.

El consejo, de vigilancia revisard todo lo relacionado con la constitu-
cién y funcionamiento de la empresa, su registro ante la autoridad del
trabajo y el cumplimiento de las normas y obligaciones concernientes a
la fiscalizacién y controles economicos. Al tener conocimiento de cual-
quier irregularidad informar4 a la asamblea para que adopte las medidas
de correccién que procedan; para el cumplimiento de esta obligacion
podrd exigir informes periédicos al director general administrativo e
inspeccionar los libros y documentos relativos a la contabilidad y el es-
tado financiero de la empresa, revisar los balances anuales y adoptar las
medidas necesarias para sanear las finanzas. Cuando lo estime conve-~
niente, indicard el consejo de administracién incluya en la orden del
dia de cualquiera asamblea un asunto determinado del cual debe tener
conocimiento inmediato la asamblea. Por ultimo, deber4 vigilar que los
fondos sociales se apliquen estrictamente a los fines aprobados y que
no se distribuyan en otras actividades, debiendo formular la denuncia
de cualquier falta en el manejo de fondos a efecto de que sea corre-
gida. La deshonestidad o negligencia culposa de los administradores y
consejeros s6lo podrd ser sancionada y corregida por la asamblea general.

El director general administrativo serd el encargado de ejecutar los
acuerdos tanto de las asambleas como del consejo de administracion.
Representard a la empresa en los actos piiblicos o privados con los po-
deres y limitaciones conferidos por la propia asamblea, y podri distribuir
funciones o atribuciones entre los miembros del consejo de administra-
cién o de los consejos especiales. Tendr4, ademds de la representacién de
la empresa ante las autoridades y de las relaciones oficiales con los fun-
cionarios de la Secretaria del Trabajo, el cumplimiento estricto del Re-
glamento Interior de Trabajo aprobado directamente por los trabajado-
res tanto en las empresas exclusivas como en las mayoritarias.

145 Mantilla Molina, Roberto, Derecho mercantil. Introduccién y conceptos fun-
damentales, Sociedades. 222 -ed., México, Editorial Porria, S. A, 1982 .
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Los consejos especiales -tendran a su cargo el desempeiio de activida-
des: sociales accesorias relacionadas con intereses personales de los aso-
ciados o con su familia, en particular lo educacional, recreativo o
cultural. Serd competencia de los mismos el cumplimiento de las normas
de higiene y seguridad o las de capacitacién y adiestramiento de los tra-
bajadores, pues al carecer estas empresas del sector social de comisiones
mixtas para tales objetivos, serdn los propios asociados los responsables
deatender las disposiciones legales respectivas, incluidas en la Ley Fede-

ral del Trabajo y en los diversos reglamentos administrativos actualmente
en vigor.

5. El Estado y las empresas de los trabajadores

Se ha aclarado ya que debido a la naturaleza de sus funciones y atri-
buciones, es la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social a quien corres-
ponde el control y vigilancia de las empresas de los trabajadores. EL
articulo 40 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal
sefiala en la fraccién X que a dicha dependencia del Ejecutivo federal
corresponde promover todas las formas de organizacién social para el
trabajo, en coordinacidén con las secretarias competentes, y resolver, tra-
mitar y registrar su constitucién, disolucién y liquidacién. Sera asimismo
la encargada de formar un sistema nacional de organizacién social para
el trabajo y de conducir la actividad de los trabajadores hacia las mejores
condiciones ‘de vida, beneficio y desarrollo, prepardndolos para el cam-
bio sec¢ial que se vislumbra con base en la igualdad de derechos y Ia
oportuna administracién de justicia laboral, fundamento de los postu-
lados contenidos en el texto del articulo 123 constitucional.

A juicio del investigador Braulio Ramirez Reynoso, autor de un es-
tudio muy completo del mencionado articulo, constituye actual impe-
rativo estatal asumir toda clase de obligaciones destinadas a la mejorfa
y'defensa de los trabajadores, a través de acciones dirigidas a la trans-
formacion de las instituciones encargadas de las relaciones laborales,
para hacerlas flexibles y rtiles a'la masa laborante. Deberdn establecerse
también modernos mecanismos juridicos de regulacién que amplien la
proteccion del trabajo humano e impulsen métodos de proteccidn in-
tegrados a la accién- productlva y Ia distribucién de bienes socialmente
necesarios.146

Una ley-de empresas de los traba]adores debe por lo mismo extender

146 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México,
WNAM, 1985, pp.-300-312.° :
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estas actividades econ6micas de los organismos autogestionarios en par-
ticular, a la poblacion agricola, urbana y artesanal, y fortalecer en el
marco reglamentario el planteamiento puesto en ejecucién por el go-
bierno federal. Debe contribuir a la transformacién social dentro de un
amplio sistema de economia mixta y apoyo mutuo con base en una
mistica de unidad, conciencia comunitaria y trabajo colectivo. La em-
presa de los trabajadores estd destinada a constituir la mejor forma de
organizaciéon para el trabajo al integrar a individuos de la clase traba-
jadora que aportan su energia personal bajo bases de igualdad, en la
ejecucion de tareas comunes y en la distribucién equitativa de tareas
y responsabilidades, todo esto ya seiialado en los capitulos precedentes
del presente ensayo.

Por tal razén, la comisién redactora consideré como compromiso
constitucional:

1¢ Vigilar que el patrimonio social y los fondos de reserva y previsién
se manejen y apliquen en términos rigurosos, por cuyo motivo en los
estatutos de cada organismo deberdn incluirse los principales preceptos
del proyecto de ley que se propone a los trabajadores.

2¢ Aceptar el registro de su funcionamiento no s6lo para estar en
condiciones de adquirir personalidad jurfdica y ser sujeto de derechos
y obligaciones, sino ajustarlo al contexto nacional y al desarrollo global
de la economia del pafs.

3¢ Facultar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, por resultar
€l 6rgano administrativo idéneo, para: a) formar y llevar dicho registro
inscribiendo los actos mds importantes: creacién, disolucién o liquida-
<ién de la empresa; b) fijar el término de duracién; c¢) revocar el fun-
cionamiento cuando la empresa no pueda cumplir el objeto social o el
nimero de miembros sea inferior al establecido.

4° Cuidar del cumplimiento de la ley y otras disposiciones legales, las
normas estatutarias y el Reglamento Interior de Trabajo.

La documentacién indispensable para llevar a cabo el registro serd la
siguiente:

a) Original y cinco copias del acta constitutiva;

b) Original y cinco copias de los estatutos;

¢) Una relacién que incluya nombres, edad, estado civil, domicilio y
demds datos que identifiquen a cada uno de los asociados, con la fir-
ma de éstos al margen derecho de la informacién concerniente a cada
uno. En el margen izquierdo se anotard cualquier cambio relacionado
con dichos miembros. Al final de la relacién se podrin agregar a los
miembros de mds reciente ingreso;

d) Copia del acta de la asamblea en la que haya hecho el nombra-
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miento de las personas que ocupardn cargos en los consejos y la desig-
nada director general administrativo.

Reunidos los requisitos legales, la Secretaria del Trabajo podrd rea-
lizar las investigaciones que requiera y obtener informes adicionales. De
resultar necesario hacer alguna observacién respecto de la documentacién
presentada, ordenard se corrija o adicione conforme proceda. Rechazard
cualquier solicitud de registro si del examen y analisis documentario
apareciere que los requerimientos tanto técnicos como legales para el
normal funcionamiento de la empresa no se ajustan a los propositos
fijados por la Constitucién para el sector social, sobre todo cuando
miembros que no sean trabajadores carezcan de los atributos legales para
formar parte del organismo.

El registro se negard en estos casos: 1) cuando no se haya definido o
aclarado el objetivo social y econémico de la empresa: 2) Tratdndose de
empresas exclusivas de trabajadores cuando alguno de sus miembros no
tenga este cardcter; 3) Cuando los organismos del sector piblico o pri-
vado, incluso del social, no tengan bien definida su intervencién.

El registro se cancelard: ¢) Cuando proceda la disolucién o liquidacién
de la empresa por causas distintas a las que después se mencionaran; b)
Por violacién de las disposiciones legales o estatutarias, de las bases cons-
titutivas o de los reglamentos; ¢) Por extincién de los objetivos o de la
productividad que haga incosteable la operacién de la empresa o no
apta para el desarrollo de sus fines.

La Secretarfa del Trabajo tendr4 asimismo la facultad de exigir al
consejo de administracién, al director general administrativo o a los
miembros de los consejos auxiliares o especiales, toda la informacién
que requiera, sobre todo en los casos de queja o en asuntos relacionados
con el desempefio de funciones empresariales. De resultar indispensable
la exhibicién de documentos administrativos o de contabilidad relacio-
nados con el cumplimiento de los fines sociales o con cuestiones fiscales,
la presentacién de los mismos se hard dentro del plazo que la propia
Secretarfa indique, siendo motivo de sancién el no cumplimiento de la
orden respectiva.

La comisién ha dejado a cargo del Ejecutivo federal dos acciones de
orden publico: fomentar e impulsar a estas empresas mediante apoyo
econémico y otorgamiento de facilidades para su sano desenvolvimiento,
y promover las formas de financiamiento, la comercializacién de insu-
mos, por conducto de las dependencias federales encargadas de estas
actividades. En igual forma, por conducto de las sociedades nacionales
de crédito, se daran facilidades para su desarrollo, concediéndoles crédi-
tos baratos y oportunos. Finalmente, de ser posible se estudiardn es-
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timulos fiscales en ayuda de la operacién productiva, o el otorgamiento
de franquicias o subsidios, publicindose los decretos o acuerdos corres-
pondientes en el Diario Oficial de la Federacion para darles fuerza obli-
gatoria, . ,

Los gobiernos de los estados de la Republica, a su conveniencia y po-
sibilidades, otorgarin, por su parte, estimulos y franquicias para dar
apoyo econémico a las empresas de los trabajadores. El propoésito s per-
mitirles comprar maquinaria o equipo fundamentalmente y facilitar la
adquisicién de terrenos con infraestructura bdsica que permita poner en
marcha en un término prudente los negocios o servicios emprendidos.

6. Responsabilidades y sanciones

Los administradores de las empresas de los trabajadores contraen las
responsabilidades inherentes a su mandato y las derivadas de las obli-
gaciones que la ley y los estatutos les impongan. Son solidariamente res-
ponsables con la empresa: a) del pago oportuno de las aportaciones que
correspondan a los miembros; b) de la existencia y mantenimiento de
los sistemas de contabilidad, control, registro e informacién financiera,
y ¢) del cumplimiento riguroso de las resoluciones y acuerdos adoptados
por la asamblea general. Serdn igualmente solidarios con quienes les
hayan precedido en el cargo de las irregularidades en que éstos hubieren
incurrido, si no las denuncian de inmediato y por escrito a los funcio-
narios a quienes corresponda conocer de tales irregularidades. Respon-
deran también por los dafios y perjuicios que causen a la empresa cuan-
do teniendo interés opuesto al de ésta no lo manifiesten a los demds
miembros del consejo de administracién o de vigilancia y se abstengan
de deliberar o resolver. '

Los miembros del consejo de vigilancia y de los demds consejos o co-
misiones serdn individualmente responsables por el cumplimiento que
la ley o los estatutos les impongan. La aplicacién de cualquier sancién la
dictard la asamblea general extraordinaria, a la cual se convocard con
motivo de las faltas u omisiones graves, por el consejo de vigilancia
—como ya se dijo— para darlas a conocer a todos los trabajadores y
ofrecer al mismo tiempo oportunidad a los acusados de preparar su
defensa y de ofrecer pruebas en descargo de la responsabilidad que se les
impute.

La exclusién de un miembro, cuando se acuerde por la asamblea apli-
car esta sancién, tendrd lugar unicamente en los siguientes casos:

1° Cuando realice actividades del mismo género de aquellas para las
cuales se le capacit6 en la empresa;
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22 Por incumplimiento o negligencia inexcusable en el desempefio de
cualquier cargo conferido;

3° Por destitucién de un cargo para el cual hubiese sido nombrado, y

4° Por las causas determinadas por los trabajadores reunidos en asam-
blea general extraordinaria.

Cualquiera otra responsabilidad serd motivo slo de suspension tem-
poral de derechos o del pago de dafios o perjuicios resentidos por la
empresa, sin importar la naturaleza de éstos.

No se contemplan recursos legales especiales, pero si han sido toma-
dos en consideracién los recursos administrataivos que legalmente pro-
cedan contra las autoridades que nieguen el registro de una empresa u
ordenen su cancelacién. Este recurso se tramitard en la forma y términos
de los recursos administrativos ordinarios, regulados por las leyes res-
pectivas. De ser contraria a los intereses de la empresa la resolucién dic-
tada por la autoridad ante quien se recurra, los administradores podrdn
acudir ante el juez de distrito de la jurisdiccién competente en demanda
de correccion a la violacién de sus derechos. Es decir, se deja abierta la
via de amparo para la restauracién de garantfas constitucionales que se
estimen violadas. ‘

Los jueces de distrito conocerdn también de las controversias suscita-
das con motivo de la aplicacién de la ley o de los juicios que se inter-
pongan. En aquellos lugares donde hayan sido instalados juzgados de
distrito especializados, seran competentes los que conozcan de la materia
civil. Las controversias se tramitardn conforme a las disposiciones con-
ducentes del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y a falta de dis-
posicién expresa se aplicardn las normas del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en aquello que no lo contravengan. La Ley Federal del Trabajo
tendrd aplicacién en lo conducente en relacién con los asalariados que
por alguna circunstancia sean contratados en las situaciones de excep-
ci6én ya contempladas en esta exposicién.

7. Fusion, transformacion, disolucion y liquidacion de las
empresas de los trabajadores

En relacién con estos capitulos, la comisién siguié las reglas de las
sociedades en general, por tratarse de principios que, como lo dejara
seialado con insistencia el doctor Mantilla Molina, no resulta posible
hacer distinciones técnicas, al constituir tales reglas criterios universal-
mente admitidos y consuetudinariamente aplicados. En otras palabras,
al no encontrar distinciones substanciales entre los ordenamientos, es
preferible ajustarse al molde tradicional de sociedad, introduciendo tni-
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camente las modalidades que la utilidad y la conveniencia aconsejen.
Por tanto, las reglas adoptadas no implican novedad alguna ni contienen
innovaciones que a la postre resultarian del todo superfluas.4”

En lo que respecta a la fusién de las empresas de los trabajadores, se
considera que podria tener lugar en dos situaciones: cuando se trate de
formar una nueva entidad empresarial o cuando se incorporen una o
mais empresas a otra de mayor capacidad, por mera conveniencia. En
estas dos situaciones los trabajadores deberan manifestar plenamente su
aprobacién, una vez les sean aclarados los motivos de fusién y las ven-
tajas que ésta pueda reportar; de otro modo, no podrd realizarse bajo
concepto alguno y los disidentes podrdn acudir ante la autoridad para
justificar su postura y defender sus derechos. :

Los bienes, derechos y obligaciones de la empresa fusionante se trans-
feririn a la nueva entidad, disponiendo ésta del capital contable de los
activos y pasivos, asi como de las cuentas de orden de las empresas fu-
sionadas. Los acreedores no podran oponerse a la fusién, pero manten-
drdn vigentes sus acciones en la reclamacién de sus créditos.

La fusién se hard constar en documento formal similar al del acta de
constitucién de una empresa, inscribiéndose también, una vez cumplidos
los requisitos previos ya apuntados, en el registro que lleve la dependen-
cia de la secretaria del trabajo a la cual se ha aludido. Cumplido este
requisito, la autoridad procederd a publicar un resumen de los datos
generales de la fusién en el Diario Oficial de la Federacién y en €l pe-
riédico de mayor circulacién en el domicilio de las empresas fusionadas,
para informacién y conocimiento de los interesados. La propia depen-
dencia cancelard al mismo tiempo los registros de las fusionantes. La
nueva empresa deberd ostentar las mismas caracterfsticas de las cance-
ladas; esto es, serd exclusivamente de trabajadores o mayoritaria de
trabajadores, no pudiendo transformarse o convertirse en agrupaciones
civiles ni adoptar otro tipo de organizacién legal.

Las causas de disolucion serdn: a) haber expirado el término fijado
en los estatutos; b) haber concluido su objeto; ¢) existir imposibilidad
superveniente para realizar o cumplir sus fines; d) la pérdida de las dos
terceras partes del capital social; e) el estado econémico en que se halle
la empresa, el cual le impida continuar sus operaciones; f) la cancelacién
del registro cuando esto sea ordenado por la Secretaria del Trabajo, y
g) por resolucién judicial. La asamblea general podré adoptar medidas
técnicas o financieras tendientes a evitar la disolucién cuando ésta pro-
venga de causas internas.

Disuelta la empresa, serd puesta en liquidacién pero conservari entre

147 Mantilla Molina, Roberto, op. cit., supra nota 145,
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tanto sea autorizada ésta su personalidad juridica. Una vez tomado el
acuerdo de liquidacién, se nombrara a los liquidadores cuando en los
estatutos no haya sido prevista esta situacién. Dichos liquidadores serdn
los representantes legales de la empresa mientras se proceda a la liquida-
cién sin estar facultados para iniciar nuevas operaciones. Responderin
en lo personal ante las autoridades competentes por los actos que eje-
cuten al excederse de los limites de su encargo. Siempre que un niimero
determinado de trabajadores asociados lo solicite, la Secretarfa del Tra-
bajo podri nombrar a dichos liquidadores.

El procedimiento de notificacién se inicia cuando se da a conocer el
acuerdo de la asamblea general en tal sentido a la Secretaria del Tra-
bajo. Recibiendo el aviso, el funcionario encargado de todas las acciones
provenientes de las empresas de los trabajadores adoptard las provi-
dencias conducentes a la cancelacién del registro y a la publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. Vigilard ademds que los administradores
entreguen a los liquidadores nombrados: a) un inventario del activo y
pasivo sociales; b) la documentacién contable (libros, recibos, facturas,
etcétera), y ¢) los bienes de la empresa. A continuacién, los liquidadores
procederdn a: 1° Concluir las operaciones pendientes al momento de ser
liquidada la empresa; 2° Cobrar los créditos a favor de la empresa o
pagar los que haya en su contra; 8° Vender los bienes de la empresa; 4°
Liquidar a cada asociado su haber social; 5° Practicar el balance final
de la liquidacion; 6° Depositar en la oficina de registro el balance de
liquidacién, ya aprobado, y 7° Obtener de dicha oficina de registro la
autorizacién para cancelar la inscripcién hecha una vez concluida
la liquidacion.

Mientras no se extingan los créditos pasivos de la empresa o se haya
depositado su importe para pagar los adeudos, los liquidadores no hardn
entrega del total del haber distribuible entre los miembros, sino iinica-
mente el parcial compatible con los intereses de los acreedores. Al acuer-
do sobre la distribucién parcial que vaya a hacerse a los trabajadores, se
le publicard en un periédico de mayor circulacién en el domicilio de la
empresa, para que los acreedores puedan oponerse ante la autoridad
administrativa o judicial competente a fin de garantizar sus derechos.
Todas estas reglas constituyen précticas admitidas en cualquier tipo de
sociedades y —se repite— no se encontr6é causa para no ajustar a ellas
a las empresas de los trabajadores.

A titulo de consideracién final o conclusién, se afiade que en estas
empresas de los trabajadores se ha dado papel preponderante a los me-.
canismos institucionales de participacién, asi como a la representacion
de los propios trabajadores, eliminando en lo posible cualquier proble-.
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ma de interpretacién o distribucién de tareas y beneficios, al ser estos
factores los mds importantes de ellas. Se ha cuidado también que las
decisiones adoptadas provengan exclusivamente de los interesados, sobre
todo en las materias de mayor interés profesional para los obreros: ga-
rantfa en el empleo, salario, jornada, condiciones de trabajo, ambiente,
seguridad y bienestar, sin magnificar la accion disciplinaria y disminu-
yendo en lo posible choques o enfrentamientos que hagan dificil la
autogestion.

Otras cuestiones, como la adaptacién a los cambios tecnoldgicos, la
organizacién de la produccién, la planificacion de inversiones o las re-
percusiones sociales que surjan en el desarrollo, tendrdn que ser motivo
de consulta y asesoria por conducto de la administracién publica, em-
pefiada y comprometida en el progreso de estos negocios.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social debera atender, por su
parte, cualquier motivo de friccién con los medios empresariales ordi-
narios o con movimientos sindicales de signo contrario a la autogestién,
porque €l problema a futuro de las empresas de los trabajadores se en-
contrard en la competencia comercial que llegare a establecerse, de no
existir coordinacién en la actividad productiva. Para evitar oposicién
directa o indirecta de otros sectores, las autoridades estardn obligadas, al
igual que lo han hecho con la empresa paraestatal, a implantar una
completa y adecuada politica de abastecimiento y un ‘eficaz control del
mercado, pues lo que se busca es asociar las masas a los esfuerzos nacio-
nales del desarrollo, mediante la implantacién de novedosos sistemas de
colectivizacion que ayuden a combatir el desempleo y la baja pro-
ductividad.
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