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CAPITULO SEXTO
LA COGESTION EN LAS EMPRESAS PUBLICAS

1. Caracteristicas de la empresa publica

En los capitulos anteriores se han lhecho varias referencias a la. coges-
tion en las empresas del Estado en virtud de que muchos paises han
reglamentado este sistema con el objeto de dirigir el funcionamiento
de sus propios negocios e industrias, con base en dos conceptos: a) El
Estado al actuar como patrono estd impedido de hacerlo en los térmi-
nos del empleador ordinario, por lo cual las relaciones con sus traba-
jadores, si no resulta posible ajustarlas en todo a la legislacién del
traba]o lo hace con apoyo en leyes particulares que incluyen los prin-
cipios fundamentales de la relacién obrero-patronal, manteniendo en
su trato social idéntico sentido politico y econémico, pues no puede
tampoco imponer un tratamiento desigual debido a su propia investi-
dura, y b) Debe actuar Unicamente en sectores de la economia nacio-
nal en los que por su naturaleza no intervenga el empresario privado,
por corresponder aquéllos a elevados intereses plblicos 0o a un sector
de servicios cuya prestacion no sea redituable, motivo por el que ante
su incosteabilidad y magras utilidades, los empresarios privados no se
aventuran a explotarlos, siendo entonces necesario al Estado cubrir exi-
gencias colectivas imprescindibles y tomar por su cuenta el manejo de
tales empresas.

Para el doctor Jorge Barrera Graf, la empresa es la actividad del
empresario consistente en la organizacién de diversos factores con el
tin de producir bienes y servicios para el mercado. Para este autor,
cmpresa es un concepto econémico que involucra a factores de distinto
contenido juridico que el derecho regula, y que al mismo tiempo con-
tiene valores en forma diversa, como son: a) una conducta humana
(la actividad del empresario) que significa la realizacién de varios actos
«e caracter mercantil (actos de comercio) que lleva a cabo una perso-
na llamada comerciante; b) la finalidad de dicha persona consistente
en la produccién de bienes o servicios para el mercado, y ¢) la orga-
nizacién de ciertos factores productivos con fines de lucro para consti-
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168 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

tuir y explotar un patrimonio. La empresa, en suma, no es ni puede
ser la sociedad mercantil o la persona moral que la organiza y explota,
sino una conducta del hombre en torno a ciertos elementos materiales
e inmateriales, los cuales constituyen el patrimonio de todo negocio.1%t

Por su parte, el autor José Francisco Ruiz Massieu ha definido la
empresa publica como:

Toda organizacién auténoma de los factores de la produccion, di-
rigida a producir o distribuir bienes o servicios en el mercado, con
personalidad juridica o manifiesta a través de una fiduciaria; or-
ganizacién en la que el Estado (o algin ente paraestatal) hace
una aportacion patrimonial que debe pasar a formar parte del
capital social o del patrimonio fiduciario. De ello se despren-
de para el aportante el status de asociado, justamente porque ha
hecho tal aportacion; o el responsable o corresponsable de la admi-
nistracién de la empresa. Se trata de una entidad econdmica per-
sonificada en la que el Estado contribuye con capital por razones
de interés publico, social o general.’®

En términos laborales y con aplicacion expresa a la legislacion del
trabajo, el doctor Mario de la Cueva consideré a la empresa “la uni-
dad econémica de produccién o distribucién de bienes o servicios, o
sea la unidad que lo comprende todo: la reunién de elementos de or-
den material, humano y espiritual, esto es, el capital, el trabajo y la
voluntad y genio del empresario”. La empresa —agrego— es la aventura
de la produccién o circulacién de bienes para la conquista de los gus-
tos de los hombres y de los mercados. Es una idea que bulle en la
mente del hombre y luego, como producto del genio y la voluntad de
su creador, se convierte en unidad econdémica lanzada a la ejecucion
de la idea. Su estructura material resulta de la combinacién de los ele-
mentos indispensables para la realizaciéon del fin. Empresa significa un
dualismo que se puede expresar con los términos grandeza y tragedia;
grandeza por su estructuracién y realizaciones en la excelencia de sus
productos y en el dominio de los mercados; tragedia por la enajena-
cién del trabajo, causa de la pérdida de la voluntad y de la dignidad
humana. Por esta razén, a la transformacién de la empresa tiende el
derecho del trabajo, a efecto de que en todo momento su funcionali-
dad se encamine a la participacién obrera y a la humanizacién del ca-

104 Djccionario Juridico Mexicano, México, Editorial Porrda, S. A, 1985, t. IV,
p. 551.

105 Ruiz Massieu, Jos¢ Francisco, La empresa publica, México, Ediciones INAP,
1980, p. 30.
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pital, porque, con independencia del espiritu de aventura que la norma
se imponga como deber la consideracién del hombre y del trabajo.i¢

Atentos estos conceptos y a fin de estar en condiciones de precisar
la esencia juridica y finalidades de la empresa publica, remitdmonos a
sus caracteristicas. La OIT le ha otorgado las siguientes:

12 Constituir una unidad de produccion de bienes o de prestacion
de servicios con recursos del Estado, destinada a proporcionar ocupa-
cién a la mano de obra excedente, sin pretensién de lucro, aun cuan-
do si con beneficios econdémicos que hagan posible su operacién sin
constituir una carga para el propio Estado, alejando de su funciona-
miento toda manifestacién burocritica que por razén de composicién
administrativa impida su actuacién como negocio mercantil ordinario,
en el que la administracién piblica sélo venga a ser la propietaria o un
socio mayoritario o minoritario del mismo, pero no su gestor directo.

2% Su capital social lo podrd aportar con exclusividad el Estado con
sus recursos o lo hard s6lo en parte con reserva de facultades decisorias
absolutas cuando actie en calidad de socio mayoritario o con faculta-
des restringidas cuando la direccién y administracién queden en ma-
nos de particulares. En este ultimo caso, podra expresar su opinién en
las asambleas de accionistas, misma que podrd ser tomada o no en con-
sideracion seglin convenga a los intereses patrimoniales de la empresa.

32 El estado podra reservarse el derecho de veto en aquellas empre-
sas donde actiie como socio mayoritario cuando se adopte alguna de-
cision no conveniente al orden publico o cuando se lesionen intereses
de la administraciéon publica que representa, por ser éstos superiores
y de mayor jerarquia a los propiamente sociales de la empresa. Los
organos del gobierno actuardn de cualquier manera sujetos a las restric-
ciones impuestas por la legislacién, impidiéndole haga valer su especial
condicién en la composicién interna del organismo.

4% El interés colectivo deberd privar sobre el particular del Estado,
tanto para impedir que las paraestatales se conviertan en factores de
competencia industrial, comercial o de prestacion de servicios frente
a empresas propiedad del sector privado, como para impedir toda in-
tromisién del factor politico en su organizacién, administracion y de-
sempefio productivo, pues su manejo no debe ser diferente al de un
negocio comun sino unicamente destinado a la satisfaccion de deter-
minadas exigencias colectivas.

5% La participacion estatal ha de tener un cardcter societario, es

decir, los derechos e intereses que prevalezcan en una empresa estatal

106 Cueva, Mario de la, Nuevo derecho mexicano del trabajo, México, Editorial
Porrda S. A, 1972, t. I, pp. 162-166.
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no podrin ir mds alld de la cooperacién, el control, la estabilidad
econdmica y el respeto ciudadano. Aun cuando las decisiones 'sean aje-
nas a los intereses privados y se apoyen en normas de administracién
publica, en forma alguna deben alejarse de la realidad social .de un
pais. , .

62 El impulso del desarrollo (econémico, industrial o. tecnolégico)
ha de ser la contribucién esencial de toda paraestatal. El propésito.fun-
damental es llenar cualquier hueco dejado -por el interés privado sea
porque el costo de operacién o mantenimiento esté muy elevado o por-
que resulte urgente atender necesidades colectivas que s6lo el Estado
esté en capacidad de ejecutar.?®’

2. Estructura sindical de las empresas publicas

El respecto al derecho de sindicacion en las empresas publicas obliga
al Estado a permitir la organizacién de sus trabajadores enasociacio-
nes profesionales conforme a las leyes de cada pafs. La extensién de
este derecho varia, pues mientras algunas legislaciones incluyen activi-
dades generales, otras las limitan a la defensa macional o algunos ser-
vicios publicos, restringiendo la sindicacion en determinadas 4reas con
autorizacién constitucional.

"La afiliacién también contempla variedades. En’ algunas naciones
éta es completamente libre, pero en otras es automdtica; es decir, el
Estado reconoce y otorga personalidad a los sindicatos sin restricciones
admitiendo que al ingresar un nuevo trabajador a sus empresas quede
de inmediato afiliado al mismo, le convenga o no, por considerar que
s6lo bajo esta condicién pueden garantizirsele sus derechos individua-
les y colectivos. Cuestién de principios y de opinién no siempre sujeta
a las normas constitucionales pero practica para el control que para
si se impone el Estado en su relacién laboral.

Salvo estas situaciones, los gobiernos admiten la sindicacién en con-
diciones similares a las que rigen en la empresa privada, sin reflejo’ de
diferencias substanciales. De esta manera y acudiendo a ejemplos na-
cionales, una empresa puede cambiar de régimen juridico al ser mnacio-
nalizada o incorporada de una u otra forma por la administracién
publica, debido a circunstancias particulares que obliguen a esta modi-
ficacién; pero tal situacién no se refleja en la estructura sindical al
permanecer intacta la asociacién profesional y responder a los intereses
colectivos que represente. Lo ‘tenemos en el caso de nuestras empresas:

107 Las relaciones laborales en las empresas estatales de América Latina, Ginebra,
publicacién de la OIT, 1981, pp. 21-27.
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Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales, Compafiia de Luz vy
Fuerza del Centro, Siderdrgica Nacional o Teléfonos de México, para
solo citar las de mayor importancia. Siendo de propiedad privada todas
ellas, al quedar incorporadas al Estado mexicano debido a exigencias
de orden politico, sus sindicatos permanecieron sin alteracién alguna

y han continuado bajo iguales bases de organizacién interna, respetdn-
dose por.el gobierno federal sus principios, sus tacticas de lucha sin-

dical y sus objetivos sociales. Mds atn, la jurisdiccién de sus conflictos
no ha pasado al régimen especial vigente para los trabajadores al ser-
vicio de la Federacién.

Estos sindicatos pueden ser gremiales, profesionales, de oficios o de
diversa naturaleza; pueden tener o no el control de las colectivas; par-
ticipan a su vez en toda negociacién colectiva que se lleve a cabo y
su accion puede estar o no restringida segin las leyes nacionales o la
conveniencia politica de los gobiernos. Veamos otro ejemplo: en mu-
chos paises, a los sindicatos de las empresas publicas de servicios se les
restringe el derecho de huelga o se permite bajo ciertas condiciones;
en otros se amplia el personal de confianza y no se permite a éste sin-
dicalizarse; en los mas, el llamado fuero sindical es aceptado y el Estado
no s¢ inmiscuye en la vida interna del sindicato. Y en el campo de la
negociacién colectiva se reconocen condiciones de trabajo de mayor
extensién, otorgindose inclusive ayuda financiera para diversos fines,
como pueden serlo la construccién de edificios para oficinas sindicales,
mantenimiento de éstos o dotacién de equipo; se otorgan ayudas eco-
nomica para.obras sociales, culturales, recreativas o deportivas, segx’m
la conveniencia o interés colectivo de cada agrupacion,

:No es frecuente en las paraestatales la pluralidad sindical, pero si
posible. Desde luego, paises como el nuestro y otros de América Latina
(Argentina, Ecuador, Pert, Venezuela), s6io admiten la existencia de
un solo sindicato en cada unidad de la administracién publica y en
cada empresa estatal, al pretenderse una mejor relacién obrero-patro-
nal, sin enfrentamientos o disidencias graves que hagan posible la mar-
cha normal de las empresas. Se dice que al no pretenderse ventajas en
perjuicio de los trabajadores sino lograr su colaboracién bajo términos
de absoluto respeto y comprension, siendo asimismo mutuo el inte-
rés de servir a la comunidad a la. cual se pertenece, carece de sentido
Ia plurlsmdxcahzaaén.m

Procede sin embargo hacer una aclaracién: a diferencia de lo que
ocurre epn.la administracién publica donde cada ministerio actia con
autonomia en asuntos de su régimen interno, en la empresa publica

108 Idem, pp. 51-59.
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las relaciones laborales con los sindicatos formados en su seno se sus-
tentan en diferentes normas y principios. Algunas se rigen por la legis-
laciéon ordinaria del trabajo, otras por leyes especiales y en algunos
mediante sistemas de cogestién bastante peculiares. Cuando es la le-
gislacién ordinaria la que impera, los sindicatos constituidos no se
distinguen de los sindicatos industriales o de empresas de servicio, pues
su organizacidn es idéntica; las rigen estatutos similares y deben cum-
plir con el requisito de registro en donde éste es indispensable; acuden
ante las autoridades del trabajo para obtenerlo exhibiendo el padrén
de sus agremiados; la gestiéon se ajusta a idénticas caracteristicas y
obedece al apoyo otorgado por la base de los trabajadores.1%?

Cuando son leyes especiales las que predominan la relacién laboral,
queda sujeta a otras reglas de organizacién interna y de conducta sin-
dical: se restringe en parte dicha organizaciéon y se limitan determi-
nados derechos —como ya se dijo—. La estructura sindical contempla
asimismo algunas variantes al catalogdrseles como simples asociaciones
profesionales de empresas paraestatales. En México, Argentina y Peri co-
existe un sistema mixto, pues en algunas empresas los sindicatos quedan
bajo la jurisdicciéon de la legislacién ordinaria del trabajo; pero otras
se sustentan en leyes o reglamentos especiales para regir una relacién
particular. En nuestro pais, por ejemplo, varias sociedades y fideico-
misos regulan su relacién laboral por la Ley Federal de los Trabaja-
dores al Servicio del Estado y han quedado incorporados de hecho a
la administracién puiblica. Si se toma en cuenta que tales sociedades y
fideicomisos manejan empresas, se advertird que las actividades sindi-
cales de sus trabajadores estin sujetas a sistemas constitucionales pro-
pios que no admiten, ni por asomo, la posibilidad de la cogestién.
Debido a lo anterior, examinaremos unicamente aquellas legislaciones
donde rige la cogestién paraestatal.

3. Responsabilidades del Estado frente a sus trabajadores

Hemos indicado que los derechos de los trabajadores del Estado, in-
dependientemente de los sindicatos a que pertenezcan, son absoluta-
mente respetados por las autoridades con ligeras excepciones impuestas
por el orden piblico en situaciones de excepcién también. Partimos
del principio de que los intereses gremiales, dada la naturaleza de los
problemas sociales que confronta el trabajador por un lado y el Estado
por otro, no son opuestos, al necesitarse uno y otro y responder ambos
a intereses mas elevados que el propio: €l de la nacién a que se perte-

109 Idem, pp. 63-65. -
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nece. No se trata de que el Estado actile con acusado paternalismo ni
que se manifieste ante sus servidores haciendo gala de su poder y fuerza
administrativos, sino de encontrar en la unién soluciones viables, porque
ni el trabajador —en el caso de la empresa estatal— cumple una funcién
publica propiamente dicha, ni el gobierno asume mds obligaciones que
las derivadas de la Constitucién politica que rige su funcionamiento,
asi como de las leyes respectivas.

Sin embargo, existe un catilogo de responsabilidades especiales que
el Estado adquiere respecto de sus trabajadores, pues ante todo debe
ser un interlocutor social y un patrono consciente de un sinnimero de
compromisos que contrae al momento de hacerse cargo de una indus-
tria, de una fibrica, de un taller, de un comercio, de un servicio. Re-
gresando al ejemplo mexicano, si en el afio de 1938 tuvo lugar la
expropiacion de la industria petrolera fue debido a que las compaiiias
extranjeras, que mediante concesion oficial del gobierno mexicano ex-
plotaban la extraccién de hidrocarburos, se negaron a reconocer un
beneficio econémico a sus trabajadores no obstante que la mds alta
autoridad judicial del pafs, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
les obligé a reconocerlo. Lejos de cumplir con un mandato legal, las
empresas adoptaron una actitud intransigente y de falta de respeto a
la determinacién de la autoridad judicial, conducta que atentaba con-
tra la soberania nacional. Al decretar el gobierno la expropiacién de
los bienes de las empresas petroleras exclusivamente, lo hizo para con-
tinuar las operaciones normales de la industria e impedir el colapso de
los trabajadores, encargindose desde entonces de la administracién vy
desarrollo empresariales, constituyendo una empresa estatal que ha
buscado siempre el entendimiento con los trabajadores, con respeto a
sus derechos de clase y otorgdndoles los beneficios econémicos que han
procedido de acuerdo con nuestras leyes, en ocasiones con mengua del
interés colectivo de la nacién.110

¢Por qué decimos que ante todo el Estado ha de convertirse en in-
terlocutor respecto de sus obreros mds que en patrono? Por la simple
necesidad de atender sus exigencias en la mejor forma posible. Es un
hecho que las relaciones obrero-patronales en la empresa paraestatal
tienden a la institucionalizacién; en primer lugar, porque la legislacién
laboral no estaba orientada a la participacion del Estado en calidad
de patrono sino a reglamentar la relacién obrero-patronal ordinaria de

110 Barajas Montes de Oca, Santiago, “La Suprema Corte y el constitucionalismo
social”, en la obra La Suprema Corte de Justicia y el pensamiento juridico, editada
por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién de la Repiiblica Mexicana, México,
1985, pp. 90-94.
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trabajadores sindicalizados y empresarios privados, si asi se acepta esti-
marla; su objetivo ha sido —como lo sefiala la ley mexicana del traba-
jo— el equilibrio entre los factores de la produccién: el capital y el
trabajo. En segundo término, porque aun cuando se pretenda, es im-
posible establecer una reglamentacién plenamente auténoma en las re-
laciones laborales que rigen a la empresa publica. En tercer lugar, al
resu'tar necesario administrar participativamente y de modo perma-
nente las convenciones colectivas que sean concertadas entre el Estado
y sus obreros, ya que no deben divergir sus negociaciones colectivas de
los criterios que se sustenten respecto de la actividad que se desarro-
lla. El didlogo fluido y constructivo debe imponerse en la relaciéon de
trabajo. :

Al mismo tiempo, el Estado ha de adquirir conciencia de su papel
como patrono al no actuar como patrono comin sino especial. No sélo
esta obligado al respeto de su legislacién y al cumplimiento estricto
de las normas laborales en vigor, sino a dar pasos mds avanzados y en
muchos casos servir de ejemplo a las relaciones laborales de cardcter
general. Esto se contempla, por ejemplo, en diversas situaciones: en la
implantacién de la jornada de trabajo, mds reducida que la ordinaria
y legal; en el otorgamiento de prestaciones especificas, como son las
primas de aguinaldo o vacaciones; en la proporcién de vivienda, etcé-
tera. En materia de otras concesiones, el volumen de los beneficios le
ha impedido marcar el paso; pero lo ha intentado en varios renglones,
como ocurre en la profesionalizacién de la negociacién colectiva y el
contacto permanente entre autoridades y dirigentes de los trabajadores.

El destacado profesor Pla Rodriguez sefiala, al respecto, que es pre-
ciso evitar toda confusién entre el derecho del trabajo y la politica
social del Estado. La presencia de elementos politicos en las relacio-
nes laborales constituye un ingrediente que al ser propio de toda nor-
ma juridica, permite a la administracién piblica estar en estrecho con-
tacto con la vida real y con los problemas sociales. Al derecho del
trabajo debe entendérsele como el derecho de la vida cotidiana, porque
afecta todos los dias a'todas las personas; de ahi que las politicas de
cualquiér tendencia o partido pretenden ocuparse de estos temas que
afectan vitalmente a tantas personas. Evitar por ello los peligros de
la politizacién ha de ser parte de la accién del Estado en las interven-
ciones que realice respecto de sus propios trabajadores. Si seguimos
—agrega— la idea de Radbruch en el sentido de que la esencia del
derecho obrero consiste cabalmente en su mayor proximidad a la vida,
que lo esencial y especial de su trabajo consiste inicamente en el hecho
de que el trabajador —para cumplir con su prestacién adeudada— estd
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obligado a hacer a su propia persona y a su propia individualidad objeto
de esta deuda, cualquier prestacién del trabajo dependiente no puede
estar separada ni de la persona trabajador ni de la persona Estado.!1?

En suma, como también lo ha expresado la OIT en sus Recomen-
daciones, salvo aquellos casos en que peligra el interés de la nacidn,
la seguridad interior o la salud de la poblacién, de hecho todos los
aspectos de las condiciones sociales y de las relaciones de trabajo, deben
regir la relacién del Estado con sus trabajadores, obreros o empleados:
a) legislacion laboral general o especial; b) libertad sindical; ¢) nego-
ciacidn colectiva; d) solucién de conflictos; €) métodos de fijacién de
salarios minimos; f) aplicacién de las leyes por los correspondientes
organos administrativos, y g) tribunales del trabajo (comunes o espe-
ciales); todo ello forma parte de una auténtica colaboracién obrero-patro-
nal y el Estado como patrono se encuentra obligado a su atencién.:?

4. Mcétodos de colaboracion entve el Estado y sus trabajadores

Dos son los métodos vigentes mediante los cuales la administracién
publica de varios paises provee a la cogestiéon de sus empresas: uno de
cardcter ocasional, otro a través de una especie de colaboracién bipar-
tita de contenido muy especial. Aclirase que entre mds compleja es
una organizacién estatal, menor repercusién tiene en la vida de la po-
blacién al concretarse a la regulacién de situaciones particulares y no
generales. En el primer método sc toma en cuenta la preparacién de
la legislacién destinada a los obreros y empleados de las empresas es-
tatales por medio de consultas y acopio de opiniones vertidas en los
debates parlamentarios de los partidos politicos que tengan participa-
cién e interés en la relacidon de trabajo.

En algunos paises industrializados, como los escandinavos, Gran Bre-
tana, Francia o la Republica Federal de Alemania, existen comisiones
parlamentarias que ofrecen a los trabajadores de estas empresas la opor-
tunidad de exponer sus puntos de vista sobre los proyectos de ley que
se relacionan con su actividad o con las reformas a la legislacién labo-
ral sugeridas por los partidos politicos o las organizaciones sindicales
respectivas. En Alemania Federal, inclusive, se les hace participar en
unién de las autoridades en la preparacién de aquellas medidas legisla-
tivas que pudieran afectarlos. En los paises escandinavos, el Parlamento

111 Pla Rodriguez, Américo, “La juridicidad del derecho del trabajo”, articulo pu-
blicado en la revista Derecho Laboral, Montevideo, t. XXVII, num. 136, octubre-di-
ciembre de 1984, p. 677.

112 Colaboracion entre las autoridades piblicas y sus trabajadores en el dmbito in-
dustrial y en el dmbito nacional, Ginebra, publicacién de la OIT, 1958, pp. 7 y ss.
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del que formen parte representantes de los sectores obreros acostumbra
ofrecer a éstos la facultad de resolver por si mismos, antes de que in-
tervengan las autoridades del trabajo, algun problema de aplicacion
nacional en que se proyecte su relacién con el Estado, debido al espi-
ritu de convivencia que preside las relaciones laborales. Ello ha per-
mitido la instauracién de un procedimiento legislativo de enorme in-
terés que no se contempla en otras naciones.

En cuanto al método de colaboracién bipartita, mds propio de Gran
Bretafia y Francia, la base del sistema juridico de cogestion entre el
Estado y los trabajadores de sus empresas se apela ante todo a la cre-
ciente fuerza y responsabilidad de las organizaciones sindicales. Recor-
demos en Francia la nacionalizacién de la banca y de algunas empresas
privadas y en Gran Bretaiia la nacionalizacién de los ferrocarriles. Guan-
do se aplica este método las convenciones colectivas se discuten de ma-
nera directa con las autoridades tanto en la regulacion de salarios vy
jornadas como en los capitulos de riesgos profesionales o casos de des-
pido (individuales o colectivos). En Gran Bretafia, ademds, los con-
flictos surgidos con los sindicatos de las empresas piblicas deben so-
meterse a un dérgano administrativo creado al efecto, que reduce al
minimo las presiones ejercidas por el Estado.1®

En Suecia y Dinamarca se han reconocido, en materia de gestiéon a
los sindicatos, las facultades siguientes:

12 El llamado derecho residual a la accion directa cuando se presen-
ten conflictos salariales; éstos no se resuelven en muchas ocasiones me-
diante el planteamiento de un movimiento de huelga, sino en rueda
de negociaciones que eviten que las autoridades ejerzan presién para
su resolucién.

22 El de cogestién en asuntos de sanidad ambiental, de organizacién
de horario de labores y de tratamiento de los casos de emergencia que
pongan en peligro la seguridad en el trabajo, siempre que las jornadas
se encuentren ajustadas a las disposiciones legales. La unica exigencia
a los problemas de mejoria del ambiente se reduce a las posibilidades
econdmicas del gobierno y al interés publico.

32 El de informacién administrativa (excepcion hecha de la estric-
tamente confidencial) que soliciten los sindicatos o el grupo de tra-
bajadores de un departamento o seccién cuando éstos sean los intere-
sados.

4? En materia de reglamento interior de trabajo, lo relativo a obliga-
ciones ordinarias y extraordinarias que deban cumplir los trabajadores.

5% Para algunos casos, una especie de veto a determinadas disposi-

113 Idem, pp. 73 y ss.
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ciones cuando se demuestra que son lesivas a la dignidad de los tra-
bajadores.

La nueva ley del trabajo en Suecia incluye un capitulo sobre demo-
cracia en las empresas que no distingue entre el trato de las empresas
privadas y el de las empresas publicas a sus respectivos obreros. Otro
capitulo comprende reglas para la participacién paritaria, en el cual,
independientemente de las cuestiones anotadas, se establece la corres-
ponsabilidad de los trabajadores en la produccién y en la aplicacién
de sanciones cuando se descubran faltas contrarias a la actividad pro-
ductiva. Estas sanciones van desde la aplicacién de una multa o des-
cuento de 200 a 300 coronas suecas hasta la separacion. Se dice en la
ley que el destino de estas sanciones no es indemnizatorio sino reafir-
matorio del principio pacta sunt servanda (los acuerdos se estab'ecen
para ser cumplidos y no violados). Se establece asimismo que cuando
el trabajador no cumpla sus obligaciones y cuando con frecuencia falte
a las normas reglamentarias impuestas, la gestién de la comisién pari-
taria determinard la sanciéon. Debe aclararse que la separacién, como
medida dltima y -drastica, sélo ha sido adoptada en casos de aguda ne-
cesidad y después de agotadas todas las posibilidades de gestién con-
ciliatoria. 11+

5. Otros métodos de cogestion

En las empresas del sector publico con frecuencia se presentan estas
dos situaciones juridicas: la actuacién de comités de empresa de caric-
ter bilateral con idénticas funciones a los comités de empresa privada
(tal el caso de ferrocarriles, lineas aéreas, correo, telégrafo, teléfonos,
abastecimiento de agua o de electricidad), o el estricto control guber-
namental de estos sectores, sin oportunidad para los trabajadores de
otra representacion distinta a la correspondiente directiva sindical; es
decir, son los miembros del cuerpo dirigente de los sindicatos los ni-
cos autorizados para tratar o discutir problemas de trabajo frente a los
directores o gerentes de las paraestatales, reduciéndose en ocasiones el
trato a los jefes de personal. En varios paises industrializados, por lo
contrario, se ha preferido la existencia de dérganos de gestién mixtos
por la conveniencia de encontrar mejores cauces de entendimiento ante
cualquier conflicto o controversia distinta a la derivada de las revisio-
nes salariales o de las condiciones de trabajo, que si son impuestas
generalmente por la administracién publica.

114 Bouvin, Alie, “La nueva ley sueca sobre democracia en las empresas”, Revista
Internacional del Trabajo (OIT), vol. 95, num. 2, mayo-abril de 1977, pp. 139 y ss.
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La justificacién de ambas conductas tiene como explicacion, ¢n unas,
el diferente caricter de los conflictos que tramitan los sindicatos de
estas paraestatales, pues cuando se ejerce soberanamente el poder pi-
blico no admite participacién alguna de sus servidores, sean funcio-
narios, empleados u obreros; mantiene su imperio y sélo dicta orde-
nes; si condesciende a discutir determinadas cuestiones lo hace para
obtener mejor respuesta de los servidores publicos en cuanto al cjer-
cicio de sus funciones y la atencién al publico; por excepcién admite
alguna participacién del personal a su servicio. En cambio, cuando
se procura la concertacién de los trabajadores con el objeto de llegar
a soluciones practicas y pacificas, al no ser posible por parte de aqué-
llos el empleo de la accién directa (considerada contraria a la demo-
cracia politica), la solucién ha sido la formacién de comités paritarios
que sin dafiar al aparato politico gubernamental permiten la atencién
de controversias. El ejercicio de la autoridad es pleno, pero las accio-
nes de estos organismos de cogestion se adaptan a un saludable con-
senso, como ya se ha explicado. En los paises de régimen socialista, in-
clusive, los partidos comunistas han admitido comités de intermedia-
cion paritaria con algunas limitaciones, pero con facultades de decisién
sobre cuestiones internas que puedan afectar a los trabajadores.

En las industrias nacionalizadas de los paises de la CEE, los comités
o consejos de empresa actiian con apreciable liberalidad. En Francia,
por ejemplo, desde el afio de 1979 el gobierno decidié que en aquellas
empresas ptblicas que compiten con las privadas y no reciben ayuda
del Estado, los representantes del poder piiblico fueron nombrados por
los ministerios respectivos, por disposicion legal, para el manejo de
algunos asuntos de su competencia administrativa. Con esta medida
se ha deslindado la tutela y administraciéon de las empresas piiblicas,
otorgando a los dirigentes el ejercicio completo de sus responsabilida-
des y facilitando la cogestién. En la Republica Federal de Alemania,
independientemente de la representacién obrera (em varios casos ya de
empresas nacionalizadas), los sindicatos tienen intervencién en los con-
sejos de administracion. Y en Gran Bretafia, a partir de una ley de
1975 destinada a la administracién de ciertas empresas (ferrocarriles,
industria naval e industria aerondutica), asi como otra de 1977 para la
administracién del servicio postal, toda consulta y negociacién obrero-
patronal debe pasar por el tamiz de los comités respectivos, habiéndose
resuelto segiin recientes estadisticas un gran numero de conflictos, ge-
neralmente favorables a los obreros. 1

115 “Democracia industrial en. industrias nacionalizadas”, Relations Review and
Report, Londres, julio de 1979, pp. 82-102.
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En los Paises Bajos los consejos de participacion obrera establecidos
desde 1971 en la totalidad de las empresas publicas, se reunen cada
dos meses para atender informes y quejas o discutir sobre la situacién
comercial de las propias empresas, encontrandose facultades para revi-
sar la contabilidad anual y los balances financieros (articulos 7 a 15
de la Ley sobre Reglas para la Participacién Obrera en las Empresas
vigente en Holanda con fecha 28 de enero de 1971, 4 de mayo de 1974
en Bélgica y 6 de mayo de 1974 en Luxemburgo).

En Portugal los comités de empresa en negocios propiedad del Es-
tado, llamados ahi comisiones de trabajo coordinadoras de la recons-
truccién de la economia, autorizadas por la Constitucién (articulo 56),
deben constituirse en las empresas donde laboren de 200 a 1,000 tra-
bajadores o mds. Sus funciones son: a) el control de la gestién em-
presarial; &) intervenir en actividades productivas; c¢) participar en la
elaboracién de los planes econémicos y sociales de su sector, y d) ad-
ministrar las obras sociales.”® Y en Irlanda se han formado comités en
las empresas de transportes (ferrocarriles, maritimo y por carretera),
en el sector eléctrico, turba y fertilizantes, como ya expusimos.

En fecha reciente la U.R.S.S. ha organizado brigadas de produccion
que son comités paritarios que actian al lado de los antiguos consejos
internos. Su objetivo es resolver con exclusividad y en perfecta armo-
nia la representacién de los trabajadores y los funcionarios del Estado
todas las cuestiones relacionadas con la produccion, a fin de mantener
en cada empresa una actitud responsable y creativa para el trabajo,
garantizando la calidad y el tiempo de jornada al méiximo.»*” Un re-
glamento sobre empresas de Estado en Bulgaria (Decreto N° 21 de
fecha 28 de mayo de 1979) define la empresa publica como una orga-
nizacién socialista llamada a desempefiar una actividad econdémica apo-
yada en el hecho de que los modos de produccién son propiedad de
la nacidén, cuya actividad se desenvuelve merced a los esfuerzos de la
colectividad de trabajadores bajo la direccién de un dérgano guberna-
mental conforme a las normas inherentes al contractualismo democra-
tico. Un comité interno integrado con funcionarios del partido y re-

116 Las leyes corrcspondientes son: Ley NOQ 16/79 promulgada con fecha 26-V-79
sobre participacién de las asociaciones de trabajadores en la elaboracién de la legis-
lacién del trabajo (contratos individuales y colectivos, comisiones coordinadoras, de-
rechos sindicales) y su intervencién en proyectos y discusiones: asi como la Ley N¢
46,79 promulgada con fecha 12-IX-79 sobre comisiones de trabajo coordinadoras en
la reconstruccién de la economia.

117 Orden del Comité de Estado del Trabajo y Asuntos Sociales, preparada con-
juntamente con la Secretaria del Consejo Central de Sindicatos Soviéticos NO 91/6-24
de fecha 30-111-84. Reglamento Interior promulgado en orden de las mismas auto-
ridades NO 218 de fecha 7-VII-84.
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presentantes obreros tiene facultades: a) para el manejo de un fondo
de reserva y excedentes presupuestarios; b) organizar un sistema pro-
pio de contabilidad de pérdidas y ganancias dentro del marco del plan
unico de desarrollo social y econdémico de la nacién; c¢) establecer y
aplicar métodos de resultados obtenidos en el terreno cientifico; d) em-
plear en forma dptima la maquinaria y equipo; €) reforzar cualquier
incentivo de cardcter material, y f) mejorar el nivel de vida y de tra-
bajo.118

En Checoslovaquia, los comités de empresa se encargan: a) del cum-
plimiento de tareas asignadas a cada trabajador; &) de la entrega de
suministros; ¢) de la utilizacién de las reservas financieras; d) de la
modernizacién y eficacia productivas, y ¢) de la mejoria de bienes y
servicios.’?® Y por ultimo, en Hungria, la participacién de los traba-
jadores en las empresas publicas se encuentra consignada en la Cons-
titucién (articulo 19), en cuyo texto se establece que todos los derechos
y obligaciones resultantes de la relacién laboral debe determinarios un
consejo paritario encargado de las modalidades de cooperacion de los
trabajadores por intermedio de sus sindicatos, el cual resuelve todas
las cuestiones relativas a las condiciones de vida y de trabajo.

118 El reglamento fue respuesta a una consulta hecha por el Consejo Central de
Ia Republica, especie de decreto promulgada con fecha 14-I-81.

719 La reglamentacién respectiva estd contenida en la Directiva del Gobierno de
Sindicatos al Consejo de Ministros respecto al funcipnamiento de organismos eco-
némicos, sociedades y cooperativas para la proteccién del trabajo.
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