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LA REGULACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO DE LOS MENORES

Por José Barroso F.
Introduccion

Es nuestra intenciéon ocuparnos exclusivamente de la legislacion in-
ternacional sobre menores emanada de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT).

El genuino origen de la OIT, al decir de Seara Vizquez, se
encuentra en los tratados que pusieron fin a la Primera Guerra Mun-
dial.* Empero, es del todo evidente que sus antecedentes se remon-
tan a 1818, con la tan conocida gestién de Robert Owen, y se pro-
longan por todo el siglo XIX y los albores del presente, en una
sucesion de hechos y acciones, que ahora resultaria prolijo o inopor-
tuno referir. Baste mencionar, para hacer referencia tan sélo a la
etapa final de gestacién de la OIT, que durante el curso del con-
flicto bélico citado, organizaciones obreras de diferentes paises pug-
naron por conseguir que la inminente Conferencia de Paz abordara
la cuestién relativa a la proteccion de los trabajadores; asi lo pro-
pusieron la Federacién Americana del Trabajo, en septiembre de
1914; la Confederacién General de Trabajadores Franceses, en 1915,
y la Confederacién Sindicalista Interaliada, en 1916.2

En 1917, una conferencia celebrada en Berna reunié a represen-
tantes de organizaciones de trabajadores pertenecientes tanto a los
paises beligerantes como a los neutrales y demandé que el Tratado
de Paz reconociera a la Asociacién Internacional para la Proteccion
Legal de los Trabajadores, como el 6rgano de aplicacién y desarro-
llo de la legislacién internacional del trabajo, y que la futura Ofi-
cina Internacional del Trabajo tuviera entre sus funciones, las de

1 Seara Vizquez, Modesto, Tratado general de la Organizacion Internacional, Mé-
xico, Fondo de Cultura Econémica, 1974, p. 481.

2 Cfr., Colliard, Claude-Albert, Instituciones de relaciones internacionales, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1978, p. 587.
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A) Edad minima de admisién al trabajo

1° Convenio numero 5, sobre la edad minima (industria), 1919;
29 Convenio numero 7, sobre la edad minima (trabajo mariti-
mo) 1920. Revisado por el numero 58.
39 Convenio nimero 10, sobre la edad minima (agricultura),
1921:
4° Convenio numero 15, sobre la edad minima (pafioleros y fo-
goneros), 1921;
59 Convenio nimero 33, sobre la edad minima (trabajos no in-
dustriales), 1932;
69 Convenio nimero 58, sobre la edad minima (trabajo mariti-
mo), 1936 (revisado)'
79 Convenio nimero 59, sobre la edad minima (1ndustr1al) 1937
(revisado);
82 Convenio numero 60, sobre la edad minima (trabajos no in-
dustriales), 1937 (revisado);
99 Convenio numero 112, sobre la edad minima (pescadores),
1959;
10 Convenio nimero 123, sobre la edad minima (trabajo subte-
rraneo), 1965;
I1 Recomendacién nimero 124, sobre la edad minima (trabajo
subterraneo), 1965;
12 Convenio nimero 138, sobre la edad minima, 1973;
13 Recomendacién numero 146, sobre la edad minima, 1973.

Como puede percibirse de la enumeracién anterior, a lo largo de
su existencia la OIT ha perseverado en el afdn de proteger a los
nifios. Es por ello que en las décadas de los afios 20, 30, 50, 60
y 70, adopté diversos convenios que regulan el acceso al trabajo de
los pequefios.

El mis reciente, el Convenio numero 138, data de 1973. Respec-
to de él, explica la parte considerativa del instrumento relativo, que

.. ha llegado el momento de adoptar un instrumento general so-
bre el tema, que reemplace gradualmente a los actuales instrumen-
tos, aplicables a sectores econ6micos limitados, con miras a lograr
Ia total abolicién del trabajo de los nifios”.

Procura ser omnicomprensivo el Convenio numero 138; su pro-
yeccién es mds moderna y pretende tomar en cuenta los cambios
que la realidad actual presenta, en relacién a la situacién que pre-
valecia cuando fueron adoptados los instrumentos que le precedie-
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ron. En sintesis, delega a cada pais la potestad de determinar qué
edad habrd de considerarse como la minima para el ingreso al tra-
bajo (nunca inferior a los quince afios, salvo excepcioén para los pai-
ses insuficientemente desarrollados), aunque fijando en todo caso
la de dieciocho como la menor que requiere haber cumplido el tra-
bajador, para que se le permita acceder a trabajos peligrosos.

De acuerdo a su articulo 19, el Convenio numero 138 es modi-
ficatorio, en los términos establecidos en su articulado, de los dife-
rentes convenios sobre edad minima; de estos ultimos permanecen
aun abiertos a la ratificacion, los que en seguida se enumeran: Con-
venio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936;
Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; Con-
venio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales),
1937; Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 y Con-
venio sobre la edad minima (trabajo subterrdneo), 1965. Se prevé
que cesardn de estar abiertos a la ratificaciéon cuando todos los
Estados partes en los mismos hayan dado su consentimiento para
ello, ya sea mediante la ratificacién del Convenio nimero 138 o
declaracién comunicada al director de la Oficina Internacional del
Trabajo, los que a continuacién se listan: Convenio sobre la edad
minima (industria), 1919; Convenio sobre la edad minima (traba-
jo maritimo), 1920; Convenio sobre la edad minima (agricultura),
1921 y Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921.

De los convenios listados en este apartado, México ha ratificado
los nimeros 7, 58, 112 y 123. Cabe aclarar que el numero 7 se con-
sidera como denunciado por nuestro pais, en virtud de que hemos
suscrito el nimero 58, que revisa al citado; asimismo, que las re-
comendaciones numeros 124 y 146, como ocurre con todos los ins-
trumentos de su género, no estdn sujetas a ratificacion: constituyen
mds bién modelos en los que deben inspirarse los paises miembros,
para el caso de que legislen sobre la materia de que las mismas
tratan. '

B) Exdmenes médicos a menores para su admisién
y permanencia en el trabajo

Los instrumentos relativos a exdamenes médicos a menores son:

19 Convenio numero 16, sobre el examen médico de los menores
(trabajo maritimo), 1921;

22 Convenio numero 77, sobre el examen médico de los menores
(industria), 1946;
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3° Convenio numero 78, sobre el examen médico de los menores
(trabajos no industriales), 1946;

49 Recomendaciéon numero 79, sobre el examen médico de apti-
tud para el empleo de los menores, 1946;

59 Convenio numero 124, sobre el examen médico de los meno-
res (trabajo subterrineo), 1965;

Por sus muchos destinatarios, de los instrumentos enumerados los
que revisten mayor trascendencia son los convenios numeros 77 y
78, que establecen como edad minima para acceso al trabajo, la de
dieciocho afios, excepto que un minucioso examen médico acredite
la aptitud del menor para desempefiar la labor en la que se le em-
pleard. Si se da ocupacién a un menor de dieciocho afios, su apti-
tud para continuar en el empleo debe ser objeto de inspeccién mé-
dica hasta en tanto alcance dicha edad; los intervalos a los que los
exdmenes deben ser practicados, son materia de prescripciones es-
pecificas. Para ciertas categorias de trabajos especialmente riesgo-
sos, la préctica de los exdmenes médicos de aptitud se prolonga has-
ta los veintitin afios.

Dentro del rubro que nos ocupa, nuestro pais se ha adherido a
los convenios nuimeros 16 y 124. En relacién a la Recomendacion
numero 79, recordemos que no es ratificable.

C) Trabajo nocturno de menores
Tienen aqui cabida los siguientes instrumentos:

1° Convenio numero 6, sobre el trabajo nocturno de los meno-
res (industria), 1919;

29 Convenio numero 79, sobre el trabajo nocturno de los meno-
res (trabajos no industriales), 1946;

32 Recomendacién nimero 80, sobre el trabajo nocturno de los
menores (industria), 1948 (revisado);

49 Convenio numero 90, sobre el trabajo nocturno de los meno-
res (industria), 1948 (revisado).

Tan pronto inici6 sus labores la OIT, se ocup6 del trabajo de
los menores. Asi, en su primera reunién efectuada el afio de su
fundacién (1919), adopté el Convenio numero 6, que proscribié el
empleo de menores de dieciocho afios en el trabajo nocturno in-
dustrial, precisando contemporianeamente que “noche” significa un
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periodo de once horas consecutivas (ampliado a doce en 1948, por
el Convenio ntunero 90, revisor del nimero 6).

Respecto al trabajo no industrial, se adopto en 1946 el Convenio
numero 79, que prohibe el trabajo nocturno de menores, durante
periodos que oscilan entre doce y catorce horas, segun el caso.

El Estado mexicano ratificé el Convenio ndmero 6, cuya denun-
cia ipso jure operé con su posterior adhesion al nimero 90, revi-
sor del primero. La recomendacién ntmero 80, no es ratificable.

D) Desarrollo fisico de menores

Recomendacién niimero 4 sobre el saturnismo (mujeres y nifios),
1919.

Esta recomendacién, que por su indole no es susceptible de ra-
tificacion, ofrece a los menores proteccion contra la intoxicacion
plumbica, prohibiendo el empleo de los que no han cumplido die-
ciocho afios, en los trabajos que el propio instrumento enumera;
ello, “ con el fin de permitir que los nifios se desarrollen fisi-
camente”.*

6 Recomendacién nimero 4, pdrrafo 1.
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