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1.LOS DERECHOS HUMANOS DEL NINO
Por Loretta OrTIZ AHLF

Sumari0: Introduccion; Y. Marco juridico internacional de los derechos
humanos del nifio; 2. Algunos derechos humanos del nifio; 3. Meca-
nismos de control; 4. Conclusiones,

Introduccion

La preocupacion por los problemas de los nifios ha aumentado
en los ultimos afios. Los Estados y organizaciones internacionales
han procurado mejorar la calidad de vida de la familia y como
consecuencia de este objetivo tan general, la situacién del nifio en
cuanto a educacién, salud, vivienda, etcétera, han mejorado
en términos generales, aunque recientemente se ha visto que este
avance se ha obstaculizado en los paises subdesarrollados por los
problemas econémicos y monetarios que viven la mayoria de estos
paises.

En la época actual se aprecia una urgente necesidad de atacar
cierto tipo de problemas, en especial los referentes a los nifios
con impedimentos, nifios en situacién irregular (entendiendo por
irregular aquel que se separa del modelo comin, presentando algu-
na anormalidad o deficiencia somitica, siquica o social), el trafico
de menores y la utilizacién de menores en actividades bélicas o
violentas.

Me referiré en primer término al marco juridico internacional
de los derechos humanos del nifio y, dada la amplitud del tema,
con posterioridad abordaré tan sélo algunos aspectos especificos
del Proyecto de Convencién de Naciones Unidas sobre los dere-
chos del nifio, como son: el concepto de nifio, el derecho a la
vida, el derecho a una proteccién especial, el derecho a vivir en
familia, la prohibicién del abuso y explotacién del menor, el nifio
en el derecho humanitario, derecho a la educacién y los meca-
nismos de control que establece el Proyecto de Convencién de
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio.
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1. Marco juridico internacional de los derechos humanos del nifio

El nifio es titular de todos los derechos, que los instrumentos
internacionales conceptualizan como derechos de “toda persona
humana”, salvo aquellos que estin sujetos a algin requisito de
edad o de estado. En ese supuesto, se encuentran por ejemplo:
el derecho a casarse y fundar familia y los derechos politicos.
Estos derechos, constituyen el marco general de los derechos
humanos del nifio, los instrumentos internacionales que los con-
templan pueden clasificarse en universales y regionales.

En el 4dmbito universal deben mencionarse: La Declaracion
universal de derechos humanos (1948), el Pacto de derechos civi-
les y politicos (1966), el Pacto internacional de derechos econo-
micos, sociales y culturales (1966), la IV Convencién de Ginebra
(1949), el articulo 3 comun a las cuatro Convenciones de Gine-
bra (1949), los dos protocolos adicionales a las Convenciones de
Ginebra (1977), la Declaracién sobre los principios sociales y juri-
dicos relativos a la proteccién y el bienestar de los nifios con par-
ticular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares de
guarda en los planos nacional e internacional (resolucién 41/85
de la Asamblea General, 1986), las Reglas minimas de las Nacio-
nes Unidas para la administracién de justicia de menores (resolu-
cién 40/33 de la Asamblea General, 1985), la Declaracién sobre la
proteccién de la mujer y del nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado (resolucién 3318, XXIX, de la Asamblea Gene-
ral, 1975), otros Convenios de la OIT referentes al trabajo de
menores, etcétera.

Ahora bien, a nivel regional deben considerarse, la Conven-
cién americana de San José Costa Rica (1969), el Protocolo
adicional a la Convencién Americana sobre derechos humanos en
materia de derechos econémicos, sociales y culturales de San Salva-
dor (1988), la Convencién de salvaguardia de los derechos del
hombre y de las libertades fundamentales de Roma (1948), los 5
Protocolos adicionales de la Convencién de Roma (1953, 1963,
1963, 1963, 1966), la Carta social europea (1961), etcétera.

Al lado del marco juridico general, puede hablarse de un
marco juridico especifico, constituido por la Declaracién de los
derechos del nifio, proclamada por la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas, el dia 20 de noviembre de 1958, y por un proyecto
de Convencién sobre los derechos del nifio, proyecto que espe-
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ramos en dias proximos sea adoptado, por la Asamblea General
de Naciones Unidas.

La redaccion de la Convencién sobre los derechos del nifio
comenzd en 1979, el afio internacional del nifio, cuando un grupo
de trabajo de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas recogi6é una propuesta de Polonia sobre un acuerdo de este
tipo. Un gran numero de Estados, organismos de Naciones Unidas
y unas 50 organizaciones no gubernamentales, coordinadas por la
Defensa Internacional de los nifios, aportaron sus recomendacio-
nes. El gran interés y el compromiso logrado por parte de tantos
entes demuestra que el Proyecto goza ya de un apoyo conside-
rable.

A principios de 1988 se logré ya un consenso sobre el Proyecto
de texto al ser aprobado en segunda lectura, y se espera que éste
sea aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en este afio, en el trigésimo aniversario de la Declaracién de los
derechos del niiio.

El Proyecto también es examinado por el pleno de la Comisién
de Derechos Humanos y por el Consejo Econdémico y Social de
las Naciones Unidas. Una vez aprobada por la Asamblea Gene-
ral, la Convencién entrari en vigor cuando haya sido ratificada
por 20 paises.

Como se menciond, el menor es titular de la mayoria de los
derechos humanos establecidos en los instrumentos internaciona-
les de cardcter general, sin embargo no todos los derechos tienen
un contenido idéntico tratindose de menores, pues en ciertos
casos, pueden estar sujetos a condiciones o limitaciones, como la
libertad de trdnsito de un menor o el reconocimiento a su perso-
nalidad juridica.

Los derechos reconocidos por el Proyecto pueden clasificarse

en tres grandes grupos:
De provisién: El derecho a poseer, recibir o tener acceso a ciertos
bienes o servicios, ejemplo, atencién sanitaria, educacion, descan-
so y esparcimiento, atencién al nifio impedido y al nifio privado
de su ambiente familiar.

De proteccién: El derecho a ser protegido contra cualquier perjui-
cio (como la separacién de los padres), la explotacién econémica
o sexual, los malos tratos fisicos o mentales, el alistamiento en las
fuerzas armadas.
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De participacién: El derecho escuchado cuando se tomen decisio-
nes que afecten su vida y a medida que se desarrollan sus capa-
cidades, el de tomar parte en las actividades de la sociedad, prepa-
rindose a ser un adulto responsable.

El andlisis del contenido, alcance y limitaciones de los derechos
del nifio, ha sido ahora poco explorado por érganos internacio-
nales y regionales. Analicemos algunos de estos derechos.

2. Algunos derechos humanos del nifio

Antes de referirnos a estos derechos, conviene precisar el con-
cepto de nifio. El articulo 1 del Proyecto define al nifio, “como
el ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de
la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes mayoria de edad”.

El criterio ha sido adoptado, aunque no parece muy apropiado,
ya que puede correrse el riesgo, conforme el método utilizado, de
considerar adulto a un menor de 16 o 14 afios, al atender a la
regulaciéon particular de cada Estado; no obstante, se explica
porque asi se logra asegurar una aceptacién de los Estados. Por
otro lado, el desarrollo fisico emocional y cultural del menor, no
se da a la misma edad en cada uno de los Estados.

2.1 Derecho a la vida

El proyecto tiene como proposito desarrollar y complementar
la Declaracién de los Estados del nifio de 1959, ademds de contar
con un instrumento vinculativo para las partes.

La Declaracién en su preimbulo, en el tercer pdrrafo, sefiala
lo siguiente: “Considerando que el nifio, por su falta de madurez,
fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso
la debida protecciéon legal, tanto antes como después del naci-
miento.”

Por su parte, en el preimbulo del proyecto de Convencién, se
establece:

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracién de los
Derechos del nifio, adoptada por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas el 20 de noviembre de 1959, “el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccién y cuidados especiales,
incluso la debida proteccién legal, tanto antes como después del
nacimiento”,
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Una omisién del Proyecto que no alcanzamos comprender, es
la falta de una proteccién del nifio antes de su nacimiento, aspec-
to mencionado en la Declaracién y en la Convencién americana
de San José de 1969. En este supuesto, el argumento de que en
muchos paises el aborto es una cuestién polémica, que generaria
una falta de aprobacién o ratificacién del instrumento, nos pare-
ce insuficiente, sobre todo si se toma en cuenta que a pesar de
ello la Convencién de San José establece ‘“Toda persona tiene
derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion”
(articulo 4).

La disposicién antes mencionada, ha sido criticada por su falta
de claridad en especial por la utilizacién del término “en gene-
ral”. Una interpretacién légica de este término nos llevaria a la
conclusiéon de que unicamente estaria permitido el aborto, en
situaciones exepcionales, las cuales estdn previstas en la mayoria
de los paises que prohiben el aborto. Asi, por ejemplo, nuestro
Codigo Penal prevé en sus articulos 333 y 334, que el aborto
resultado de una violacién o bien el que se realiza por razones
médicas no constituyen delito.

A pesar de esta omisién en el Proyecto, debemos tener presente
la disposicion de la Convencién Americana de San José, obliga-
toria para los paises que han ratificado la Convencién y que no
hayan formulado reserva al articulo.

Ahora bien, una vez que nace el nifio, el Proyecto reconoce,
en su articulo 6, que todo nifio tiene el derecho intrinseco a
la vida y que se garantizard en la mdxima medida de lo posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

2.2 El derecho del nifio a una proteccién especial

Una de las cuestiones mds relevantes en esta materia consiste
en determinar el contenido del derecho del nifio a “las medidas
de proteccién que su condicién requiere”, consagrado bajo dife-
rentes formulaciones en los instrumentos de derechos humanos.
La Declaracién de los derechos del nifio y el Proyecto establecen

que” en todo caso tendra prioridad el interés del nifio” (princi-
pio 2 de la Declaracién, articulos 3, y 9 del Proyecto).

1 Legislacién penal mexicana, 8a. ed., México, Ediciones Andrade, 1978, p. 83.
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El articulo tercero en su parrafo 1 seflala “En todas las medi-
das concernientes a los nifios, que tomen las instituciones ptblicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades admi-
nistrativas o los érganos legislativos, una consideracién primordial
a que se atenderd serd el interés superior del nifio.”

De esta forma, el concepto de primacia del interés del nifio, si
bien es nebuloso, permite sentar un criterio para los Estados
en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales en esta
materia. Asi, ante un conflicto de derechos o intereses siempre
deben prevalecer los del nifio.

En términos generales puede decirse que el Proyecto esta
guiado o motivado por proteger el interés superior del nifio.

2.3 La unidad familiar

El derecho a vivir en familia es un derecho fundamental del
menor, solo puede lograrse un cabal desarrollo fisico y mental
del menor, dentro de un ambiente familiar apropiado (principio
6 y 9 del Proyecto).

Unicamente puede separarse a los nifios del seno familiar o
de uno de sus padres, cuando tal separacién sea necesaria en
aras de proteger el interés del nifio.

Buscando esta unidad familiar el articulo 10 del Proyecto,
prevé la situaciéon de los menores cuyos padres residan en paises
distintos, estableciendo la obligacién para los Estados de atender
a las peticiones de un nifio o de sus padres para permitir la
entrada a un Estado parte, o la salida de él, a efectos de lograr
una reunion familiar.

Por otra parte, tanto la Declaraciéon en el articulo 6 y 9, como
el Proyecto en su articulo 20, abordan el problema de los nifios
que temporalmente o permanentemente son privados de su medio
familiar.

Afortunadamente el Proyecto modifica y especifica en forma
mis clara, el tratamiento que debe darse a los menores en estado
de abandono.

El principio 6 de la Declaracién establece “la sociedad y las
autoridades publicas tendrdn la obligacién de cuidar especialmen-
te a los nifios sin familia”. Tradicionalmente, se entendia por
“cuidados” la institucionalizacion, la adopcién o la colocacién del
nifio en una familia u hogar sustituto sin llegar a la adopcién.

Por su parte el articulo 20 dispone:
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1. Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio
familiar, o cuyo interés exija que no permanezcan en ese medio, ten-
dran derecho a la proteccién y asistencia especiales del Estado.

2. Los Estados Parte aseguraran, de conformidad con sus leyes nacio-
nales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

3. Entre esos ciudados figurardn, entre otras cosas, la colocacién
en otra familia, la Kalafa del derecho islimico, la adopcién, o de
ser necesario la colocacién en instituciones adecuadas de proteccion
de menores. Al considerar soluciones, se prestard particular atencién
a la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifio
y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

Decimos que afortunadamente se modifica el tratamiento del
menor abandonado, porque mas alla de ofrecer condiciones mate-
riales adecuadas, el nifio, requiere de un ambiente familiar, donde
reciba el afecto y demds atenciones que le son necesarias. De esta
forma sélo en el supuesto de que no existan disyuntivas, se podra
internar al menor en una institucion.

2.4 El abuso y explotacién del menor

Tanto la Declaracion como el Proyecto abordan el problema
del abuso y explotacién de los niflos (principio 9 de la Declara-
cion, del Proyecto los articulos 19, 34 y 36).

El tema de la explotacién de menores es un tema especialmente
doloroso, conforme a documentos de la Comisiéon de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas, en la India
aproximadamente de los 165000 tejedores de alfombras que habia
en 1987, la mitad eran nifios, de las cuales el 60 9, tenia menos
de 14 afios.*

El proyecto sobre este punto sefala:

1. Los Estados Parte en la presente Convencién reconocen el dere-
cho del nifio a estar protegido contra la explotacion econédmica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
que entorpezca su educacién, o que sea nocivo para su salud o para
su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2 Documento dc la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de las
Naciones Unidas de 1987, E/CN. 4 Sub. 2/1987/, 28 de agosto de 1987, p. 8.
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2. Los Estados Parte en la presente Convencién adoptardn medidas
legislativas y administrativas para asegurar la aplicacién de este
articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Parte,
en particular.

a) Fijardn una edad o edades minimas de admisién al empleo:

b) Dispondrdn la reglamentacion apropiada de las horas y condicio-
nes de empleo; y

¢) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para ase-
gurar la aplicacién eficaz de este articulo.

Las disposiciones internacionales a que se refiere el articulo son
los numerosos convenios de la Organizacién Internacional del
Trabajo que regulan las condiciones de trabajo de menores y
en particular la cuestién de la edad minima. Las normas de la
OIT en esta materia figuran en mds de una docena de tratados
distintos, y varian segun la naturaleza de trabajo, horario y nivel
de desarrollo del pais. Debido a ello, resulta dificil sintetizarlas
e imposible inferir una norma general sobre este tema.

No obstante para la presentaciéon de denuncias resulta impres-
cindible que el denunciante se informe sobre los convenios de la
OIT ratificados por el pais y aplicables al caso concreto. Los
Convenios mas importantaes son los siguientes: 5(1919) y 59
(1937) sobre edad minima para la industria; 10 (1921) sobre la
edad minima para la agricultura; 7, 15, 58 y 112 (1920, 1921,
1936 y 1959) sobre la edad minima en los distintos tipos de
trabajo maritimo; 123 (165) sobre edad minima en trabajos subte-
rrdneos; 6, 79 y 90 (1919, 1946 y 1946 y 1948) referentes a traba-
jos nocturnos en determinadas actividades, y 71, 78, 79 y 124
(1946 y 1965) sobre exameneas médicos para menores empleados
en distintas actividades. E1 Convenio 138 de 1973 es el instru-
mento mas reciente relativo al trabajo de menores y representa
el primer paso hacia la sistematizacién y unificacién de las normas
de la OIT en la materia.

Conviene también mencionar la Convencién suplementaria
sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las insti-
tuciones y prdcticas andlogas a la esclavitud de 1956, ratificada
por Argentina, Brasil, Cuba, Ecuador, Haiti y México. El articulo
primero define la esclavitud como:
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Toda institucién o préactica en virtud de la cual un nifio o un joven
menor de dieciocho afios es entregado por sus padres, o por uno de
ellos, o por su tutor a otra persona, mediante remuneracién o sin
ella, con el propdsito de que se explote la persona o el trabajo del
nifio o del joven.

Si la explotacién del trabajo de los menores es en si una
cuestion dolorosa, la explotacion sexual resulta degradante. Segun
informes de la Comisién de Derechos Humanos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, en la mayoria de los paises del
mundo la prostitucién infantil, tanto de nifias como de nifios,
comienza cada vez mds a una edad mds temprana.®

Asi por ejemplo, en uno de los ultimos informes de Amnistia
Internacional, se sefiala que una menor de 15 afios, Iris Yomila
Reyes Urizar fue violada, por las fuerzas armadas que tienen su
base en el Municipio de San Andrés Sajcabaji, Departamento de
Quiché, cuando se encontraba bajo custodia.*

El articulo 34 del Proyecto impone la obligacion a los Estados
de tomar las medidas de cardcter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir:

a) La incitacién o la coaccién para que un nifio se dedique
a cualquier actividad sexual ilegal,

b) La explotacion del nifio en la prostitucién u otras pricticas
sexuales ilegales,

¢) La explotacion del nifio en especticulos o materiales porno-
graficos.

Esperamos que estas medidas se traduzcan en resultados posi-
tivos en los proximos informes de la Comision de Derechos
Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas y en los
informes de Amnistia Internacional.

2.5 La proteccién de los menores en derecho internacional huma-
nitario

La proteccion juridica de los nifios en esta materia se introdujo
tras la Segunda Guerra Mundial. El derecho internacional huma-

3 Idem, p. 16.

4 Plattner, Denise, “La proteccién a los nifios en el derecho internacional huma-
nitario”, Revista Internacional de la Cruz Roje, Ginebra, mayo-junio de 1984,
noveno afio, nim. 63, 1984, p. 159,
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nitario, prevé una protecciéon general para nifios, como personas
que no participan en conflictos armados. De esta forma, les son
aplicables la IV Convencién de Ginebra de 1949 y el Protocolo
I, si el conflicto es internacional. El articulo 3 comtn de las
cuatro Convenciones y el Protocolo II cuando el conflicto no es
internacional.

Ademds de esta proteccién general, se prevé una proteccién espe-
cial para los nifios que participan en las hostilidades. En primer
término los Protocolos prohiben que nifios menores de 15 afios
sean reclutados (articulo 77, 2, del Protocolo 1 y articulo 4, 3, ¢
del Protocolo I¥). Por otra parte, si se reclutan a personas mayores
de 15 afios, pero menores de 18 afios, las partes en conflicto
procuraran alistar, en primer lugar a los de mis edad.

Ahora bien, si a pesar de las disposiciones de los Protocolos,
los nifios menores de 15 afios participan directamente en las
hostilidades y son capturados, seguirian beneficidndose de la pro-
teccion especial que les confieren los protocolos (articulo 77, 3,
del Protocolo 1 y articulo 4, 3, d, del Protocolo II).

Acorde con lo anterior el Proyecto en su articulo 38 establece:

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que
se respeten las normas de derecho internacional humanitario que son
aplicables a ellos en los conflictos armados que sean pertinentes
para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas posibles para
asegurar que las personas que atin no hayan cumplido los 15 afios
de edad no participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendrin de reclutar en las fuerzas armadas
a las personas que no hayan cumplido 15 afios de edad. Si reclutaran
personas mayores de 15 afios, pero menores de 18, los Estados Partes
procurardn dar prioridad a los de mds edad.

Sobre este punto la doctora Denise Platter, afirma que el prohi-
bir categéricamente la participaciéon de los nifios en las hostili-
dades, no habria sido realista, ni posible.*

Si bien, el prohibir en forma categérica la participaciéon de
los nifios, no habria sido realista, consideramos que el criterio
adoptado de 15 afios de edad, no estd de acuerdo con lo sefialado

5 Amnistia internacional, Act/31/02/89/s, p. 5.
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en el articulo 1 del Proyecto. ¢Por qué un menor de edad de 18
afios no recibe la misma proteccién que uno de 15 afios?

No creo, que las disposiciones sefialadas perderian su enfoque
realista, si modificardn el criterio adoptado de 15 a 18 afios de
edad, sobre todo si se toma en cuenta que los Estados se obligan
a tomar las medidas que sean posibles para evitar que participen
directamente en las hostilidades los niflos menores de 15 afios.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos ha criticado en varias ocasiones la falta de debida proteccidon
a los nifios, durante los conflictos armados. En su primer estudio
sobre los derechos humanos en Nicaragua, efectuado en plena
guerra civil, condend categéricamente las violaciones al articulo
3 comun de los Convenios de Ginebra, en particular las muertes
causadas a civiles por bombardeos aéreos y de artilleria pesada
contra ciudades, sin aviso previo a la poblacion civil. ®

En esté informe de la Comisién, constan muertes y heridos de
muchos nifios, victimas de la guerra y en sus conclusiones denun-
cian la represion generalizada por parte de la Guardia Nacional
en contra de todos los varones de 14 a 21 afios de edad, motivada
por la presuncién de que la juventud apoyaba la guerrilla.

Resulta de particular interés el siguiente comentario pronun-
ciado recientemente por la Comisién sobre la participaciéon de
menores en fuerzas de “defensa civil” organizadas por un gobier-
no, pues demuestra que en su opinién la participaciéon de meno-
res de 18 afios en fuerzas armadas, al menos en ciertas circuns-
tancias, puede ser incompatible con el derecho del menor a las
“medidas de proteccién que su condicién de menor requieren’.

Asimismo la Comisién ha recibido denuncias por violaciones a los
derechos del nifio, protegidos por el articulo 18 de la Convencién
Americana. Segun tales denuncias, son muchos los casos con heridas
graves y en otros han sido muertos, con motivo de su participacién
obligatoria en las Patrullas de Autodefensa Civil. También se
han registrado muchos casos de accidentes fatales por inexperiencia
e impericia de los menores en el uso de los machetes y armas de fue-
go y otras denuncias por abusos de diversa indole, por parte de
los mayores contra los menores en la participacién colectiva de las
actividades patrulleras en el campo. Se han informado igualmente que -
en muchas localidades, por falta de registros del estado civil, pese

¢ Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Nicaragua,
1978, p. 33-5.
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a las protestas de sus madres, se incorpora a las actividades de patru-
lla a nifios indigenas bastante menores de 18 afios que no tienen
cémo demostrar que no cuentan con la edad minima legal exigida.”

2.6 Derecho a la educacion

La Revolucién francesa y su contemporanea, la independencia
de Estados Unidos, dejaron sentada como tarea esencial del Esta-
do la educacién. Desde entonces la instruccién publica, “comun
a todos los hombres”, como decia la Constitucién francesa de
1971, pas6 a ser un afén de los hombres amantes de la libertad,
la igualdad y la justicia. Asi, los ordenamientos juridicos de
varios paises, consagraron ese afdn en las constituciones y en las
leyes sobre ensefianza, estableciendo su obligatoriedad y gratui-
dad.

En la esfera internacional, el gran salto lo da la Declaracién
universal de derechos humanos (1948). El articulo 26 establece:
“toda persona tiene derecho a la educacién”, con lo cual los
beneficiarios de este derecho no son sélo los nifios sino también
los adultos.

La Declaracion fijaba una pauta a todos los paises por lo que
respecta a ciertos aspectos medulares de la cuestién, tales como
el objeto de todo sistema educativo, que debe ser “el pleno desa-
rrollo de la personalidad humana”, lo mismo que el “fortaleci-
miento del respeto a los derechos humanos, y a las libertades
fundamentales”. No se trata, por lo tanto, tan solo de impartir
conocimientos en los diferentes campos del saber, es decir, instruir;
se trata, ante todo de formar individuos y comunidades que
promuevan el respeto a los derechos humanos, con lo cual se
facilita una convivencia internacional pacifica y solidaria.

A la Declaracién universal siguieron otros instrumentos inter-
nacionales, que se refieren al derecho de la educacién: la Decla-
racién de los Derechos del nifio (principio 7), Pacto internacional
de derechos civiles y politicos (articulos 2 y 18), Pacto internacio-
nal de derechos econdémicos, sociales y culturales (articulo 13),
Convencién americana sobre derechos humanos (articulo 12) y el
Protocolo adicional a la Convencion americana sobre derechos
humanos en materia de derechos econdémicos, sociales y cultura-

7 Informe Anual de la Comisién Interamericana de derechos Humanos, 1984-85,
p. 166-67.
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les (articulo 13), el 20. Protocolo adicional de la convencién de
Roma (articulo 2) y la Carta social europea (articulos 9 y 10).

El Proyecto en su articulo 28 reconoce el derecho del nifio a
la educacién y con el objeto de conseguir progresivamente y en
condiciones de igualdad, este derecho, los Estados parte deberin:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos,

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que
dispongan de ella y tengan acceso a ella todos los nifios y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacién de la ensefianza gra-
tuita y la concesidn de asistencia financiera en caso de necesidad,

¢} Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados,

d) Hacer disponibles y accesibles a todos los nifios la informacién
v orientacién en cuestiones educacionales y profesionales,

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas
v reducir las tasas de abandono escolar,

Con relacién al ultimo inciso, esta es una norma muy valiosa
para hacer realidad el derecho a la educacién, especialmente en
los paises de menor desarrollo econémico, puesto que en ellos,
por lo general, lo exiguo del presupuesto familiar constituye un
impedimento para que los padres de familia envien a sus hijos a
la escuela.

Asi, por ejemplo en Costa Rica, donde, a pesar de su desarrollo

industrial vigoroso, las cosechas de café son determinantes para
el crecimiento y modernizaciéon del pais, este fenémeno causa
perjuicios serios al sisterna de ensefianza, el cual es uno de los
mejores en América Latina. Esta situacién se explica en parte,
porque no hay una norma juridica que prohiba el trabajo de los
nifios en condiciones que les impida el goce de su derecho a la
educacién. En 1974 se quiso prohibir o desalentar mediante me-
didas administrativas, el trabajo de los escolares en las cosechas
de café. La protesta por parte de los padres de familia y de los
cafetaleros fue tan vigorosa que debié limitarse a modificar el
calendario escolar para que, en las zonas cafetaleras, fuera compa-
tible con las labores agricolas.
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En cuanto a los objetivos que deben atenderse en los distintos
sistemas de ensefianza el articulo 29 sefiala:

a) El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la capacidad
mental y fisica del nifio hasta su méximo potencial.

b) El desarrollo del respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas,

c) El desarrollo del respeto de los padres del nifio, de su propia
identidad cultural, de su idoma y sus valores, de los valores naciona-
les del pais en que vive el nifio, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya,

d) La preparacién del nifio para una vida responsable en una socie-
dad libre, con espiritu de comprensién, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indigena,

e) El desarrollo del respeto del medio ambiente natural.

Como se menciond, no se trata, tan sdlo, de instruir en las dis-
tintas ramas del saber, sino, de formar nifios conscientes y com-
prometidos con los valores mencionados.

3. Mecanismos de control

No podemos concluir sin antes hacer una breve referencia a
los sistemas de control previstos en el proyecto. Aclarando que
en los otros instrumentos internacionales de cardcter convencio-
nal se establecen mecanismos propios.

Ahora bien, los Estados que ratifiquen la Convencién deberdn
ajustar sus leyes a las normas establecidas por la Convencién y
tomar progresivamente las medidas adecuadas para aplicar las
disposiciones y establecer los servicios previstos en la Convencion
lo mis exactamente posible.

Ademids, los Estados deberin preparar informes, el primero
después de los dos afios siguientes a la ratificacién de la Conven-
cién y los subsecuentes cada 5 afios.

Estos informes son examinados por un comité de diez expertos,
el cual solicitard informacién adicional cuando sea necesario, e
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informara cada dos afios a la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el cumplimiento de la Convencién.

El comité podrd invitar a los organismos especializados a hacer
comentarios sobre los informes, y podrd hacer recomendaciones
a un Estado determinado sobre cémo lograr un mejor cumpli-
miento de sus obligaciones.

Debe mencionarse que se establecen mecanismos de asisten-
cia, que permiten a los Estados recibir asesoriamiento o asistencia,
técnica, a fin de cumplir debidamente con la Convencién. Esta
informacién es transmitida al UNICEF, a los organismos espe-
cializados y demds érganos competentes, promoviendo de este modo
la cooperacién internacional.

4. Conclusiones

1. Al hablar de derechos humanos del nifio, deben considerarse
todos los instrumentos en materia de derechos humanos.

2. Aunque no dejemos de reconocer que la protecciéon del nifio
antes de su nacimiento, plantea problemas muy delicados, en aras
de proteger el interés superior del nifio, deberia contemplarse
este aspecto en el Proyecto. Sobre todo, si se toma en cuenta el
contenido del preimbulo de la Declaracién de los derechos del
nifio y el contenido del predmbulo del Proyecto de Convencion.

3. El articulo 38 del Proyecto, deberia modificarse, a fin de evitar
el reclutamiento de menores de 18 aftos, mayores de 15.

4. Por lo demis, puede concluirse que el Proyecto, contempla
en forma detallada y clara los derechos humanos del nifio, espe-
ramos que este esfuerzo cristalice, con la ratificacién y el cumpli-
miento de los Estados.
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