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Artfculo 29 —En los casos de invasién pertmt
bacién grave de la paz pdblica 6 cualquiera otros
que pongan 4 la sociedad en grave peligro 6 con
flicto sélamente ef Presidente de la Repfiblica de
acuer 1o con el Cunséjo de Ministros y aprobacién
dél Congreso de la Unién ¥ én los 1ecesos de €s
te de la Diputacién permanente puede suspender
las garantias otorgadas en esta Constitucién con
excepcién de 1as que aseguran la vida del hombre
pero de hacerlo por un tiempo limitado por
medio de prevenciones generaies y sin que la sus
pensién pueda contraerse & determinado indisi
duo

S1i la suspensi6én tuviere Jugar halldndose el Con
greso rennido; éste ooncederﬁ las autorizaciones
que estime necesarias pnm que el Ejecutivo haga
frente 4 la situacién 8i la suspensién se verificare
en tiempo le receso la Diputacién permanente
convocard sin demoma al Congieso para que las
acuerde '

Se ha dicho en el articulo 1? Constitucional que el Pueblo Me
xicano reconoce que los Detechos del Hombre son la base yelob
jeto de las instituciones sociales que en consecuencia todas las leyes
y todas las autoridades del pajs deben respetar y sostener las garan
tfas que otorga la Constitucién, ! Sabidg es también que gunquelo
expuesto es una verdad axiomética, hay condiciones dentro de las
cuales e8 posible la vida individual sin necesidad de grganizacibén al
guna politica ocurriendo esto cuando un reducidc nimero de perso
nas viven dispersas 4 largas distancias sin que nada las obligue 4 1a
mftua dependencia una vez que sélo persiguen fines de interés pri
vado No acontece lo mismo cuando las mismas se encuentran aso
ciadas supuesto que entonces te impone la necesidad de una organi
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zacién que sirva de garantia 4 los intereses comuues y de seguridad
para ¢l derecho

Esa misma organi.acién da lugar 4 que cuando la tranquilidad pit
blica corra peligro de lastimarse 6 de cualquier manera el bienestar
social se encuentre amenazado 4 que e] jefe de Estado en nombre
de los intereses generales exija 4 los particulares el sacrificio de al
guna de sus garantias con exceepcién de aquellas 4 que se refiere el
precepto constitucional justificdndose el empleo de medidas coacti
vas extraordinarias principalmente ¢uando se trata de refrenar cual
quiera resistencia que ponga obstdculos para salvar una situacién pe
ligrosa para la sociedad Eun tales condiciones la suspensién de ga
rantfas se impone como una imperiosa necesidad por mucho que
importe tal procedimiento €l que el gobierno central asama un po
der absolute por ejercitarse por completo la soberania Piensan al
gtinos que la suspensién 4 que nos referimos puede ocasionar irreme
diables abusos =i no es que también por eso pueda perpetuarse las
dictaduras 4 lo que contestamos que aunque la historia nos sumi
nistra numerosos ejemplos que sirven de fundamento 4 tales afirma
cionés en la época moderna son tan caracteristicas las circunstan
cias en que se suspenden las garantias y tan peculiares los medios
que se ex: plean para que la acci6n del Ejecutivo sea eficaz que tan
to unas como otros indican por si sblos, cuandt es necesario inte
rrumpir el régimen constitucional figurando en primera linea esos
periodos de crisis agtdos en que se pueden disolter 6 perturbar gra
vemente los organismoy del Estado

No creemos que haya nadie que niegue la conveniencia de que el
gobierno en estos perfodos anormales emplee sus recursos defensi
vos y hasta violentos si se quiere en defensa del Estado del mismo
modo como cuando el médico emplea los suyos para salvar la vida
del enfermo viéndose obligado 4 emplear remedios que; aunque no
civos para un organismo sano se hacen indispensables pata uno en
fermo

Precisamente como no estd en lo imposible que por el dominio
de bastardos intereses y con la suspensi6d de garantias se cometan
abusos en contra del individuo & contra la soberanfa é indepen
dencia de los Estados tal es la causa porla qué en la Coustitycién
se han puesto limitaciones al Ejecutivo 4 efecto de que sin ener
var sy accidn y conciliando les intereses generales haya seguridad
eu el derecho Por este motivo se prescribé en el articulo cons
titncional gtie cuando la suspension que nos ocupa sea necesaria
decretarla sea mediante acuerdo con ¢l Consejo de Ministros y ¢on
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aprobacién del Congreso de Ja Unidén y en los recesos de éste de la
Diputacién permanente

Antes de pesar adelante creemos oportuno transcribir las clausu
las constitucionales d¢ los Estados Unidos que tienen relacién con
¢l asunto que nos ocupa dicen asi «El Congreso podré proveer 4 la
organizacién armamento y disciplina de la milicia y disponer de la
parte de ella que deba estar al servicio de los Estados Unidos podrd
ordenar el llamamiento de la milicia para ejecutar las leyes de la
Unibén reprimir las insurrecciones y re hazar las invasiones podrd
levantar y mantener ejércitos crear v sostemer una armada dictar
reglas para el régimen y gobierno de las fuerzas de mar y tierra

No se suspenderd el privilegio del Zadeas rorpus sino ‘cuando lo
exija la seguridad piblica en casos de rebelidn 6 invasién El Pre
sidente serd el jefe supremo del ejéreito y de la Armada delos Esta
dos Unidos y de la milicia de los varios Asfados cuando sea lla
mada

Por estas dispesiciones se vé que no se ponen limitaciones ningu
nas 4 las atribuciones del Congreso concentrindose todo el pader del
Estado en el gobierno

Por lo que respecta 4 nuestro articulp cosstitucional obedece al
mismo principio una vez que no habria una accibén concertada en el
tiempo la cantidad y la especie para salvar una critica pasicién so
cial si el Ejecutivo no fuese e] director de las fuerzas pfiblicas para
arrollar con todos los obstdculos opuestos al mantenimiento del Es
tado lo mismo que para defender sus intereses La finica limitacién
pues que la Constitucién establege para que el Presidente de ja Re
piblica pueda suspender las garantias individuales con excepcibn
de las que privan de la vida y naturalmepte aquellas que dependen
del organjsmo meramente humano es que sea mediante el acuerdo
del Consejo de Ministros iy con aprobacién del Cozgreso Algunos
piensan que estos trimites previog, en muchos casos pueden ser in
convenientes ya porque enerven la accijn del Ejecutivo .no obstan
te sm nacesidad 6 ya porgne se le quite su eficacia y oportunidad en
un momento dado, por lo qtie opinan que cuando la urgencia de una
situacién aflictiva lo exija el Presidente debe obrar libremente dan
do cuenta después al Congreso Asi lo hizo el Presidente de los Hs
tados Unidos ¢l 10 de Mayo de 1861 fecha en que suspendié el pri
vilegio del Aadeas corpus en algunas islas de la Florida no siendo
sino hasta el 4 de Julio del mismo afio, cuando di6 cuenta al Congre
sp en ¢l mensaje respectivo

Sin afimar nada respecto de la conveniencia 6 incoveniencia de es
tas préicticas, sOlo diremos que aunque no es lo comiin que en los
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casos de perturbacion de la paz piiblica § cualquiera otro peligro 6
conflicto hays alguna oposicién por parte de la Legislatura esto no
estd en lo imposible ni mucho menos el que la misma no aprecie de
hidamente las medidas 6 medios 1eclamados por el Ejecutivo para
hacer frente 4 Ia situacién dando por resultado qise por estas causas
muchos males que al principio eran cotregibles después se hagan
irremediables En sentido contrario otros opinan que sino se cum
ple con 10s requisitos 4 que se refiere el articnlo constitucional y
desde el momento en que los hechos ea que se funda la suspénsion
no son fijados examinados ni discutidos la accibén ejecutiva con €l
pretexto de salvar una situaéion anormal puede Convertirsé en des
pbtica 3 arbitraria

No falta también quien diga que porla circunstancia de estar
cofistitufdo tedricamente el poder Legislativo como el mds alto orga
nismo del Estado su preponderancia engendra celos y rivalidades
haciendo imposible que él y el Ejecutivo obren de acuerdo por lo
que creen que el jefe del Estado en todo caso y en lo absoluto debe
eitar subordinado & la Legislatura De esta opinién era Roger Sher
man en la Convencion Americana cuando decia Que eta necesario
- hacer omnipotente al Congreso Nacional que la Convencién iba 4
crear £ cuyo eféecto consideraba la magistratura ejecutive como una
institucién destinada 4 hacer ejecutar la voluntad de la Legislatura
T'ambién quiso que la persona y las personas que constituyen &l Eje
cutivo debian ser nombradas y responsables ante la hism# por ser
la depositaria de la voluntad supreina de la sociedad

No fueron aceptadas por los Convencionales estas ideas; pero si
con posterioridad se ci¢d un Consejo de Estado con el objeto de re
lacionar la legislacién con la ejecincibn Nos parece que este sistema
salva todas las dificultades que s¢ pudieran présentar en aquellos ca
sos en que el Presidente decreta la suspensién de garantfas ¥ Juégo
da cuenta al Congreso pero siempre que una necesidad imperiosa asf
lo exija Por lo demés en otros casos y por lo que toca 4 nuestro ré
gimen constitucional es indudable gne el Consejo Ministerial para la
tantas veces repetida suspehsién no obedece 4 ina s mple fétmula,
supuesto que el acuerdo ministerial necesariamente tiene que reves
tir nuna influéncia decisiva ante la representacion mnacional tanto
més cuanto que si las indicaciones fueran desechadas negdndose la
aquiescencia 4 su sancién la politica aconséja que el gabinete dimi
ta lo que importa otra garantia més para el buen consejo y un ele
mento de confianza para que el Congreso atienda las observaciones é
indicaciones de! Ejecutivo

En otro concepto diremos que 4 medida que la nocién del dérecho



CAP XIII —DE LA SUSPENSION DE T AB GARANYTIAS 1))

se vé apoyando en fundainentos mds sélidos indispensablemhenté los
actos del Ejecutivo y los de 1a Legislatora, dehién tenér por base la
armonia del ordeu politico En estas condiciones es indudable, quela
accién del Ejecutiva noinfunda temores de que se convierta éi actos
atentatorios para los ciudadanos creyendo que entonces sf piiede
obrar, libremerite; dando después euenta de su proceder M4s conve
niente creemod este excepciondl procedinmiénto para los casos urgen
tés; si'se pienra que el Ejecutivo es el més apto para preveer todas
las contingencias posibles siempre que ctiente ‘con fuefzas indepen
dierites y sin mds restricciones qué las exigidas por la conveniéncia y
la necesidad publicas Si no fuese asi es indidable que el Gobierno
se convertiria en un agente mecdnico sujeto 4 Ia voluntad legislati
va la que por la prepia naturaleza de sn manifestacién, quitaria 4
la accidn administrativa su oportunidad y eficacia Sinembargo que
en elicaso que nos ocupa, podrd ob¥ar o} Ejecdtivo libretnente siem
pre que como dice el Profesor Secley, se llenen tres condiciones exi
gidas por la ciencia del gobierno para sus obras mis elevadas? un
gran poder del ministerip; el deseo de dar t.‘onéejo v apoyo al :gohier
ne| y un Parlamento capaz de apreciar sus ptoyertts y de decidir de
su suerte

Repétimos pues que sGlo por excepcidén, admitimos que el Ejecu
tivo pueda suspénder las garantfas individuales, dando después cuen
ta al Congreso Se funda nuestra opinién‘er que mtichas veces la'in
minencia y gravedad de gue la sociedad peligre éxigen ui remedio
pronto € iimediato para que los males que se presanten por cual
quier tardanza no se hagan irremediables

Apegdndonos por completo 4 la Constitucién, no conoceinos un
sOlo easo en que el Ejecutivo hayd suspendido las garantfas consti
tucionales sin contar previamente con la aprobaci6n deél Congreso
Es conieniente esta medida; salvo lo que tenetios expuesto si se re
flexions que correspondiendo 4 la Legislatura regular los iimpriestos
y proveer 4 los gastos que exija ld accién gubernaméntal lo mismo
que al sostenimiento del crédito piitbli¢o es claro que, ecuaido unasi
tuaci6n anormal lo exija debe intervenir nd sblo para dar la antori
racién de referencia sino también proporcionando al Ejecutivo to
dos los elementos pard hace~ frente 4 la situacién no siendd dable 6
por 16 menos diffcil tal cosa si s6lo contase con los medios corrien
tes antorizados de antemano paraotros fines Unoy otro poder pues
deben inspirarse en el sentimiento nacional fnicoique puede servir
de hase sblida para decretar 6 n6 la suspensién pensdndose siempre
quie el gobierrio es ]la emanacién genuina de 1a voluntad popular

En los Estados Unidos; los Tribunales han decididé que la sus
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pensidn de garantfas no equivale 4 la proclamacion de }a ley mar
cial asf se dice la suspensidn del fabcas corpus tratindose pot ejem
Plo de la detenciébn no autoriza ésta sino que e limita & negar al
detenido el recurso de aquel privilegio Respecto de la ley matcial
se piensa que durante una invasién extranjera 6 una guerracivil es
tin cerrados de hecho los tribunales siendo imposible administrar
justicia con arreglo 4 la ley razdn por la qie no quedando més po
der que el militar éste es el que necesariamente tiene queé suplir § la
autoridad civil velando por medio de la ley indicada por la seguri
dad del ejército y de la sociedad De lo que se desprende que dicha
ley no puede existir donde los Tribungles estdn en el pleno y libre
ejercicio de su jurisdiccién estiméndose en otro sentido que se ha de
circunscribir necesariamente al teatro de la guerra de lo que resulta
fue puede estar en vigor en un Estado mientras que en otro no sea
més que una violencia ilegal También se pretende en los Estados
Unidos que cada juer sea el que decida cudndo y dénde esté 1a gue
rra Esta opinidn que en muches casos estimamos que es impracti
cable ha sido sostenida por dicho tribumal por mucho que fuese
combatida por Shase y por los Magistrados Wayne Swayne y Miller
expresdndose de la siguiente manera Cuando la nacién se 1¢é en
vuelta en una guerra y algunas partes del pafs se hallan invadidas
todas expuestas 4 la invasién al Congreso corrésponde decidir en qué
Estados 0 Distritos existe un peligro péblico tan grande é inminen
te que justifique la intervencién de los tribunales militares para juz
gar los crimenes y delitos coutra la disciplina y seguridad del ejérci
tn y contra la seguridad pfiblica  Dicen también los mismos funcio
narios que la ley marcial puede seér puesta en vigor por el Congre
$0 3 en caso de peligro que lo justifique y disculpe por el Presiden
te en tiempos de insnrreccién 6 de invasibn de guerra civil 6 de
guerra extranjera en distritos 6 localidades donde las leyes comunes
no garanticen ya eficazmente la seguridad piiblica y los derechos pri
vados La circunstancia de estar abiertos los tribunales federales
no puede privar al Congreso del derecho de utilizar la ley marcial
Esos tribunales pueden estar abiertos y en el libré ejercicio de sus
funciones y sin embargo ser absolutamente incompetentes para
conjurar el peligro que amenace ) para castigar con la necesaria
provtitud y eficacia 4 los conspiradores En épocas de rebelién
1+ de guerra civil puede acontecer 4 menudo que los jueces simpati
cen con los rebeldes 3 que los tribunales sean sus més eficaces
aliados No asentiremos nosotros con nuestro silencio 4 una opi
ni6n que nos parece destinada aunque no intencionalmente 4 debi
litar las facultades constitucionales del gobierno y 4 aumentar los
peligros piiblicos en épocas de invasién y rebelién
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No obstante estas poderosas razones 1a decisior del tribunal eéstd
en vigor pero dice Burgess que si llegaseé el cado de una guerra
puede predecirse gue serfa forzosamente deésatendida.' FEn cuén
to 4 nosotros invariablemente se puede afirmar que siempre qtie se ha
tratado de una guerra § de cualquier otro peligro el Gobierno ha
podido disporier de todos los elemeritos del poder para la defensa de
la sociedad, pero siempre mediante la aprobacién del Congress 3ysa
suspehdiendo determinadas garantias, en algiin lugdar 6 territotio 0
3a en toda Ja Reptiblica, en casos excepcioiiales

Esta cuestién nos lleva al estudio de 1a parte del artfculo constitu
cional en que se previene que la suspension de garantfas sea por
tiempo limitado : por medio de prevenciohes generales § sin que pue
dan contraerse 4 determinado inditiduo

Desde el punto de vista histdrico se pnede observar que muchas
de las dictaduras de que se tietie noticia han sido reclamadas por las
exigencias de la guerra 6 pot la amenaya de un peligio pliblico pe
ro fiempre por un tiempo limitado Lés mismos pueblos gérmianos
que tan celosos fueron deistis libertades no vhciléton eti shapehder
é las arambleas sus facnltades sujetdndose voluntariamente 4 la ad
toriddd militar é¢nando asf convelifa sl bien secial

En concreto se puede decir qué, la suspensién de que senimosha
blando sélamente se justifica en vista de una sitnacién peligrosa pa
ra la sociedad de modo que; faltando esta condicién necésariamen
te se tiene que restablecer el orden reintegrindose 4 los ciudadanos
en sus garantias como 4 los tribunates en sus funciones pues si no
fuese asf, prolongéndcse sin necesidad la suspensién el gobierno in
currirfa en una usurpacioén de atribuciones que no serfa otra cosa
que el reinado del despotismo

Diremos ademds que, aun ctiandé en lJa Constitucién se dicé queia
suspensién se decrete por medio de prevenciones generales entende
mos gue esto se refiere para los individuos de una circunscripcioén de
terminada, es decir para aquellos donde las leyes comunes no garan
tizan la seguridadipdblica y los derechos de los particulares siendo
injusto dictar una disposicién general que abrace Estados 6 regiones
donde los tribunales estdn abiertos sin haber necesidad de alterar el
orden constitucional Esto no quiere decir gue haya condiciones en
que la suspension se decrete para todo el territorio pero entonces se
supone qne el peligio aparte de ser inminente amenaza 4 todo el
organismo social en cuyo caso el gobierno debe ejercer su accidn
sobre toda la sociedad

En cuanto & que la suspensién se contraiga 4 determinado indivi
duo en ningtn caso puede justificarse la pecesidad y conveniencia
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le esa medida una vez que la sociedad por medio de las leyes co
munes €s bastante fuette para lcfenderse siendo odioso un proce
dimiento que no seria mds que una lucha desigual entre el gobiernc

un particular

Muy extensas como delicadas son las cuestiones que por mi par
te ajenas he prdilo inli ar habiéndome si lo muy dificil satistacer
tydos mis deseos precisamente por impedirmnelo la debilidad de mis
tnerzas S)3 jut Jomismo el primero en reconocer todas las deficien
tias de que adoleLe mi estudio pero abiigo la esperanza de gueellas
seran suplilas con el sano jui io de aquellos ¢ue me honren con su
aitica benévola con su critica generosa Sobre todo si piensan
que mis unicos mviles son estimular 4 la juirentud para que em
pien la nuevos v mds ltiles trabajos ya que 4 ella le corresponde
Jruseguir esa majestunsa peregtinacién que la humanidad emprende
4 t1avés de los siglos 4 fin de obtener todos los bienes que en si en
tieria la libte manifestacién de la actividad humana para satisfacer
las necesidades del hombre social

Debo manifestar igualmente que n» abrigo la vana presuncién de
que 1o bueno que contenga mi estudio sea producto exclusivamente
ntiec He consultad ) lns pensamientos sociales 3 politicos de log es
(rilores y publicistas m4s autorizados 3 las ideas de 1z prensa ast
comww Ias vortidas en las cronicas parlamentarias tales come han
sido reclamadas en la practica mi urice mérito pues si alguno ten
g0 cousiste en habes seguido & los hombres leales y generosos que
sin disimular sus conceptos y sin atenuar la transcendencia de sus
alirmaciounts unicamernte se han preocupado por los intereses de la
1erdad  Que esto se 1ealice es nuestra esperanza que se hagan efec
tivos los 1 leales politic os y sociales por los que tantos hombres se
han saaifica 1o es lo unico yue ambicionamos
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