CAPITULO IX

L ~—aAITICACION DE LAS PENAS

Art 21 La eplicacién de las penas
propiamente tales es exclusivamente
de la antoridad judicial La politica 6
admipistrativa sélo podré imponer co
mo correccién hasta quinientos pesos
de mulia § hasta un mes de recingién
el los casos y modo que expresamente
deteimina ia ley

En la infancia de los pueblos la primitiva y necesaria forma de Ia
penalidad fué la venganza de sangre inspirada en el derecho de de
fensa que arranca espontdneamente del instinto de la propia conser
vacién para extenderse luego4 la familia y 4 la tribu resultando que
el sentimiento de la justicia no fué reclamado por los encargados del
poder lo que hizo que dicha forma de penalidad se aplicase sin limai
taci¢n ni cortapisas Platén decfa  El verdadero castigo es la ven
ganza que sigue 4 la injusticia el castigo que forma parte de
la justicia es hello porgue hello es todo lo que es justo » No por lo
expuesto sedebe creer que lavenganzase ejercitaba no obstante sus
peligros sin freno alguno una vez que lo que se queria expresar con
ella era la idea moral de que el culpable merecia un castigo Tanes
asf que el mismo filésofo llevado del mds ardiente celo porque nin
glGn delito quedase impune decia Si el mds préximo pariente no
persigue al homicida le alcanzard la mancha del crimen y el muerto
volveré contra €l su enojo pudiendo el primer advenedizo acusarle
debiendo ser condenado al destierro por cinco afios, segiin la dispo
sicibn de la ley »

En la antigua Escandinavia los que no vengaban la muerte deun
amigo 6 de un pariente perdian en seguida la reputacién la que
formaba parte de su principal seguridad Como era de esperarse, un
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derecho tan amplio tenia que corrompeise bien pronto dan lo wi ti
vo 4 grandes abusos siendo la justicia el patrimonio del nds fucrte
Los legisladores comprendiendo la necesidad de que el Estado in
terviniese en la aplicacién de las penar prescribian la ¢ bligacion 1o
prcbar que la venganza se babia ejercido legitimamente provinién
dose posteriormente que nadie pudiese hacer e justicia por & sinc
mediant. una sentencia de culpabilidad A pesar de esta progresiva
evolucién de Ja ley bastaba que el derecho de que venimos hablan
do quedase recinocido en la legislacién para que por su ejercicio
los individuos las familias y los pueblos se mantuviesen en un es
tado du agresibn continua & de gueira permaneute siendo la socie
dad impotente para cotregir estos males 1 a iglesia cristiana con
sus ideas hnmauitarias y sus sentimicutos de mansedwinbre y benig
nidad lo mismo que la nobleza con el saludable propasito de poner
término 6 al menos de contener los resentimiéntus que dejaba tras
de sf la venganza idearon y pusieron en pridctica auuque luchaudoe
con numerosos obsticulos el sistemna de las composiciones cuya taza
se. graduaba segn las ciicunstancias siendo a ompafiadas algunas
veces de alguna pena corporal aparte de gue en otros Lasos no te
nfan lugar porque la gravedad del delito hacfa que en lo absoluto
fuese inedimible

Se puede afirmar por lo visto gue en 13 majy oria de los pueblos pri
mitivamente la aplicaci6bn de las penas quedé cncomendada al pro
pio auxilio por el ejercicio de Ia jusia venganza teniendo las cowmp)
siciones la ventaja de haber mitigado la inflexibilidad de l1a ley del
‘I'alién que era otra forma de penalidad y de la cual dice Kaut se
da de la igtaldad porgne es la gue mejor determnina la cualidad y
la cantidad de 1a pena y Spencer porque supone la igual lad de de
1echos entre las personas interesadas siendo el principiv de la pri
mitiva justicia » Segtin la ciencia juridica de los Romanos dispo
piendo el rey de un poder completo & ilimitado 4 ¢l le ¢rrrespondia
originariamente la facuitad de imponer las penas por las infiaccio
nes del orden religioso militar y civil Acontecia algunas veces que
habiendo dictado una sentencia por ¢f mismo 6 por medio de sus de
legados se recuriiese 4 la comanidad 4 efecto de que fuese reforma
da 6 1evocada pero para emplear este rectirso eraindispensable con
tar con su permiso una vez que todo el procedimiento penal depen
dia de su arbitrio spberano

No nos es dable en los estrechos limites de nuestro trabajo de
terminar las distintas penas que podian imponer los funcionarius
afirmando Gnicamente que cuando ya se tuvo una idea més purfecta
del delito de la pena 3 del procedimienio el castigo Jo imponfan los
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magisttados quedando encomendado al tribunal senatorio consular

el conocimiento de los asuntns relacionados con el estado de gueria

Wos ha sido dificil descubrir con tcda exactitud la 6rbita de las fa

cultades judiciales de los romanvs por lo muy complicado de laes

tructura d 1 Estado 3 pot los muchos cawbios de sus instituciones

Vemos por lo mismo durante el Principado que 4 los dos més altos
tribunales libres se les concedié un peder ilimitado para imponer las
penas en otro sentido 1emos también que el pueblo concedié el de

recho de vida 3 muerte 4 los tribunales quedando en las mismas con

dicirnes que los magistrados patricios v con Jas facultades que origi

natianiente tuvieron lus consules '

Al lado de estos funcionarios exisiian los magistrados extraordi
narios ejerciendo deteiminadas atribuciones que les eran delegadas
en virtud del /mperium y otios de categorfa diversa entre los que
poidemos citar & los censotes y 4 los ediles los que podian imponer
multas 4 los ciudadanos lo mismo que al Pontifice Méxinio y 4 los
sacérdotes

Sosteniéndose la pesada mole del estado fendal sobre la base de la
scryidumbre y el llamado derechio sefiorial era de esperaise que los
ciudadanos quedasen expuestos 4 los malos tratamientos de sus amos
aplicindostles por los sefiores las penas mmés arbitrarias una vez que
se les consideraba poco méds 6 menos (omo objetos 6 meicancias que
se podfan trocar vender 6 regalar

Durante la Xda1 Media fué introducido en la legislacién el c6di
go barbaro 3 ridiculo del honor para resolver por medio del duelo
los agraxios entre los hombres nobles y libres

Segfu nos ensefia Wachter hasta el siglo XV en los procesoscri
minales no correspondia al denunciante probar la culpabilidad sino
al denunciado probar su inocencia Xsta prueba podia hacerse por el
juramento de inocencia para el cual eran precisos testigos consacra
mentales que jurasen estar convencidos de que era incapaz de un
perjuicio si no enconiraba 4 éstos & si el acusador los recusaba en
touces intervenia el juicio de Diwos couvirtiéndose el denunciado en
insultado debiendo lavar el insulto lo que daba lugar 4 que los pro
cesos jndiciales aGn los mds delicados se decidiesen por los combates
singulares los ctiales eran una instancia superior en la cual se podia
apelar de todo fallo judicial siendo el resultado final que en vez de
la razOn para aplicar la pena se erigia en tribunal 4 la destreza y 4
la fuerza fisica 6 4 la astucia 6 en otros términos 4 la naturaleza
animal Mi4s tarde cuando la nobleza quedé sujeta 4 la autoridad de
los reyes sientiéndose el peso del poder central comenzaron 4 esta
blecerse los tribunales de justicia bajo bases mucho més seguras 4
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efecto de prestar garantias 4 los cindadanos por mucho también que
la administracion de justicia no fuese perfecta desde el instante en
que podfan ser enagenados los oficios de los jueces y magistrados

Trayendo 4 nuestra memoria Ia Legislacion Hspafiola que entre
nosotros estuvo vigente sdlo diremos que la aplicacifu de las penas
fué encargada 4 las diversas jurisdicciones 4 que pertenecian los ciu
dadanos por el goce de sus distintos fueros y privilegios imponién
dolas inicamente los tribunales ordinario4 4 los desheredados de to
do derecho siendo de advertir que toda la esfera de la legislacifn en
la infinita confusién juridica que nos rodeaba fué absorbida hébil 3
enérgicamente por el derecho candnico de 1a 1glesia la cual no con
tenta con mantener la deshonrosa servidumbre corporal atn reclama
ba la del espiritu

Antes de entrar al estudio del art{culo constitucional debemos de
cir que la administracién de justicia es el resumen de la civilizacién
de la respectiva época siendo por lo tanto cierto que en todos los
tiempos las pasiones y los sentimientos de los hombres han repre
sentado y representan su papel siendo esta la causa de que preme
ditadamente la justicia se convierta en injusticia Por tales causas
también se puede afirmar que la aplicacién de las penas su intensi
dad y su barbarie no han sido una cosa arbitraria supuesto que
han respondido 4 una necesidad histérica por tal motivo siempre el
derecho penal seré la fatal expresién de la civilizacién siendo lape
na y los medios disponibles para hacerla efectiva el term6metro fiel
de 1a ilustracién de los pueblos

Al estudiar el artfculo 50 trataremos con toda amplitud de losmo
tivos que se han tenido para que e! supremo poder de la Federacion
se divida para su ejercicio en Ej:cutivo Legislativo 3 Judicial con
cretdndonos por lo pronto 4§ hacer presente la conveniencia de que el
fltimo sea el que aplique la ley haga précticos los derechos y obli
gaciones y castigue los crimenes v delitos Si los otres poderes tu
vieron algtna ingerencia directa en esas atribuciones y sobre todo
si pretendieran sujetar 4 los hombres 4 la obediencia nada tan fécil
entonces como el que sufriesen algo en sus libertades por las tenden
cias polfticas que tienen por su propia organizacién y de las cuales
carece el judicial cunando el IEstado sigue su marchaiegular sin que
se entienda cuando se habla de 1a independencia de los poderes que
cada uno de ellos l1a tiene en un sentido tan absoluto que se pueda
encerrar dent:o de su propio circulo sin mantener entre i relaciones
sino obrando de concierto para alcanzar un fin com(n

La constitucién por lo tanto al decir que las penas sean exclusi
vamente aplicalas por la autoridad judicial no quisv Gnicamenie es
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to sino también que jueces 3 magistrados al aplicar la ley se deja
sen llevar por las influencias de los otrus podetes convirtiéndose en
sus ciegos lustramentos con perjunicio de las garantias de los ciuda
danos
Los sefiores Buytla y Posada hablaudo de la indebida ingerencia
de los politicos (no de la politica) en la administracidon de justicia
se expresan en los siguientes términos: Ayudan 4 ello aparte de las
causas generales de educacién y de cardcter la dependencia casiab
soluta en que viven los funcionarios del orden judicial ante el Poder
Ejecutivo 0 sea ante el Gabinete Nuestros jueces no constituyen
un poder independiente dada su funcién en el Estado sino una de
pendencia dei Ministerio de Gracia y Justicia A pesar de las limita
ciones tebricas impuestas 4 las facultades discrecionales del minis
tro por la constitucién cuenta ese funcionario con medios poderosos
para hacer que los tribunales no se expresen con independencia de
criterio sobre todo en las risibles causas electorales ElSr Salme
rén er un debate en las Cortes se expresabia en parecidos términos
diciendo: «Es indudable que si la administracién de justicia ha de
alcanzar la independencia que requiere por ser funcién especifica
¢ innegable igual en importancia que cualquiera otra en el Estado
no puede cumplir su especial finalidad organizada como hos lo estd
como una dependencia & oficina del Poder Ejecutivo Su jefe no de
be ser nunca el miembro del Gabinete que porrazones de la politica
circunstancial en que obra uno tiene otro remedio sino influir perni
ciosamente en la marcha de la administracién
Se comprende que los sefiores citados se refieren 4 Espafia por lo
gue 4 nosotros toca y 4 cualquiera sociedad bien organizada la ne
cesidad de librarnos de cualquiera violencia es la qtie nos ha obliga
do 4 organizar un poder encargado de la aplicacién de la ley y de las
penas una vez que el orden social se mantiene por la primera de
_pendiendo la ségunda en lorelatiio 4 su fuerza 6 debilidad de la san
cibn que le dan los tribunales Es evidente en tal concepto que
quitar esta facultad con la ingerencia de los otros poderes no serfa
otra cosa que una perturbacién del orden social haciéndose ilusorio
el propdsilo de obtener justicia y proteccién que es lo que ha determi
nado la organizacidén del poder judicial Con sobrada razén el canciller
kent y el juer Story dicen Todo gobierno es en su esencia insegu
ro é impropio para un pueblo libre ctiando el departamento judicia
rio no existe con poderes coexistentes con el Legislativo En donde
no hay departamento judiciario que interprete pronuncie y aplique
laley que decida las coniroversias y haga efectivos los derechos b el
gobierno tiene que perecer por su propia imbecilidad 6 los otros de
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partamentos tienen que usurpar poderes para el objeto de hace se
chedecer destruyendo la libertad
La libertal de los gue gobiernan vendria 4 ser en tales circuns

taucias absoluta y despdtica y nada importa entonces que (1 pode:
esté en manos de un solo titano 6 eun I¢s de una asamblea de titanos

Se comprende pur lo expuesto que si se quiere que los derechos le
los fudadanos sean protegidos y castigados los autores de los ciime
nes 3 delitos la necesi lad absoluta de que esas fuuciones queden en
cotp ndadns 4 la autoridad judicial pues de no set asi los derechos
del hombre serian con frecuencia burlados una vez que como dice
Montesquie: Dundc el Poder Judiciario no esta separado del Eje
cutivo y el T egislativo no hay libertad

Pasemos ahoia 4 dar aungue sea una simple idea de lo que en sf
constituyen las penas Kn el sentido primitivo griego 6 latino la
1 alabra pena significaba compensacién € indemnizacién material 1e
putdndose el delito como un simple perjuicio de audloga maneia
piensa Lombroso en su obra El Hombre Criminal y I ubbok en la
suya El Origen de la Civilizacién siendo del mismo sentir el Dr
le Bon ensutratado E! Hombre y la Sociedad » En el siglo X V1II
! filésofo aletndn Schuly decfa ‘Toda vez que no hay libertad to
das las penas que tienen por objeto el castigo som injustas sobhre to
do la pena capital todas deben ser reemplazadas por la reparacidn y
la reforma » Agregando Spencer que das agiesiones ditectas son
f mnas de acciones desiguales Fouillée inspirdndose en las teo
rias de este filésofo afirmia igualmente que el fundamento de la pe
nalidad es Gnica y exclusivamente el derecho de reparacion yue con
siste eén volver las cosas al esiado anterior 3 restablecer la justicia
entre los hombres Otros tratadistas dicen gue si bien es cierto que
las anleiiores teor{as satisfacen por conipleto 4 los principios de la
justicia civil no sucede lo mismo con la vindicativa por no resistir
4 las teorias del derecho penal comprobando su tésis con el hecho
de que no todos los delitos admiten 1eparaciébn por mucho que si
" yuepa la responsabilidad civil y el pago de los dafios y perjuicios de
tivados de la violacién de algiin derecho Issot en su tiatado sobre
el Derecho Penal dice que da justicia exige una exacta proporcibn
entre el delito v la pena

Sou muchas las teorias y doctriuas que se tienen sobre la pena
por lo cual aceptando la definicién en su acepeién mdalata diremos
con el Sr Molina que es todo disgusto moral 6 material que el in
dividuo experimenta como cousecuencia inmediata de una causa for
tuita & bien cowno expiacién 4 que la sociedad le condena po: habet
ejecutado un hecho perjudicial y prohibido Pueden ser materia de
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castigo no solamente lns bicnes materiales del individuo sino tam
b én los detechos sociales dviles y politicos que disfruta de mane 1
qne la pena pnede consistil tanto eu la imposicién de un mal como
en la privacidn de un bien supuesto que de ambas causas resulta el
disgusto fisito y moral yue es lo que coustitnye la realidad del cas
tigs A lo dichy agregaiem»ss yne siendd tina verdad roconoceila
que la inisién de la justicia social ed mantener el or ien con la pro
teccién de los durechos indivi luales y siendd el delito und violacién
del deber social de ajuf depenie que las verialeras penas tengan
que scr la demostiaciin evidente 12l prler roactivo ejercido por el
Estado para repiimii los delitos debiendo tenér las cualidades que
pasamos 4 indicar para que llenen st objet> tales son la personali
dad la igualdad la divisibilidad la certera la analogfay la popula
ridad lixigietndo oiros autores el gue sean comensmiables repaira
bles remisibles ejemplares refoinidadoras econbmicas supresoras
del poder de dafiar instructivas y tranquilizadoras requisitos todos
indispensables para que se haga palpable la justicia y moralidad del
castigo

En nuestra legislacién penal se han llénado todos estos requisitos
manifestdnduse claro el deseéo del legislador de armonizar el castigo
coti la intimidacién la ejemplaridad y la correccién salvo sea dicho
respecto 4 la pena de muette, la que estd muy lejos de reunir para su
aplicacién tales condiciones Diremos por Gltimo que la materia de
la pena 6 rea los medios con que el derecho obra para castigar los de
litos recaen e nuestio sistema penal sobre la vida del reo, sobre su
libertad su propiedad 3 su honor ¢lasificindose én el Cédigo Penal
desde el més grave hasta aquellos que ameritan dnicamente una re
prensién privada

Como es de suponer no es bastante para la seguiidad de los indi
viduos el que las penas las apliquen los tribunales sino que también
es necesario que lo sean exactamente en los términos del articulo x4
constitucional Diremos por ultimo que segln el artfculo 1° del L6
digo de Procédimientos Penales l4 facultad de declarar qué un he
cho es 6 no delito, conespoiide exclusivanente 4 los tribunales to
cando 4 ellos también exclusivamente declarar la inocencia y la cul
pabilidad de las personas y aplicar las pénas que las lejes sefialan

*Tx

Se preceptia ademds en ¢l arti¢ulo constitucionial wque la autori
dad politica 6 administrativa s6lo podrd imponer como corteccitn
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hasta quinientos pe 0s de multa 6 hasta un mes de reclusién ea los

caso que expresainente determina la ley
St bien se examinan esas penas la primera por el caricter priva

tiso que tiene de la prop edad y la otra por el aflictivo y doloroso
con que en la actualidad se ejecuta por la falta de establecimientos
correcciounales en nuestro concepto distau mucho de podérseles dar
el cardcter que la Constitucién quiere que tengan Por otra parte el
modo de aplicarlas ha dado Jugar 4 que se las mite como el resultado
de uo poder sin freno y pot tanto arbitrario si se compara con los
procedimientos claros y precisos establecidos para la admiunistracién
de justicia cunando tiene queimponer una pena correcciona! muchas
veces menor de un mes de arresto

No queremos entrar en detalles sobre la verdadeia causa donde
nace la descoafianza para los procedimientos administiativos ni so
bie la inconveniencia co no piensan algunos de que las autotidades
de ese orden impougan 11s penas expresadas con retdndonos fiaica
mente 4 decir que basta que se apliquen por via de correccién cual
guiera gque sea su materia para que necesariamente sea la conse
cuencia de una cuestiéa juridica la que indispensablumente tiene que
ser debatida para que la pena en sf sea justa No cieemos aventura
do decir que la reclusidn tal como hoy se aplica no puede dérsele
el nombre de una veidadera pena correccional bastando pata demos
ttarlo contetoplar el estado de las prisiones y més que todo el des
proporcianado nimero de reincidentes condenados por las autorida
des politicas comparados con la masa de la poblacién

En ¢l libro IV del Cédigo Penal se enumeran y clasifican las fal
tas punibles previniéndose en el articilo 1145 que se castiguen gu
bernatisamente miéutras no disponga otra cosa el Codigo du Proce
dimientos previniendo éste en el articulo 30 que corresponde 4 las
autoridades administrativas la aplicacidn de las penas por infraccién
de las leyes baudos 6 reglamenios en materia de policfa y buen go
bieino sujetdndose 4 las 1eglas siguientes 1? S6lo puede imponer
la pena el funcionaiio 6 autoridad 4 quien la ley bando 6 reglamen
to diere expresamente esa facultad Si no la concediere expresamen
te 4 determinano funcionario se entenderd que puede usar de ella
aquel & quien conforme los leyes administrativas corrcsponde el
cuidado inmediato del ramo de que se trate y la autoridad politica
local 2" Sblo pueden imponerse & los infractores de las leyes bandos
& reglamentos en malteria de policia las penas que sefialan éstos y el
Libro IV del Cdigo Penal 3% En todo caso de imposicién de penas
por las autoridades politicas 6 administiativas se harda constar por
escrito los hechos que motiten la pena asi como su justificacién y
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se citard 1z ley bando 6 reglamento cuya infraccidn #e castigue » Se
ve por esta ultima disposi i6n que las tendenciasde la ley son lasde
que no se impongan penas arbitrarias por mucho que se les llame
correccionales

Denomindndose segun el derecho positivo delitos 6 faltas todas
las perturbaciones juridicas originadas por acciones 1 omisiones 1o
luntarias penadas por la ley en general se pneae decir que el cas
tigo de los primeros corresponde 4 la autoridad judicial y el de las
segundas 4 la politica é administrativa Llamamos la atencidn sobre
este filtima punto una ver que en el articulo t7 del Cédigo Penal se
previene que las faltas sblo se castiguen cuando han sido consuma
das sin atender més que al hécho material y no 4 si hubo intencién
6 culpa es decir no hay esos distintos grados de intencionalidad
que la ley 1econoce en algunos delitos pero en cambio tampoco en
las faltas se reconoce la capacidad de conocer 6 la libertad para obra:
6 no obrar que tan necesarias son en los delitas psra que alguien in
curra en responsabilidad

En todo rigor por lo tanto se puede decir gue en las faltas por su
poca importancia sblo se cuestiona sobre el hecho en si que las cons
tituye y no sobre el estad del alma que guarda el individus al co
wmeterlas

Nos parece oportuno decir que segiin el articulo 60 del Cédigo Pe
nal no se estima como penas la restricci6n de la libertad de una
persona ya sea por arraigo 6 por dztencién 6 prisién formal su in
¢omunicacién la separacion de los empleados piblicos de sus cargos
ni la suspension en el ejercicio de ellos decretudos por los tribunales
4 por las autoridades gubernativas cuando esto se haga para instruir
un proceso » También se dice en el articulo 236 del Cédigo de Pro
cedimientos Penales que la instruccién se practicard con tods la bre
sedad posible procurando que 4 mdés tardar ésté concluida dentro de
seis meses cuando se trate de delitos de la competencia de los jue
ces de lo criminal 1 de tres cuando el delito sea de la competencia
del juez cerreccional »

El tiempo que exceda del sefialado en este articulo se imputard 4
la pena observdndose lo dispuesto eu los artfculos 192 193 y 194
del Cédigo Penal
No se practicardn durante la instruccién més diligencias que las

yue sean estrictamente conducentes 4 la axeriguacién de la verdad »

Aunque el artfculo 236 antes citado ha sido 1eformado en lo rela
tivo al tiempo en que los jueces correccionales deben terminar sus
procesos sin embargo veamos las dificuliades 4 que puede dar lu
srat Ja aplicacién del repeliio atticilo relacionatio con el 60 que

5%
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también hemos citado debiendo decir antes que los articulos 192
193 3 194 del Cédigo Pena) respectivamente prescriben  ¢Si la du
1acién del proceso excediere del tiempo que la ley sefiala para termi
narlo podrdn los jueces imputar el excero si creyeren justo hacerlo
en la pena que impongan en la sentencia cuando ésta consista en un
snfrimiento de la misma especie 6 de mayor gravedal que el que
12y a tenido el reo durante el juicio Si el sufrimiento del reo duran
te el proceso fuere de distinta especiey menor que el que la pena le
1a de cansar podra el juez rebajarla en su sentencia hasta la mita
del exceso En los casos dc que hablan los dos articules anteriores
son requisitos indis ensables para que e} reo goce del beneficio que
conceden 1° Que no “ayan tenido €l ni sas defensores culpa alguna
en la demora del juicio 2 gque durante éste haya tenido el reo bue
1a conducta

Ahoia bién posgamos ia cuestidn que tratamos de 1esolver en las
nejotes condiciones g decit cnando se deba imputar en la senten
cia la mitad del exceso del tiempo transcurrido durante la instruc
ifn 4 laver rongamos o ejemplo gue se trata de dos reos que
1an incutrido en la misina responsabilidad pero 4 uno desde el auto
de prision formal le fué > irgada su libertad bajo caucidn; ponga
inos también otro ejemplo que la pena que &e tiene yue aplicar es la
efialada por la ley sin tener un méximum ni un minimum en tales
condiciones es claro que el juez tiene que aplicar la pena sefialada
por la ley pero como ambos 1eos han incurrido en la misma respon
sabilidad resulta que auin imputdndose al que continud detenido la
mitad del exceso siempie sufre una pena mayor que el que goza de
libertad bajo caucion sin que 4 éste se le pueda aumentar estc exce
so para que el castigo sea igual supuesto que la Guica pena aplica
Lile es la sefialada por la lcy al delito

Creemos por estas 1azones gque por mucho que en la ley se di
ga que no se estima como pena la detencidn para instruir un proceso
de hecho 1 dederecho 1o es desde el instante que constituye una res
tricci6n de la libertad Pensamos por lo mismo pesando losinconve
nientes y lus tentajas que las penas principalmente las privativas
de la libeitad, se deben conta: desde el anto de prisién formal que es
conio generalmente las aplican la mayoria de los tribunales y no se
diga que ¢l objeto de los articulos que tenemos invocados es el de
evitar diligencias 6 1ecutses ociosos é impertinentes una vez que lu
ley pieve el caso para que no se practiquen més diligencias que las
ibsolutamente necesarias para el esclarecimiento de la verdad

Dado lo que tenemos dicho sobre la teor{a de la pena no crecmos
necesario detenernos 4 explicar que si los particulares impusiesen al
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guna tal acto importarfa un verdadero atentado el que necesaria
mente tiene que caer bajo el dominio de Ia sancién penal Na se {

ben reputar por lo mismo como penas Ias multas impuestas por los
particulares por causas de omisiones & ~omisiones en el desempefio
de alglin trabajo una vez que en estos casos 4 Io que se ohedece es
4 la ley del contrato ‘Tampoco se debe considerar come pena para
los efectos del articulo constitucio al las correcctones disciplinarias y
justas que dentro de ciet tos limites se pueden impone: por a juellos

que tienen el derecho de castigar por motivo de ensefianza 6 en vir
tud de una legitima potestad

Hablando en general de las otras penas que las autoridades ad
ministrativas pueden imponer por las diferentes infracciones en sus
respectivos ramos diremos que son revisables por el superior gerdr
quico respectivo cuando son reclamadas por ef penado Cualquiera
pena pues aplicada en este sentido necesariame~te tiene que estar
regulada por la ley y por la garantia ante ella de los derechos indi
viduales No podfa se: de otra manera si se pienea que toda funcién
administrativa tiene su lado juridico requerido por la finalidad del
Estado en el que todo es vida de derecho, de lo que resulta que
cualesquiera que sean las funciones de las autoridades para que 8eles
reconozcan como legftimas deben tener ay aspecto jurfdico Es cier
to como hemos dicho en otro lugar que las reglas del derecho ad
ministrativo no siempre tienen la precisién que era de desearse; 1.
que da lugar 4 que los funcionarios al dictar sus resoluciones seins
piren en razones de conveniencia & eficacia mitando los asuntos me
jor desde el punto de vista de su cardcter politico que desde el jurfdi
co Hsto acontece muy especialmente, cuando no se tiene una idea
cla a de lo quees la polftica desconociéndose que una buena admi
nistracién para que merezca el nombre de tal tiene que ser necesa
riamente una rama de aquella no pudiendo llenar su objeto si de

cualquier modo estuviese ep pugna con el derecho, que es la base don
de debe descansar toda polftics

En cuanto 4 Ias otras penas impuestas por los distintos funciona
rios de 1a administracién por infracciones fiscales ellas ge justifican
no sblamente por lo que importan al soatenimiento del Estado sino
también al mejor éxito de s sistema econémico Lo mismo decimos
de aquellas que tienen por objeto prevenir que 4 Ia sociedad 6 al in
dividuo se le ocasionen algunos males por infringirse las disposicio
nes de savidad y salubridad péblica Todas estas causas son las que
ban determinado el que los funcionarios administrativos cuenten
oportunamente con los medios coactivos necemarios para reprimi;
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ciertos hechos que sin ser verdaderamente delitos sin embargo de
ben ser castigados

Hablando en geuveral de las penas correccionales cuwmple 4 nues
tro deber sefialar su ninguna eficacia en vista de la alarmante cifia
de Ios que son cordenados Eu efecto sin contar con los 130 722 in
dividuos consignados 4 las autoridades judiciales desdeel 1° de Iine
10 de 1899 al 2)de Julio de 1gog, fueron castigados gubernativa
mente desde igual fecha hasta fines de 1903 otros rgr 237 indivi
duos 1esultando que en un perfodo de cinco afios han ingresado 4 la
prisién sblo 4 disposicién Zel gobierno més dela mitad de la pobla
ciébn de la ciudad Y si estoesmuy grave lo esmésain que enel pe
riodo de Octubrede 900 & Junio de'1904. se ha gastado en la mauu
tencid de los presos la enorme suma de $454 986 00 cs lo que
importa yue la sociedad pague una cuota proporcicnal para mante
ver 4 los mistos individuos qué infringen sus disposiciones Nada
importaria esto si 1a pena realmente corrigiese 4 los detenidos pero
lesgraciadamente se ha podido observar que los establecimientos co
treccionales no satiefacen pros ocando en la mayorfa de casos la rein
cidencia 3y no puede ser de ot1a manera si se piensa que en esos es
tablecimientos por regla general reina la ociosidad y si en algunos
hay trabajo basta que sea obligatorio para que ya se le vea como
pena accesoria 4 la priva ibu de la libertad de lo que resulta que di
¢ho trabajo ni eleva al individuo ni le presta atractivo alguno No
queremos hablar de todos los males inherentes 4 los estahlecimientos
correccionales bastando Gnicamente sefialar que también son fre
cuentes las trasgresiones 4 la moral y 4 1as leyes de 12 naturaleza

Como se nos pudiera objetar por lo mucho que desdice pata nues
tra cultura que si es énormela cifra de detenidos jue dejamos apun
tada es porque en su mayor nimero son reincidentes la consecuen
cia siempre es la misma es decir la pena correccivnal tal como la
tenemos establecida no satisface ni llena su objeto quedando com
probada nuestra afirmacién no sblo con el hecho de que el reinciden
te comunmente wuelve 4 la prisibn por una infraccién mayor sine
también porque muchos vuelven 4 ella en busca de comodidades y de
un bienestar que no encuentran en su degradada vida social lo que
1o es otra cosa que los que infringen las leyes sociales viven 4 ex
nensas de los hombres honrados sin corregirse

Hemos entrado en estas consideraciones no porque pretendemos
ponel el remedio 4 las enfermedades sociales y morales quc apenas
llemos apuntado nuestio fin unicamente ha sido el de descubrir un
mal nnaier que cuando permanece oculto es més dificil curario
Toca 4 1a administracién lo mismo que al legislador fijar toda su
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ctencidn en )a delicada cuestion de las prisiones 3a que es woa de
r quellas yue tanto importan al gobierno y al Estado De desear es gue
cuando se toque este importante asunto al que necesariamente le de

he llegar su turno en el perfodo de reorganizacién en que vivimos

se oiga la opinidn verdadetamente autoiizada de los hombres que
| OoT su experiencia y saber puedan darla para que no se vean esos
lamentables ejemplos de lejes que no satisfacen ni producen los bie

res que con tanto anhelo de ellas re esperaban convirtiéndose en una
desconsoladora idea 6 ea una amarga v tristisima descepcién



