" CAPITULO I

DE LO3 DERECHOS GARANTIZADOS POR LA CONSTITUCLON

I.—DEL DERECHO DE PETICION -

Articulo 8° .—Es mv:olable el de-
recho de peticién ejercido por escrito-
de una manera pacifica y respetuosa;
pefo en materias politicas s6lo pueden
ejercerlo los cindadanes - de l1a Repii-
blica. A toda peticién debe recaer un
acuerdo escrito de laautoridad 4 quien
se haya dirigido, y ésta tiene obliga--
cién de hacer conocer el resultado al
peticionario,

Antes de ocuparnos de cada uno de los derechos 4 que se refiere
la ley fundamentai, y muy especialmente del articulo antes citado,
diremos en tésis general que, segiin la etimologia de la palabra de--
recko, se deriva de dirigere, siendo ésta un compuesto de regere, la
que 4 su vez tiene la misma rafz que regla—rector, rey, es decir, lo
que tiene direccion 6 loque lleva 4 un fin, Cualquiera que sea la
etimologia 4 que nos referimos, y que tinicamente hemos menciona--

-do por mera ilustracién, lo que por lo pronto nos importa saber es,
que seglin las frases muy acertadas de Cousin: ‘‘El derecho es co-
rre]ativo del deber; son aquél y éste dos aspectos de una misma
idea,”’ De modo que ya sea lo uno 6 lo otro, ambos significan una
facnitad que corresponde al hombre, como ser inteligente, hbre, mo-
‘ral y social de cumplir por si mismo su destino.

" Al final del capftulo anterior, hemos dicho que la ltbertad ‘DO -es
absoluta € incondicional, diciendo aquf lo mismo respecto de los de-
rechos. Desde el momento pues; que el individuo es-un. ser- relafive
contingente y finito, no puede reclamar ni la libertad, ni los derechos
absolutos cuyo ejercieio exclusivamente corresponden al sé7 infinito,
supuesto que io absoluto sdlo pertenece 4 lo absoluto. -
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Hemos dejado expuesto también que, la libertad es una creacion
-del Estado, de lo que resulta que 4 medida que mds se eleva en «ci-
vilizacién, mejor se extienda el dominio de los derechos individua-
les, lo que importa que no se posean otros que los gue la Constitu-
-ciOn otorga, siendo natural que no se encuentre su fuente, sino dean-
tro del Estado. Como no faltan muchos partidarios de derecho na-
tural que nos tachen de que nos revelamos contra su teoria, de que
1a fuente de ese derecho es Dios, les diremos que, ese error fué pre-
.cisamente el que tau fatal fué para 1z Revolucién Francesa. Ade-
méds, Ia teoria indicada tiene el inconveniente de que se deja 4 la
voluntad individual interpretar la voluntad de Dios, lo que es inad-
‘misible, desde el instante, pues, y esto no habri quien lo niegue me-
ditando atentamente'sobre la positiva y verdadera realidad, que el
Estado es el dinico que puede definir Jos elementos de los derechos in-
dwxduales, hn:utar su esfera y garantizar su goce; cualquiera otra
doctrina un1camente serd ui, ‘deseo, una ilusib6n irrealizable. Insisti.
mos, por lo tanto; en gue- el Esta.do, como soberano, es el gue cria
“os’ derechos en cuestidén; variando los 6rganos que garantizan sn

| goce Segun el grado de ‘civilizacién. En resumes, ante el Estado, el
hombre 10 tiéne otros derec_hos que los que el primero organiza, lo
que hace en tal v1rtud como lo tenemos dicho en otro lugar, que el
Gobierno sea quien los deﬁenda y garantice dentro de la Constitu-
¢cibn estando siempre y tras ésta el Estado.
<:Fn cuantc-al articulo’constitucienal, asi como es indiscutible el
- derecho que asiste al hombre para -hablar, discutir, deliberar.y escri-
“bir libremente, enigual sentido, fa Ley-Fundamental le reconoce el
de peticidn, el que‘tiene que ser més perfecto en los pueblos cuya for-
‘ma de'gobierno sea la representativa: popuilar y en donde en conse-
~cuencia: los :Poderes piiblicos ejercen sus. funciones por’ delegacién.
“En estas: condiciones mejor que .en otras, pero siempre en.cnalquiera
sociedad organizada juridicamente, existen relaciones entre los indi-
“viduos y'los: distititos funcionarios encargades de. la: administracion,
ya réclamando de éstos el reconocimiento de:justos y'legitimos dere-
¢hos; el'amparo. y proteccién-de los que s= sientan perturbados 6 ame-
-naizados, para:que:la atencidén ofieial se fije ¥ remedie lasnecesidades
indicadas por la opinién pitblica, 4 efecto ae garantizar los intereses
comunes '6'ya en fin:para- mantener el-estado de .derecho, sin necesi-
- dad del-empleo-de: medies violentos, resultado infalible precisamente
&e'no escucharsz las peticiones 'y siplicas de.los ciudadanos é por 10
-«dlarles'contestacién.- A medida, pues, que los organismos de la socie-
dad se fundan en principios.m4s liberdles y las autoridades emanan
mis directamente de'la voluntad popular; el-derecho de peticion.se-

¢
3



CAP. II.—DEL DEREGIO DE PETICION 227

r4 mejor cumplido y en 1gual sentido, atendidas las solicitudes; sien-
do mds pacificas 4 medida que.se tenga més seoundad de que los ne-
gocios seran resueltos dentro de los limites de una estricta ‘justicia.’
En otro sentido, es un hecho mdlseutible que_ deb:eudo los ciuda-
danos obedecer ciegamente 4 Ia ley, porque de otro modo no se wan-
tendria el orden juridico, de 1dent1ca manera las. pettcmner-:. gue se’
dirijan 4 las autoridades para que; sean debidamente atendidas, igual-’
mente deben ser dirigidas pac:ﬁca y respetuosamente, sin degenérar
en injurias, ultrajes 6 amenazas, lag que necesariamente desvzrtuanan
su caricter de Iegltmudad couv1rt1endose en actos de coaccidn, prin--
cipalmente cuando los rroblemos xon débiles 6 las autondades 1o tle-
nen la fuerza suficiente para hacer que se les re'apeten o
Puede suceder que los mismos gobernantes, una agrupamon poh-
tica 6 una clase absorbente se interesen en que 4 las solicitudes no-
se les den curso, por mds que se apoyen en un "derecho mwolable &
siendo su contenido leg{nm:) 'Es claro que en estos casos, mientras |
exista un poder ]ﬂdlClal esos males serdn corregldos iPero qué ha-
cer cuando todo el organismo politico estd viciado, haciéudose inso-
portable ¢ insufrible, no atendiéndose al sentimiento del derecho’
por estar las funciones en contradiccién con el cotitenido de las le-
yes? Es evidente que en estas condiciones no cabe mas recurso con-
tra la injusticia que el imponer el derecho de defensa, por mucho
que para ello se empleen los peculiares medios de v1olenc1a funéstos
si se quiere, pero necesarios y disculpables si se piensa que su fin es
el de restablecer el orden y 1a paz social; del mismo modo como s&
hace en la vida comfin cuando se vulneran nuestras garantfas, sin
que importe, uua vez que los resultados son los mismos, que el que
los viole 6 detente sea un individuno, é uno 6 muchos constitnfdos
en autoridad. En tal virtud, si el derecho de petncxon se hace im-
posﬂ)le e;ercxtarlo por 1o haber manera de persuadir al poder pibli-
cod acogerse 4 las nuevas sxtuac:ones soma’les por negarse 4 acep- -
tar las ex:genctas de la vida, por apoyarse en leyes que no tienen ya-
razén de ser por haber caido en desuso, 4 en fin, por ser defectuo-.
sas, ya entonces el empleo de la fuer7a se _]ustlﬁca por mds que esto
importe el. sacrificio del orden puiblico en aras del derecho. '
Esto es 1o que en la actualidad pasa en Rusm por no haberse mdo
las primeras peticiones. :
Yz en otro lugar hemos dicho que no acon:.egamos estas ‘medidas,
sino en los casos extremos y angustiosos en que el derécho rmsmo"-
rec]ama el que tenga su reah?acwn cuando humanamente se puede'-‘
decir gue no se puede vivir, . ;
De igual manera, asi como el poder pubhco puede ocasmuar con'
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su indiferencia que las peticiones se conviertan en actos de violencia
que conmuevan y agiten el orden social, también puede suceder gue
€l mismo poder ptblico sea victima, de una multitud, de una agru-
pacién 6 de un cuerpo social, al imponer su voluntad por medio de
peticiones cuyos resultados han traido coneigo esos grandes excesos
confirmados en la historia de la Revolucion Francesa por las exage-
radas exigencias tenidas en la Camara Legislativa.

La Constitucidn, 4 efecto de evitar estos abusos, prescribe que el
derecho de peticidn se ejerza por escrito y de una manera pacifica y
respetuosa, para que asf no se lastime el decoro de las autoridades,
ni éstas tengan el pretexto de desatenderlas, debiendo revestir las
solicitudes, como los acuerdos que les recaigan, 1a publicidad nece-
saria y la fiscalizacién ulterior para el caso de que los mandatarios
de la administracién ptiblica 6 cualquiera de los servidores del Esta-
do no cumplan estrictamente con los deberes de su encargo.

La Constitucién pone una limitacién al derecho de que hablamos,
para que no lo ejerzan en materias politicas més que los ciudadanos
de la Repiblica. Como esta ‘prohibicién, en nuestro ‘concepto, encie-
rra alguna vaguedad, tal cosa nos obliga 4 entrar en algunas consi-
deraciones. No encontramos, por lo tanto, dificultad en que las pe-
ticiones que tienen inmediata y directa relacién con los derechos po-
liticos les correspondan hacerlas exclusivamente 4 los cindadanos, -
tinicos interesados en todo aguello que ataile 4 la formacion y mar-
cha del Estado, no ‘pudiendo reciamarlos otras personas %mo me-
diante ciertas condiciones.

- Antes de pasar adelante, se hace 1ndlspensab1e recordar que exis-
te una marcada diferencia entre la libertad individual jurldxco—prl— |
vada y la llbertad politlm, 51endo fuera de duda que por la’ primera
las funciones del hombre radican en su propia naturaleza por el he-
cho de serlo, siendo entonces negatoria la accibén de la ley, thientras
que por la segunda se hace sentir la influencia real y directa del
ciudadano como tal, en todo lo que incumbe al Hstado. Los dere-
chos politicos, pues, 4 que se refiere la ley fundamental, dependen
-de la cualidad de ciudadano, fuudéndose en las relaciones entre el
individuo y la coiectlvxdad no teniendo su origen, COmo los pnva-'
.dos, en la simple condicién humana.’

Como la limitacién de las peticiones en materias pohtmas ‘para.
los.que no son mudadanos de la Repubhca no deJa de prestarbe a al-
gunas dudas, nos parece oportuno desvanecerlas, ya que muchos de
Jos actos de la vida social del hombre, por el liecho de serlo y sin ser
cmdadano, con frecueuma se rozan con la pohtlca y aun son el ﬁn 4
objeto de ésta. :
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En efecto, siendo la politica, en la principal de sus acepciones, la
ciencia del Estado, necesariamente tiene que tener- aplicaciones dis-
tintas con los diversos nombres de teoria general del Estado, dere-
cho pnlitico internacional, economia politica, hacienda piblica,
ciencia de la policia, ética del Estado, historia politica y estadistica
del mismo: por todo esto, se viene en conocimientv que la politica
en general, en sus miltiples relaciones persigue distintos fines, log
que 4 su vez se ligan con el individuo al que se le tiene que favore-
cer en sus intereses licitos, independientemente de si calidad de ciu-
dadano, ya que por si sdlo es impotente para satl.sfacerlos plena-
mente. _

No se debe entender por lo mismo, la prohibicién . constitucional,
en lo referente 4 las peticiones, mdis que 4 lo que directa é inmedia-
tamente tenga relacién con los organismos-del Estado, ampliar la
restriccién 4 todas las materias politicas en el sentido estricto de su’
significacin, tanto importaria como aceptar ‘el absurdo de que en
nombre de los derechos individuales, cuyo reconocimiento es un sig-
no de cultura y uno de los fines de la politica que persigue el Esta--
do, nada se podria pedir por faltar la condicién de la ciudadan{a, per-
judicAndose con esa limitacién el interés de todos, una vez que la opre-
si6én de la libre personalidad acarrea la ruina de ia.cglettividad.politica.

Pasando 4 otro orden de ideas diremos, que aunque el derecho de
peticién estd comprendido en la ley fundamental entre el nimero de
las garantias individuales, su alcance:llega 4 todas -las ‘asociaciones
reconocidas por la ley, siempre que de alguna manera estén: organi-
zadas, lo mismo que en-aquellas més perfectas en que el hombre tie-
ne participacién para fundarlas, conservarlas y desarrollarlas, por lo
que hay que reconocer la legitimidad de las peticiones hechas en
- nombre y representacién de esas agrupaciones, supuesto: que gozan

de los derechos de la personalidad, pues, aunque su origen no des-
cansa precisamente en el individuo, sino eén el conjunto de sus miem-
bros, su fin siempre es el hombre, el cual es el objeto del derecho.

- Asi; encontramos.claro el derecho que nos ocupa, para pedir el es.-
tablecimiento y organizacion en el pafs de instituciones rehgiosas,
siempre que no se opongan al derecho publico, para lo relativo 4 la
administracién y conservacién de los:templos de propiedad nacional,
mientras -estén destinados 4 su instituto y para que no se les impida
4 los sacerdotes recibir limosnas 6 donativos en el interior de elios,
etc., etc. Los ayuntamientos también como personas morales ejerci-
tan el derecho de peticién, lo mismo que los Estados atte los Pode:

- res-de 1aUnién en virtud de sus: relaciones confederadas,-y. hasta.la,
Nacién:cuando sométe sus asuntos 4 los tribunales de 4rbitros inter-
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nacionales. A estas personalidades siguen otras de un orden infe-
vior fundadas para fines especiales y temporales de utilidad piblica
6 particular, dejandoles las leyes expedito el derecho de peticidn,
como una garantia inviolable. . :

En ¢l ejéreito, no obstante estar organizado como ctierpo, 1o su-
cede lo mismo, importando por el contrario toda peticién que se ha-
gz en nombre colectivo, la consumacion de un verdadero delito. Se
explica que asi sea, si un poco se piensa, que en estos organismos
& asociaciones, €l individuo no goza de otra libertad qgue la gue es
compatible con sus obligaciones militares, pudiéndose afirmar que
su misma vida no le pertenece por estar sujeta 4 todas horas y en
cada momento 4 la subordinacién, impidiéndole en muchos casos que
sus actos no se amolden 4 su voluntad, sino 4 la del piablico. _

Puede, sin embargo el militar ejercer el derecho de peticién, per-
siguiendo fines completamente particulares, sin relacién ninguna con.
el servicio y sin que pueda relajar de algén modo la disciplina, pero.
nunca por sf y al mismo tiempo en nombre 6 representacién de al-
gunos 6 del cuerpo 4 gne pertenece, porque esto rebajaria el espiritu
da subordinacién, que es una de las principales fuerzas para que el
ejército llene su objeto, razén por la que, se dice, que bajo el régi-
men militar el individuo estd obligado 4 todo lo que exija el servi-
cio ptiblico, por lo que se le mira como la propiedad mds apreciada
por el Estado. ‘

En los Cbdigos miilitares, tratandose de los deberes comunes 4 los
que estdn obligados 4 prestar sus servicios en el Ejército, e prohibe
entre otras cosas, ‘‘elevar 6 hacer llegar 4 los superiores por escrito
6 de palabra, recursos, peticiones, quejas 6 reclamaciones sobre asun-
tos relativos al servicio, 4 1a posicién militar 6 de interés personal
de los recurrentes, castigandose 4 los peticionarios si lo hicieron fun-
dandose en datos 6 aseveraciones falsas, en voz de cuerpo, ya sea .
uno en representacién de otros 6 dos 6 mds reunidos y de igual ma-
nera salvo con la misma. intensidad de la pena, si las solicitudes se
hacen por otros conductos que no son los prescriptos por las Orde-
nanzas respectivas. Tambiéu se castiga 4 los superiores cuando co-
nociendo la falsedad de los fundamentos en que se apoya una -queja
6 peticidn, oculta la verdad al darles curso.’ |

Se explica el rigor de 1a ley para este género de petlcmnes si se
discurre, que lo que caracteriza al Ejército es la unidad en el mando
y =l cumplimiento exacto de la disciplina, sin la cunal no hay subor-
dinacion posible; careciendo entonces el Kstado de ese grado de po-
tencia que solo puede obtener con sus’fuerzas hdbilmente erapleadas,

ara que sean la'mds firme garantia de la paz. No se puede objeta'r'
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por lo tanto, que no hay razén para que las peticiones, que en la vi-
da privada constituyen un derecho, en los militares se convierta ea
una obligacidén para no hacerlas, sino mediante ciertos requisitos. Es
claro que en el primer caso el individuo obralibremente; procurando
por sus intereses, mientras que en el segundo estd: sujeto volunta-
riamente 4 las exigencias de la institucién 4-que pertenece, teniendo
que sacrificar sus intereses personales en aras de los del: piiblico 4
qmen presta sus servicios; B et T e

Deciamos antes que, 1a Constitucidn - previene,-que laa petxc:lones
tengan lugar por escrito, esta-al parecer exigencia, tiene su razén de
“ser y es la de conocerse mejor y con més exactitud lo que se solicita,
facilitando el’acuerdo que les recaiga, sin quedar expuestas 4 una
‘mala inteligencia & 6 4 una negativa infundada; motivos por los que
las respuestas tienen también que ser en esa forma. e

" En los asuntos judiciales, cuyo formulismo es muy:rigido, no sola-
mente se exige en 14 mayoria de casos la fornta escrita; sino que se
estd obhgado 4 segtiir-las hormas del procedimiento pnnczpaimentc
en los asuntos civiles, dando muchas veces por resultade que por ésas
formas'y- por ho cumpkirse- se sacrifique’la cuestién.de fondo. Como
es de suponer, sn estos casos-las autoridadesno estdn obligadas 4 cuj-
dar los‘intereses privados de las partes 'y méas cuanto-queisu dbjeto
ety los asuntos en que intervienen, ¢s el de buscar la verdad formal,
segian los elementos probatorxos propuestos; no sucede 16 wismo-en
los négocios de ordew penal, en:qué el fin es encontrar-la verdad subs-
tancial, para lo cual, losinteresados 3610 coadyuvair con las autorida-
des, teniendo estas toda la iniciativa, exceptuando contadisimads ca-
sos como en aquellos en que es necesaria la querella para incoar el
procedimiénto Las peticiones, por lo tanto, en materia criminal,
aungue necesariamente tienen que obedecer 4 las leyes del procedi-
miento, su principal objeto es el indicado, estando autorizado solicitar
todo género de prueba que sea capaz de mostrar la verdad que se
busca por todos los medios apropiados 4 ese fin.

La férmula més clara, que reune todas las condiciones para que
las peticiones llenen su objeto, es la de los versos latinos, que la tra-
dicién ha venido conservando de unamanera invariable: «Qms guid,
coran quo, quo jure petatur et 4 quo, ordi confectus quique Libelun
habet.» O en otros términos: Quien pide, ante quien, y por qué ra-
z6n.» Lo que hecho asi, d4 por resultado que, en cualguiera solicitud
se fije con claridad, presicidn, exactitud y buena fé lo que se pre-
tende, lo mismo que los fundamentos que para ello se tienen, facili-
tando al mismo tiempo la resolucidn qué en justicia proceda, la que
como antes tenemos dicho, tiene que ser también escrita y comuni-
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cada al recurrente 4 efecto de que las promociones no se hagan ilu-
sorias. : : . o 1

Establecida la forma y modo como deben tener lugar las peticio-
nes 6 las solicitudes, como los acuerdos que les recaigan, las leyes se-
cundarias en cada ramo de la- Administracion piiblica, especialmente
en los asuntos judiciales, prescriben los términos en que una cosa y
la otra deben tener lugar. No acontece io mismo en muchos de los
negocios administrativos, ni seria posible porque la variedad de casos
que se tienen que estudiar y las medidas que hay que emplear antes de
dictar una resolucion, exigen un tiempo que no se puede sujetar 4 una
regla fija € invariable, supuesto que, los propios asuntos cuya resolu-
cién se pide, tienen que obedecer 4 las fluctuaciones necesarias y 4
periodos de tiempo exigidos por su propia naturaleza. En estos casos
la mejor garantia de los peticionarios es la honorabilidad, buena fé
y sobre todo, el convencimiento para los funcionarios de que est4n al
servicio del Estado y por lo mismo instituidos para el bien de los ciu-
dadanos, cuyosasufitos no pueden dormir indefinidamente en el polvo
de los archivoe esperando una resolucidn, que aunque perjudicial en
muchas ocasiones, es mejorque el olvido. Para evitar estos males,
nunca debe desconocerse que los actos juridicamente necesarios para
el individuo lo son para el Estado, debiendo ser las peticiones atendi-
das y mas tratindose de asuntos politicos, 4 medida que son més ge-
neralizados ¢ independientes, por expresarse con ellos los sentimien-
tos vy los deseos de la voluntad general, con lo que se lograra que la
sociedad quede satisfecha y los deberes de los gobernantes mejor
crupplidos. :




