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descomponer las unidades violentas que constitufan,
han dejado de ser efectivamente centralistas. Asi
~es ¢6mo- la méds sélida organizacién politica de la
América latina, Chile, no ha podido- todavia. curarse
de ese vicio, y estd aun por reconocer la autonomia
del municipio y por entregar la direccién de su pro-
pia vida 4 sus provincias. Asi es c6mo, desde Pert 4
Guatemala, desde Bolivia 4 la Reptblica Dominicana,
desde Uruguay hastaHonduras, desde Paraguay 4 Costa
Rica, el gobierno central es el tipico gobierno, el Eje-
cutivo es el centro de todos los poderes, el jefe del
Ejecutivo es el centro de toda la mdquina administra-
tiva, y todo, vida nacional, vida provincial, vida muni-
cipal, todo estd pendiente de la voluntad siempre des-

conocida 6 siempre incierta del que centraliza la acti-
vidad econdémica, politica y social.

LECCION XVIII

La mejor aplicacién del sistema representativo. — Demo-

cracia representativa. — Su influencia actual. — Su
duracién probable. — Lo que le falia.

Asf como lamejor forma de gobierno es el sistema
representativo, asi la mejor aphcacion del sistema es la
Democracia representativa.

Es la mejor, por ser la més ldgica; y por més que
la experiencia de las realidades 1l6gicas que el error 6
interés 6 la pasién produce, nos desengafien dela 1égica.
de las doetrinas, la tendencia inquebrantable de socie--
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dades éindividuos es la de establecer organismos16gicos.

Pero, ademéasde ser la mejor, por ser lamis Iégica,
la Democracia representativa es la mejor aplicacién del
sistema, porque es la mds sélida,

Asi es en efecto. La Democracia representativa es
una forma 16gica de gobierno, encuanto aplica el prin-
cipio de representactén & todos los organismos de la
Sociedad y 4 todas las instituciones del Kistado ; peroes
la més sélida de todas las formas de gobierno, porque,
al distribuir en proporcién natural, derechos en los
componentes sociales y funciones de poder.en las insti-
tuciones integrantes del Estado, ha establecido el
equilibrio estable y el orden tdnico que puede conse-
guirse de la mutabilidad de los elementos que compo-
nen la vida real de la Sociedad y su manifestacién ju-
ridica por medio del Lstado. Para comprobario,
describamos la Pemocracia representativa.

Es una forma de gobierno natural, mixta, que reco-
noce exclusivamente la soberania de la Sociedad, que
aspira 4 hacerla efectiva aplicando el principo de re-
presentacién y el medio de delegacién por eleccién, &
cada una de las funciones electoral, leglslatlva, ejecu-
tiva y judicial del poder publico, y en cada unis de los
gobiernos nacional, provincial y municipal, cuyo régi-
men autonémico, — Y tan independiente como puede
serlo dentro de la unidad natural de la Sociedad, — es
lo que se entiende por gobierno del pueblo por el
pueblo, con el pueblo y para el pueblo. |

La Democraciarepresentativa es una forma natural
de gobierno, porque, atenta 4la nataraleza dela Sociedad,
vé en ella yreconoce y acata el principio de soberania.
Es una forma forma mixta, porque da 4 las funciones
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del poder la separacién que conviene y la convergen-
cia que requieren para producir el objeto del gobierno.

La Democracia representativa aplica el principio de
representacién 4 la funcién electoral, construyendo en
los procedimientos del sufragio universal, — que da el
producto de la voluntad social por mayorias, — en el
procedimiento de las convenciones, — que cierne el su-
fragio y lo depura, — yen el conjunto de medios escogi-
dos para dar acceso & las minorfas en la representacién
comun, la base de un poder efectivo, aun deficiente é
incompleto, pero en vias de constituir un érgano per-
manente de la funcién que més direclamente corres-
ponde al sistema representativo, y que, una vez consti-
tuido, dard solidez de siglos 4 la democracia mixta.

Ella aplica el medio de delegacién, no segin res-
tricciones y artificios -que la hacen incierta 6 falaz en
todas las monarquias constitucionales y en la mayor
parte de nuestras republicas unitarias y federales, sino
segin la manifiesta voluntad del delegante por actos
expresos de eleccién.

Por tltimo, la Democracia representativa aplica el
gobierno del pueblo por el pueblo, no tan sélo al régi-
men de la Sociedad general, siné al de cada una de las
sociedades parciales en que se descompone.

La Democracia representativa que, como vemos, es
la imica verdadera aplicacién del sistema en que se funda,
tiene unainfluencia tan saludable, aunque lenta todavia,
en la direccién de las sociedades modernas, que se ase-
meja mucho 4 la influencia que en el estudio del orden
universal de la naturaleza ha tenido el método experi-
mental. Asi como, merced 4 éste, han ido poco 4 poco
derrumbéndose los antiguos sisternas teoldgico y meta-
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fisico que gobernaban larazén yla conciencia de la huma-
mdad, asi la Democracia represeniativa, con la sola
eficacia de su ejemplo, en los Estados Unidos de Amé-
ricay en Suiza, va rminando, poco & poco, ¢l antiguo
sisterna politico del mundo, porque va revelando las
fuerzas sociales que ellas desconocian 6 sofocaban. El
mundo politico se encamina hacia el sistema representa-
tivo de la democracia, como el mundo moral é intelectual
se encamina 4 la verdad demostrada por la ciencia. Y
asi como ésta ha influido en el aumento de bienestar
material hasta el punto de transformar hondamente los
medios todos de satisfacer necesidades materiales, asf la
Democracia representativa ha influido ya en el aumento
de libertad y orden juridicos, hasta el punto de trans-
formar todas las ideas del orden socioldgico y politico.

Esa influencia que ejerce en el mundo occidental
la Democracia representativa, estd fundada en su fuerza
orgénica. No es un sistema empirico m un sistema te6-
rico ; es un sistema biolégico que tiene su base, me-
dios de desarrollo y objetivo en el orden mismo de la
Sociedad, y que, aplicindose 4 realizar la libertad de
todos los integrantes sociales por medio del derecho,
tiene la resistencia que éste ha demostrado en los siglos
de combate que ha sufrido, y que durard tanto como
éste, evolucionando con él hasta llegar acaso 4 un régi- -
men tan racional del mundo entero, que la triste sus-
tracci6n del mundo oriental, que hacemos hoy al con-
siderar la diferencia capital que hay entre el gobierno
de Occidente y el de Oriente, sea substituida por la
suma universal de libertad juridica.

Peroaun estamos lejos de esa suma. La Democracia
representativa acaba de nacer, y aun cuando la Sotiedad



