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men colonial, 4 la aufonomia de cada una de las so-
ciedades regionales, limité de tal modo y con propor-
cionalidad tan exacta el empleo de su soberania por
el fin natural de su existencia, que nunca se di6 una
tan exacta correspondencia entre el fin de la sobera-
nia y el fin de vida de la Sociedad.

Acabamos de ver que la Soberania no funciona
para todo lo que pudiera querer la Sociedad, sino
o para un fin determinado, que es su limite. Por tanto,
no puede funcionar para ahogar la vida en si misma’
ni en sus partes : por tanto, no puede aplicarse racio-
nalmente & sofocar la vida de sus componentes : por
tanto, junto con la soberania limitada de la Sociedad,
hay que reconocer el poder de los organismos infe-
riores. -

LECCION XIII

Medios de manifestacién de la soberania. — El principio

de las mayorias. — El principio de las minorias.
| £

Siendo la Sociedad una entidad colectiva, no un
individuo, seria incapaz de manifestar y hacer efec-
tiva su soberania, sl no se valiera de medios adecua-
dos. Ella misma, toda ella, no podria en ningiin caso
ejercerla por completo. Podria, como en la Atenas de
Solén 6 en Roma republicana 6 como en aquellos Can-
tones de la Suiza contemporénea que se han reservado
por la condicién de ad referendum el derecho de deci-
dir por sf mismos en ciertos casos, ejercer la funcién
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leg1slat1va Ginica fancién de poder, y no completa, que
eJerce directamente la Sociedad en la democracia pu-
ra; mas no podria ejercer la ejecutiva ni la judicial.
Por su cardcter, eminentemente concentrativo el dela
funcién ejecutiva, necesariamente difusivo elde la fun-
cién judicial, el ejercicio de estas dos actividades del
poder piiblico ha tenido siempre que ser personal. De

qul la necesidad en que la Sociedad se ha visto, se vé
y siempre se verd, de valerse de individuos para que
la representen como funcionarios de cada una de sus
funciones de poder, en todas y cada una de las institu-
ciones del Estado. -

Conocida esa necesidad, hab1a que satisfacerla de

modo que coadyuvara al principio mismo de la sobe-
ranfa, que cs una base de Constitucién social, y al fin
ya delimitado del poder politico. Era preciso que el
principio y el fin de ese poder soberano estuvieran li-
gados por medios naturales. Ahora, §qué “medio
més natural que el de delegar, cuando una facultad
cualquiera no se puede ejercitar personalmente,
ni qué medio més natural que el de elegir para dele-
gar? :

Esos dos medios naturales son los que la Sociedad
emplea para manifestar su soberania. Y de tal modo
s0n necesarios uno y otro en el iinico sistema politico
que se funda en bases naturales, el de la Democracia
representativa, que no es licita ninguna delegacion de
facultades sociales que no esté fundada en eleccién, ni
hay eleccién que no corresponda 4 una delegacién de
facultades. Asi es como, considerdndose la Soberania
como la hase general sobre la que se establece el equi-
librio de derechos y poderes, la delegacién efectuada
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por medio de eleccién, da & los poderes delegados la
fuerza y la majestad del derecho.

Pero ni aun con el cardcter juridico que dan & las
~ funciones del poder bastarian esos dos medios para _
establecer un régimen normal, porque ni aun asi po-. -
dria conocerse la verdadera expresién de la voluntad
social. Esta, como todas las facultades de la Sociedad,
es un compuesto de voluntades individuales que di-
sienten las unas de las otras, y es indispensable apelar
& una operaci6n aritmética, con objeto de averiguar
qué suma de voluntades individuales se acerca més al
total que ‘constituye la voluntad soberana. De ese
- modo, erigiendo en principio una ficcién, se supone
qﬁe el niimero mayor de voluntades que concurren
por medio de la eleccién al acto de la delegacion, es
el verdadero representante de la voluntad soberana v
debe ejercer la soberania.

Esa ficcidn es la que constituye el principio de las
mayorias.

Pero ges efecivamente un principio? Desde el
punto de vista doctrinal, no puede serlo, porque ni Ia
16gica, ni el derecho, nila moral estatuyen como norma
de procedimiento para la razén, la voluntad y la con-
_ciencia, una ciega adicién de cantidades, cuyo nime-
ro no puede afecfar al bien, 4 la verdad y la justicia, .
que acaso estin de parte del menor ndmero. Mas, co-.
mo desde el punto de vista de la realidad que pre-
senta cl cuerpo social, es un compuesto y no un indi-
viduo, es necesario considerar como una fuerza numé-
rica esa expresién de voluntades que no puede apre-
ciarse de otro modo, se considera como un prineipio,
como un punte de partida, la mayorfa de voluntades:.
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Hay, ademds, otras razones que hacen admaisible,
aun deniro de la doctrina representativa, el principio
de las mayorias. Ante fodas, existela de que el mayor
ndmero no puede componerse de voluntades siniestras
que quieran su propio mal por hacer el de todos. En
segundo lugar, las voluntades que deciden estan deter-
minadas por movimientos de razén, que acaso se des-
vien, pero que indudablemente lo hacen de buena fe.
En tercer lugar, el error que cometan las mayorfas,
sobre ellas pesa. Por tltimo, el mayor nimero consti-
tuye también la mayor fuerza, y de él dependeria la
resolucién definitiva. Es, pues, desde el punto de vista
de la necesidad, de la equidad y del equilibrio mecé-
nico de las fuerzas sociales un principio racional, ya
que no sea esencialmente légico.

Pero el sistema representativo seria injusto, ademas
de ser falso, si el principio necesario de las mayorias
no se cohonestara, 6 més bien, — ya que en realidad
no se trata mas que de una ponderacién mecénica de
fuerzas, — mo se contrapesara por el principio légico
de las minorfas.

La doctrina de la representactén no tiene por objeto
el meramente aritmético de interpretar la voluntad de
la Soberania por el nimero : tiene el objeto cientifico
de obtener la mejor expresién posible de la verdadera
Soberania, que es el resultado de la suma del mayor y
el menor niimero de voluntades. El menor nidmero,
no por ser menor, deja de ser un componente efectivo
del todo soberano. Sila voluntad social se descompone
en elementos, cada voluntad individual es elemento de
la colectiva, y toda voluntad individual, ante el dere-
cho y la equidad, es igual 4 toda voluntad individual.
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