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1. DE LA DEMOCRACIA EN GENERAL Y DEL SISTEMA
POLITICO MEXICANO

Afirma Burdeau que la democracia es hoy en dia una filosofia, una manera
de vivir, una religién y casi accesoriamente una forma de gobierno. Una sig-
nificacién tan rica deriva de la idea que los hombres se han hecho de ella
desde el momento en que ven en la democracia la esperanza de una vida
mejor. Disociar el aspecto de realidad, que hay en ella, del de creencia con-
duciria a hacer incomprensible no solamente el mecanismo que la anima;
sino ademdés sus instituciones positivas, puesto que éstas no tienen sentido sino
en funcién de la mistica que encarnan.* Como resultado de ello el término
democracia ha sido y es utilizado para cubrir una amplia gama de regimenes
politicos, algunos de los cuales son antiguos y experimentados y otros relati-
vamente nuevos.

Los estudios que se han hecho en torno a las formas de Estado coinciden en
caracterizar a la democracia como aquella forma de organizacién politica
en la cual la voluntad general es la titular del poder soberano y lo ejerce en
beneficio de la comunidad en general.®? Si se atiende a la manera como se
practica sigue siendo valida la apreciacién de Lincoln, quien la concibié como
el gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo; esta apreciacién se
centra en el problema de la determinacién de los medios a seguir para alcan-
zar el objetivo de garantizar que el pueblo sea duefio de su destino.

En cualesquiera de los dos casos anteriores —la democracia como forma de
Estado o como forma de gobierno— se supone necesariamente la participacién
del pueblo en el ejercicio del poder.

El término democracia tiene varias acepciones, ya que si se atiende a la
forma como se ha practicado se puede hablar de una democracia pura o
directa, de una democracia representativa o indirecta y de una democracia
semipura o semidirecta en atencién a los campos de aplicacién se puede
hablar de una democracia politica y de una democracia econémica y social;
y por ultimo, atendiendo al tipo de régimen que la practica, se puede hablar
de una democracia capitalista y de una democracia comunista.

Por lo que se refiere a las democracias modernas, se puede decir que éstas
son producto del pensamiento que se hizo valer durante la Revolucién Fran-

1 Burdeau, Georges, La democratié. Paris, Ed. du Seuil, 1956.
2 Rousseau, J. J., El contrato social. Madrid, Aguilar, 1965.
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8 JAVIER PATINO CAMARENA

cesa y la independencia de las colonias inglesas de Norteamérica. Sieyés y
Madison juzgaban el sistema representativo como el {nico medio de lograr
gobiernos democraticos en las condiciones de vida que caracterizan a la so-
ciedad a partir de entonces.

Sieyés desenvuelve la idea del gobierno representativo dentro de la 6rbita
del pensamiento rousseauniano y muy bien puede ser entendida como el com-
plemento de las ideas del ginebrino, ya que si bien conviene con Rousseau en
que la soberania es indelegable, considera que nada se opone a que se delegue
su ejercicio, convirtiendo la teoria del contrato social en un programa préc-
tico, viable, de fécil realizaci6n.?

Por otra parte, si es claro que el pueblo no delega su soberania sino tan
solo su ejercicio, también lo es que éste no delega el ejercicio de todas las
atribuciones soberanas sino sélo el de algunas de ellas, en consecuencia, el
pueblo se conserva siempre duefio de si mismo y en constante actividad
del soberano.

Con base en estas ideas se puede afirmar que la democracia representativa
es aquella forma de organizacién politica en la que todos los ciudadanos
tienen participacién en la voluntad general; crean el Estado, conforman
el gobierno y eligen a sus representantes. Por ello este concepto se encuentra
indisolublemente ligado al de sufragio universal. De aqui que Ponciano Arria-
ga haya definido a la democracia como el mando, el poder, el gobierno, la
autoridad, la ley, la judicatura del pueblo.

En este contexto y con el propésito de cubrir las exigencias de un sistema
democrético, los regimenes contemporéneos han creado un buen niimero de
instituciones cuyo nimero y complejidad aumentan en la medida en que el
Estado desempefia un papel méas importante en la vida nacional. En el pre-
sente las democracias establecen como minimo lo siguiente: el principio de
la soberania del pueblo, el principio de la divisién de poderes, los derechos
del hombre o garantias individuales, los derechos sociales o garantias so-
ciales, el establecimiento de un régimen de partidos politicos, la estructuracién
de un sistema representativo y el respeto a los derechos de las minorias.

1. El principio de la soberania del pueblo. Las democracias representa-
tivas se estructuran a partir del principo de que la soberania le corresponde
al pueblo que, por razones pricticas, delega su ejercicio en las personas que
designa como sus representantes y que por esta razén sélo pueden actuar
dentro de los limites que la voluntad popular les ha sefialado. La demo-
cracia representativa supone, en consecuencia, que el pueblo participe indi-
rectamente en el ejercicio del poder politico.

3 Sieyds, Emmanuel, ;Qué es el tercer Estado? Madrid, Aguilar, 1973.
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Este principio admite dos interpretaciones fundamentales: primero, la so-
berania reside en el pueblo, entendido como la suma de todos los individuos,
de tal suerte que cada ciudadano detenta una fraccién del poder soberano;
segundo, la soberania reside no en la suma de las personas fisicas que com-
ponen el pueblo, sino en el pueblo, en la nacién, considerado como una
entidad diferente a los individuos.

La primera postura implica que los representantes populares tan sélo sean
representantes de sus electores y por lo mismo su mandato debe ser conside-
rado en forma imperativa. La segunda postura obliga a considerar que cada
representante expresa la voluntad general y no sélo la voluntad de la mayorja
que lo eligid, y, por lo mismo, sus electores no pueden darle ninguna orden.
La casi totalidad de las constituciones contemporaneas parten de la segunda
concepcién pues prohiben en forma expresa o ticita el mandato imperativo,
es decir, la subordinacién juridica organizada de los representantes a sus
electores.

2. El principio de la divisién de poderes. Puede ser instrumentado en for-
ma rigida como en los regimenes presidenciales, lo cual no excluye la colabo-
racién de los poderes; o bien, en forma flexible, como sucede en los regimenes
parlamentarios, en los cuales los poderes ejecutivo y legislativo tienen medios
de accién trascendente el uno sobre el otro.

3. Los derechos del hombre o garantias individuales. La democracia parte
de la consideracién de que el hombre es el origen, el centro y la finalidad de
todas las instituciones.

4. Los derechos sociales o garantias sociales. Parten de la consideracién
de que el ser humano no es un ser aislado; sino miembro de un grupo social
cuya situacién repercute en el estado que guardan los deméis grupos sociales
que integran la comunidad.

5. El establecimiento de un régmien de partidos politicos. La democracia
supone posiciones divergentes, mismas que deben reducirse, a través de los
partidos politicos y sobre la base del consenso mayoritario, a proporciones
administrables a efecto de organizar la vida politica, econémica, social y
cultural del pais.

6. La estructuracién de un sistema representativo. Para lo cual se requiere
crear los medios para traducir la opinién de los ciudadanos acerca de quiénes
deben ser sus representantes y de qué manera debe ser gobernado el pais.
Ello significa, el sufragio universal y la organizacién del voto libre en eleccio-
nes limpias que se celebren en intervalos de relativa frecuencia, lo que per-
mita que los representantes elegidos por el pueblo puedan ser remplazados al
menos entre dos elecciones.

Si es requisito esencial de la democracia que los ciudadanos tengan derecho
al voto y dispongan de los medios para ser escuchados, no lo es que hagan
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escuchar su voz si prefieren permanecer en silencio. Sin embargo, se puede
decir que la calidad de un régimen puede ser juzgada por el grado de parti-
cipacién ciudadana.

7. Respecto a los derechos de las minorfas. Al respecto se ha dicho que
la democracia no es el gobierno de los mas en perjuicio de los menos, ni se
propone eliminar a los grupos minoritarios ni exige uniformidad de criterios;
sino que, por el contrario, es esencial para la democracia el respeto para
quienes no estin de acuerdo con aquéllos, ya que de otra manera seria im-
posible la divergencia de opiniones.

Todas estas instituciones configuran la estructura bisica del sistema po-
litico mexicano que, ademds, se orienta por los siguientes principios politicos
fundamentales:

Primero. La Constitucién no sélo dice cdmo son las cosas; sino también
como deben ser, y por lo mismo la ley suprema viene a significarse como una
norma programética de gobierno.

Segundo. Con base en estas consideraciones cobra mayor significacién lo
dispuesto en el articulo tercero constitucional, segin el cual, la democracia
debe ser entendida como un sistema de vida fundado en el constante mejora-
miento econémico, social y cultural del pueblo. Ello quiere decir que si bien
México no se ostenta como una democracia plena, tampoco es un sistema
politico desprovisto de contenidos democraticos concretos, ni de proyectos
democraticos a corto, mediano y largo plazos.

Tercero. Con apego a estas ideas y con el propésito de hacer de la demo-
cracia una realidad cada vez maés plena, se debe procurar extender las prac-
ticas democraticas a todos los campos del quehacer humano. Ello supone, en-
tre otras acciones, el que los partidos y las agrupaciones politicas, tanto los
registrados como los no registrados, comprometan su mejor esfuerzo a fin
de mejorar la democracia en su 4mbito interno.

Cuarto. Se puede afirmar con Hauriou * que la misién de una constitucién
consiste en procurar, mediante una organizacién racional del poder, un equi-
librio entre el orden y la libertad.

Quinto. Como resultado de estas consideraciones, el principio bésico de la
vida politica, en todos los casos y en todos los campos, no debe ser, como se
ha sefialado, ni autoridad sin derecho, ni derecho sin autoridad; es decir,
se debe subordinar el ejercico del poder al derecho.

Sexto. En la tarea de hacer de la democracia una realidad cotidiana, tanto
las personas fisicas como las agrupaciones politicas deben comprometer su
mejor esfuerzo.

* Hauriou, Maurice, Principios de derecho piiblico y constitucional. Madrid, Reus, 1927.

DR © 1980.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccion General de Publicaciones



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ANALISIS DE LA REFORMA POLITICA 11

Séptimo. La responsabilidad de los partidos politicos no se agota en la
participacién periédica en los procesos electorales; sino que, ademaés, les co-
rresponde desempefiar en forma permanente una funcién educativa que haga
posible el desarrollo politico del pueblo. De aqui se desprende que la educa-
cién politica debe ser entendida como uno de los medios més adecuados para
incorporar al hombre a la cultura, y, con ello, procurar que cada ser hu-
mano se convierta en un agente de transformacién y mejoramiento de la
colectividad.

Octavo. El propésito de hacer de la democracia una realidad cotidiana
parte del supuesto de que la mayoria respetari los derechos de las minorias
y se abstendra de realizar cualquier tipo de actos que impidan el que las
minorias puedan convertirse en mayorias; pero también supone el acatamiento
de las minorias a la volutad mayoritaria y su renuncia a hacer uso de medios
violentos, trastocadores del derecho.

Noveno. Como corolario de este principio se puede afirmar que la mayoria
que atenta contra la minoria atenta con ella misma, y que la minoria que
atenta contra la mayoria o contra otra minoria atenta contra su propia
existencia.

Décimo. El buen funcionamiento de la democracia representativa supone
que los representantes populares tengan presente, como lo ha sefialado la
doctrina y las luchas politicas, que son representantes del pueblo soberano
y no representantes soberanos del pueblo. Asimismo, una correcta practica
democratica exige que los ciudadanos participen. en las decisiones politicas
teniendo en mente los intereses generales y no intereses particulares o de
sector.

DR © 1980.
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2. REFORMA POLITICA

2.1 CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

El presidente de la Republica afirmé en su oportunidad que la reforma
politica no es un acto ni un momento; sino todo un proceso.’

En este orden de ideas se puede decir que el proceso de reforma politica
hasta el momento se integra con tres fases: la primera comprende las sesio-
nes extraordinarias que llevé a cabo la Comisién Federal Electoral a efecto
de trazar los lineamientos basicos que debian observarse; en la segunda, se
inscriben las iniciativas de reformas constitucionales y legales presentadas por
el titular del Poder Ejecutivo, asi como las actuaciones del poder revisor y
del Congreso de la Unibén a fin de enriquecer el sistema juridico vigente vy,
en la tercera, figuran una serie de actos que con apego a las nuevas dispo-
siciones legales se han llevado a cabo a efecto de registrar a nuevos partidos
y asociaciones politicas, dividir el territorio en nuevas circunscripciones distri-
tales y plurinominales, integrar organismos electorales y expedir reglamentos
y previsiones relacionadas con la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales.

2.2 PARAMETROS DENTRO DE LOS QUE SE INSCRIBE EL PROCESO
DE REFORMA POL{TICA

En la convocatoria de 21 de abril de 1977, a través de la cual se convocd
a la Comisién Federal Electoral a sesiones extraordinarias —a efecto de
trazar los lineamientos de la reforma politica— se sefialé que ésta se propone:
“acelerar sélidamente la evolucién politica nacional, ensanchar las posibili-
dades de la representacién politica y captar el complicado mosaico ideolé-
gico nacional”.®

5 Lépez Portillo, José, Reforma politica. México, D. F., Secretaria de Programacién
v Presupuesto, 1978. 31 pp. (Cuadernos de Filosofia Politica, 6.)

6 Convocatoria y bases a que se sujetardn, las audiencias piiblicas que celebrard la
Comisién Federal Electoral. Diario Oficial de la Federaciébn, México, D. F., 21 de
abril de 1977.

Convocatoria para el registro de partidos politicos condicionado al resultado de las
elecciones federales de 1979. Diario Oficial de la Federacién, México, D. F., 13 de
marzo de 1978.
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ANALISIS DE LA REFORMA POLITICA 13

A los objetivos explicitos a que se ha hecho referencia, se pueden agregar
otros implicitos dentro de los cuales destacan los siguientes: 1, que la oposi-
cién se haga valer en el seno del poder legislativo y no en las calles, en las
universidades o en la clandestinidad; 2, revitalizar el interés ciudadano en
los procesos electorales y, 3, mesurar el grado de organizacién y desarrollo
de los grupos de oposicién.

Durante las sesiones que la Comisién Federal Electoral llevé a cabo del
28 de abril al 21 de julio de 1977, y que tuvieron como propdsito delinear
los pardmetros dentro de los que se inscribe el proyecto de reforma politica, se
formularon diversos juicios a efecto de explicitar la naturaleza, el contenido
y las finalidades de la reforma politica, asi como las razones que reclama que
ésta se complemente con una politica de reformas y las modificaciones
legales que se consideran indispensables para ello.

En este orden de ideas, los dirigentes de los partidos politicos registrados
(PAN, PARM, PPS y PRI) y de las agrupaciones politicas que hasta enton-
ces no contaban con registro (Partidos Comunista Mexicano, Demdcrata
Mexicano, Mexicano de los Trabajadores, Revolucionario de los Trabaja-
dores, Socialista Revolucionario y Socialista de los Trabajadores), convinieron
en sefialar que la reforma politica es el resultado de un movimiento proyec-
tado a través del tiempo y que se impone en forma imperativa tanto al régi-
men como a la oposicién.

Al decir de diversos participantes, el gobierno desea la reforma politica
porque esti consciente de que la viabilidad del sistema politico radica en la
capacidad del mismo para adaptar su estructura a nuevas condiciones y
ofrecer vias expeditas para resolver los graves problemas que afronta la
sociedad en el presente. Asimismo se sefial6, en diferentes tonos y con dife-
rentes matices, que en caso de que el Estado se resistiera a adecuar sus
formas a las exigencias que la vida en sociedad reclama en el presente, se
correria el riesgo de resquebrajar al sistema de gobierno desde su base.

Por otra parte, la reforma politica es deseada y querida por movimientos
de oposicién, por cuanto consideran éstos que la historia no puede saltarse
pasos; que la revolucién sblo puede ser resultado de un proceso de organi-
zacién, de politizacién, a través de muchas luchas concretas y que para ello
se requiere de una larga etapa de democracia.

Asimismo los representantes de las agrupaciones politicas sefialaron que
s6lo podrian oponerse a la reforma quienes consideran que México saldria
ganando con un gobierno de mano dura que no resuelve los problemas
sino que los agrava; o bien, quienes piensan que empeorar es la tnica via
para que todo cambie.

La reforma politica implica la necesidad de procurar el agrupamiento de
las fuerzas sociales en organizaciones que se comprometan a respetar las
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reglas del juego politico, lo que a su vez supone que el gobierno cuente con
interlocutores que representen fielmente al complicado mosaico ideolégico
nacional y que los grupos sociales cuenten con representantes de sus intere-
ses con capacidad para dirimir conflictos.

Asi, por primera vez en muchos afios, coincidieron en un proyecto politico
sectores amplios del régimen y de la izquierda independiente. En su interven-
cién en la Comisién Federal Electoral, Luis Villoro sefial6 que aun cuando
aparentemente resulta paraddjico el que la reforma politica sea promovida
tanto por quienes desean mantener el sistema como por quienes luchan por
transformarlo, en realidad no existe tal paradoja, ya que la coincidencia no
abarca las metas a mediano y largo plazos; la coincidencia es coyuntural.
“Frente a un peligro comiin —afirmé Villoro— ambos requieren convenir
en reglas racionales para dirimir sus discrepancias; ambos necesitan coincidir
temporalmente para oponer un dique a la amenaza que a ambos destruiria
Yy que no es otra sino la instauracién de un régimen fascista”.’

Como resultado de ello se sefialé que la reforma politica deberia procurar:
“una sintesis producto de la confrontacién de ideas y proposiciones de las
corrientes de opinién que existen y que reclaman, no sélo ser oidas, sino el
derecho inalienable a participar en la vida politica del pais”.

Por otra parte, comisionados de varias agrupaciones politicas hasta en-
tonces sin registro, pusieron especial énfasis en sefialar que la reforma poli-
tica tendria alcances limitados si no se apoya o complementa con reformas de
caracter econémico y social.

También conviene sefialar que todos los comisionados de las agrupaciones
politicas aprovecharon las sesiones de la Comisién Federal Electoral para
expresar y divulgar sus argumentos y posiciones respecto a los problemas que
afronta México y de las alternativas que se ofrecen para la solucién de éstos.

Por 1ltimo, con el propésito de sintetizar las posiciones de los partidarios
de la reforma politica, Pablo Gonzilez Casanova distingue tres corrientes:
liberal, democracia social, y socialista-comunista.

A su parecer, los integrantes de la corriente liberal piensan en términos de
una democracia plural con partidos parlamento. “No rechazan la depen-
dencia del imperialismo, ni la sociedad capitalista, ni la fuerza del capital
monopdlico. Se limitan a criticar la excesiva fuerza del Estado y su caricter
autoritario. Reclaman el respeto al sufragio, a las elecciones, a los partidos,
al parlamento.”

Los partidarios de la democracia social —contintia—, sostienen posiciones
democraticas, nacionalistas y laboristas, que buscan recrear y ampliar la anti-
7 Villoro, Luis, Ponencia presentada a titulo individual ante la Comisién Federal Elec-

toral. Séptima audiencia publica, 16 de junio de 1977. Reforma politica; Gaceta Infor-
mativa de la Comisién Federal Electoral, México, D. F., 7:186-189, junio 16 de 1977.
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gua alianza popular encabezada por el gobierno a la vez que desean aumentar
la injerencia del Estado en la economia y crear una pluralidad de partidos
més amplia y significativa. .. buscan fortalecer el papel del Estado en la eco-
nomia, la sociedad y la politica. .. intentan fortalecer su capacidad arbitral y
gestora, hegeménica, frente a la politica de concesiones al capital y de repre-
siones al pueblo...?

Gonzélez Casanova resume la posicién socialista-comunista, sefialando
quc ésta postula tres proyectos principales: acumulacién de fuerzas, reestruc-
turacién del Estado y del sistema de partidos, y adopcién de una politica
econdémica que garantice los dos proyectos anteriores y aleje el peligro del
fascismo.

En torno del primer proyecto sefiala que la izquierda considera que la
lucha partidaria y electoral representa una forma de mejorar en su favor
la correlacién de fuerzas; que si en el pasado los avances de la democracia
fueron impuestos por los obreros y los trabajadores, en el presente, con més
razén, son los trabajadores y sus organizaciones quienes podran imponer
formas més democréticas y menos represivas al sistema politico y modifica-
ciones sociales a la politica econémica.

De entre los puntos més destacados por socialistas y comunistas, respecto a
la reestructuracién del Estado, figuran las siguientes: eliminacién del régi-
men presidencialista, mayores atribuciones al Congreso, libre sindicalizacién
de los trabajadores, derogacién de la cliusula de exclusién, afiliacién indi-
vidual de los trabajadores en los partidos.

El proyecto de politica econémica contempla una serie de medidas que
se basan en la intervencién del Estado con el apoyo de la clase obrera orga-
nizada como parte del partido estatal, entre éstas figuran: nacionalizacién de
las industrias y de circuitos comerciales en manos de los monopolios; nacio-
nalizacién de la banca; reforma fical que grave ingresos del capital, control
de precios y cambios; creacién de empleos y defensa del salario real; inversién
publica y comercializacién gubernamental, social y sindical; creacién de una
industria de bienes de capital; ampliacién del mercado interno y diversifica-
cién del mercado internacional; cese de subsidios que favorecen al gran capi-
tal; contratos de produccién con la mediana y pequefia industria; impulso
a la agricultura ejidal y colectiva de bienes de consumo interno, en especial
de alimentos, etcétera.

Considera Gonzalez Casanova que las medidas propuestas respecto a la
reestructuracién del Estado colocan el proyecto inmediato de la izquierda
en una zona de confluencia con la corriente liberal. En cambio, el proyecto de

8 Gonzilez Casanova, Pablo, La reforma politica y sus perspectivas. México, D. F.,
reforma politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, 1979.
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politica econémica de una manera u otra los acerca al planteamiento propio
de la democracia social y del nacionalismo revolucionario como ideologias
gubernamentales. La diferencia con el proyecto liberal y con el “demécrata
social” sélo se advierte con plena claridad en la lucha por la democratizacién
sindical y campesina.

2.3 RELACIGN DE REFORMAS CONSTITUCIONALES INSTRUMENTADAS
POR EL PODER REVISOR QUFE, FUERON PUBLICADAS EN EL
Diario OriciaL EL 6 DE DICIEMBRE DE 1977

La estrecha vinculacién que existe entre la vida social y el derecho exige
que éste cuente con el medio necesario a fin de poder adaptarse a las trans-
formaciones o cambios que se operen en la realidad. Como resultado de ello,
el articulo 135 constitucional establece un mecanismo en virtud del cual la
Constitucién puede ser adicionada o reformada con el fin de armonizar, en
forma continua, las formas politicas y juridicas con las formas reales de vida.

En consideracién a que la esencia misma de todo régimen federal exige
que en materia de reformas o adiciones a la ley suprema de la unién parti-
cipen tanto la Federacién como las entidades federativas, el poder revisor de
nuestra Constitucién se integra a través de la actividad concertada del Con-
greso de la Unién y de las legislaturas de los Estados.

En efecto, el articulo 135 dispone que para que la Constitucién pueda ser
adicionada o reformada se requiere el voto favorable de dos terceras partes
de diputados y senadores del Congreso de la Unién, y el de la mayoria de las
legislaturas locales, correspondiéndole al Congreso de la Unién, o en su re-
ceso a la Comisién Permanente, hacer el cémputo de los votos de las legisla-
turas locales y formular la declaracién correspondiente. Dichos requisitos
tienen por objeto garantizar tanto una adecuada meditacién sobre las mo-
dificaciones propuestas, como la expresién de la voluntad nacional al respecto.

Asi, con el objeto de consagrar constitucionalmente las bases de la reforma
politica, el 4 de octubre de 1977 el presidente José Lépez Portillo envié al
Congreso de la Unién una iniciativa para reformar y adicionar los articulos
6o., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 105 de la
Constitucién, misma que en su oportunidad fue aprobada por el poder
revisor con apego a los lineamientos que traza la ley suprema y cuyo conte-
nido en forma resumida es el siguiente:
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Articulo que se reforma:

Articulo 6o.

Articulo 41

Articulo 51

Articulo 52

Articulo 53

Articulo 54

Articulo 55

Articulo 60
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Principales aspectos a que se refiere:

Se adicionaron las bases del Derecho a la Infor-
macién.

Se adicionaron las bases sobre las cuales se debe
estructurar el régimen de partidos politicos, tipi-
ficaindolos, como entidades de interés publico, y
precisando que tendrin derecho al uso, en forma
permanente, de los medios de comunicacién social.

Se adicioné el contenido integro del articulo 53, el
cual presenta ahora, una vez reformado, un con-
tenido diferente (su texto anterior sefialaba que
por cada diputado propietario se elegiria un su-
plente).

Se reformé a efecto de establecer que la Cémara
de Diputados estara integrada por 300 diputados de
mayoria relativa, elegidos mediante el sistema
de distritos electorales uninominales, y hasta por
100 diputados de representacién proporcional elec-
tos mediante el sistema de listas regionales, votadas
en circunscripciones plurinominales.

Se reforma para establecer la demarcacién territo-
rial y la distribucién de los 300 distritos electorales
uninominales y la constitucién de las circunscrip-
ciones electorales plurinominales para la eleccién
de los 100 diputados de representacién propor-
cional.

Se reformé a fin de establecer las bases generales
para la eleccibn de los 100 diputados de repre-
sentacién proporcional.

Se adicioné a los requisitos para ser diputado un
pérrafo que establece que, para participar en las
listas de las circunscripciones electorales plurino-
minales, se requiere ser originario de alguna de las
entidades federativas que comprenda la circuns-
cripcién o tener una residencia efectiva de mis de
seis meses.

Se reformd para establecer que la calificacién de
las elecciones se harid a través del Colegio Electo-
ral, asi como la forma de integracién del Colegio
en las Camaras; ademas se adicioné la procedencia
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Articulo que se reforma: Principales aspectos a que se refiere:

del recurso de reclamacién ante la Suprema Cor-
te de Justicia contra las resoluciones del Colegio
Electoral de la Cimara de Diputados.

Articulo 61 Se adicioné un pérrafo respecto al fuero constitu-
cional de los legisladores y la inviolabilidad del
recinto de sesiones.

Articulo 65 Este articulo, que trazaba un plan general de las
labores que deberia desarrollar el Congreso en su
periodo ordinario, se reformé a efecto de desagre-
gar lo correspondiente a la revision de la cuenta
piblica y el presupuesto, puntos que pasan a for-
mar parte del articulo 74.

Articulo 70 Se adicionaron tres parrafos que establecen que el
Congreso deber4 expedir la ley que regule su estruc-
tura y funcionamiento.

Articulo 73 Se adicioné la fraccién VI, con una base segunda,
a efecto de precisar en relacién al gobierno del
Distrito Federal, que los ordenamientos legales y
los reglamentos que en la ley de la materia se deter-
minen serdn sometidos a referéndum y podrén ser
objeto de iniciativa popular.
Se derog6 la fraccién XXIII que establecia como
facultad del Congreso la formulacién de su regla-
mento interior.

Articulo 74 En este articulo, relativo a las facultades exclusivas
de la Cimara de Diputados, se reformé y adicioné
la fraccién IV para agregar lo que se refiere al
presupuesto y la cuenta ptblica (ver articulo 65).

Articulo 76 En este articulo, relativo a las facultades exclusivas
del Senado, se reformé la fraccién I del articulo
76 a efecto de establecer la facultad de esta cAmara
para analizar la politica exterior del Ejecutivo
Federal.

Articulo 93 Se adicioné un tercer parrafo que sefiala la facul-
tad de las cAmaras para investigar el funcionamien-
to de organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal.

Articulo 97 Se reformé el tercer parrafo para establecer la fa-
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Articulo que se reforma: Principales aspectos a que se refiere:

cultad de intervencién de la Suprema Corte de Jus-
ticia en los casos de violacién del voto piblico.

Articulo 115 Se adicioné un parrafo a la fraccién III a fin de
introducir el sistema de diputados de minoria en
la eleccién de las legislaturas locales y el principio
de representacién proporcional en los ayuntamien-
tos con mas de 300 mil habitantes.

2.4 CONSIDERACIONES EN TORNO A LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES
DE DICIEMBRE DE 1977

De entre las reformas constitucionales y legales que en su oportunidad
instrument6 el poder revisor conviene destacar las siguientes:

En materia de derechos politicos, en el articulo 6 constitucional, se dispone
que el derecho a la informacién ser4 garantizado por el Estado; y en el
articulo 41 se precisa que los partidos politicos tienen derecho a usar en
forma permanente los medios de comunicacién, lo cual es un avance res-
pecto a la ley de 1973 que limitaba este derecho a la época de elecciones.

Asimismo, se resalta la constitucionalizacién de los partidos. La reforma
al articulo 41 constitucional establece que los partidos politicos tienen como
fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética, contribuir
a la integracién de la voluntad nacional y, como organizaciones de ciuda-
danos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico.

Con el fin de facilitar el que las agrupaciones politicas puedan parti-
cipar legalmente en la eleccién de los representantes populares, la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales simplifica los requisitos para el
registro definitivo de partidos y estructura la modalidad llamada de registro
condicionado, a través de la cual obtuvieron su registro el Partido Comu-
nista Mexicano, el Partido Demécrata Mexicano y el Partido Socialista de
los Trabajadores.

En materia electoral se adopta una modalidad mixta con predominio del
sistema mayoritario y un anexo de proporcionalidad sobre la base de grandes
circunscripciones, en las cuales los partidos deberin presentar listas de
candidatos y que se resolverdn, seglin lo decida la Comisién Federal Elec-
toral a través del sistema de representatividad minima (cociente electoral
simple), o bien, por el sistema de primera proporcionalidad (cociente rec-
tificado).

El nimero de integrantes de la Cimara de Diputados se ampli6 a 400
curules, de las cuales 300 se resolveran a través del sistema mayoritario sobre
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la base del distrito uninominal y 100 seran distribuidas a través del sistema
de la representacién proporcional entre los partidos minoritarios. Este sis-
tema implica que el votante vote dos veces: una por el candidato del
distrito, otra por la lista del partido en la circunscripcién. De conformidad
al sistema que se ha adoptado los partidos minoritarios tendrén, entre todos,
aseguradas en principio 100 curules de atribucién proporcional y las de
mayoria que logren obtener.

Asimismo conviene destacar que, como resultado de las reformas introdu-
cidas, ]a Comisién Federal Electoral presenta una composicién més equili-
brada que antes, pues frente a cuatro representantes del partido en el poder
(secretario de Gobernacién, representante de la Camara de Diputados, re-
presentante de la Cdmara de Senadores y representante del PRI), habra
hasta seis representantes de partidos opositores; y no como sucedia hasta el
afio de 1973, en que los partidos de oposicién tan sélo disponian de tres
votos y por lo mismo jamas podian ser mayoria.

De entre los aspectos més controvertidos destacan los siguientes:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 60 constitucional, para la
calificacién de las elecciones de los miembros de la Cimara de Diputados
se debe integrar un colegio electoral compuesto por 60 presuntos diputados
de mayoria y 40 presuntos diputados, electos de conformidad al principio de
la representacién proporcional.

Con el propésito de imprimir una mayor objetividad a los resultados de
todo proceso electoral se dispone la procedencia del recurso de reclamacién
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la que verificar4 los plan-
teamientos que formule el reclamante y determinarj si existieron violaciones
en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacién de las elecciones.
Las resoluciones que emita la corte tendrin caricter declarativo y en con-
secuencia no convalidarin ni anularan la calificacién hecha por los colegios
electorales.

El objeto de este sistema parece ser el de evitar la indebida injerencia del
Poder Judicial en el Legislativo. Este punto es uno de los més controvertidos
de la reforma, por cuanto se involucra en cuestiones politicas a un poder
eminentemente juridico; pero sin que cuente con atribuciones politicas reales,
de ahi que se considere necesario buscar un sistema maés claro de apelacién
a las resoluciones de la cdmara.

Por otra parte, en el articulo 54 constitucional se establece una barrera
a la posibilidad de los partidos de tener un gran nimero de diputados de
mayoria relativa y de representacién proporcional. En la fraccién IV de dicho
articulo se establece que en el caso de que dos o més partidos con derecho a
participar en la distribucién de las listas regionales obtengan en su conjunto
90 o mé4s constancias de mayoria, sélo serin objeto de reparto el 50% de las
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curules que deben asignarse a través de la representacién proporcional, o sea,
tan sélo se repartiran 50 curules en lugar de las 100 que en principio se deben
asignar a través de la representacién proporcional. Esta modalidad es con-
siderada como una de las limitaciones més serias del nuevo sistema electoral,
ya que de llegar el caso que se prevé se verian afectados los partidos mino-
ritarios de mas baja votacién.

Finalmente, otro aspecto discutible se refiere a las amplias facultades que
le confiere la ley a la Comisién Federal Electoral para determinar los li-
mites de los distritos y circunscripciones electorales y decidir la férmula elec-
toral a ser aplicada en cada eleccién para determinar la atribucién de curules
por el sistema de representacién proporcional.

De las consideraciones que se han hecho valer se desprende que la mayoria
de las reformas introducidas se pueden agrupar en cuatro grandes grupos:
derechos del cuerpo electoral, partidos politicos, sistemas electorales y orga-
nismos electorales, aspectos sobre los cuales conviene hacer un estudio mas
detallado.
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3. CUERPO ELECTORAL Y DERECHOS POLITICOS

En nuestro medio los ciudadanos intervienen en la vida politica a través
del ejercicio de los derechos politicos que son, fundamentalmente, el derecho
a votar, el derecho a ser elegido para ocupar un puesto de representacién po-
pular, el derecho de reunirse o asociarse para tratar asuntos politicos del pafs
y el derecho de peticién. La ciudadania de la capital ademés dispone de la
iniciativa popular y el referéndum en los términos que precisa la Constitucién
y la Ley Organica del Departamento del Distrito Federal.

3.1 DERECHO DE VOTO Y SUFRAGIO UNIVERSAL

Puede afirmarse, de acuerdo a Mariano Otero, que en los Estados po-
pulares las leyes que establecen el derecho del sufragio son fundamentales
y tan importantes como las que en las monarquias establecen quien es el
monarca.

En la mayoria de los paises el establecimiento del sufragio universal se ha
visto precedido por un periodo més o menos largo durante el cual el ejercicio
de los derechos politicos se limité por razones de edad, sexo, color, analfa-
betismo, riqueza, estado social, religién, etcétera. Algunas restricciones son
légicas y tienen sentido comiin, como, por ejemplo, que se niegue el voto a
menores y a los insanos mentales, sobre la base de que son incapaces de
tomar decisiones responsables. Montesquieu consideraba que tan sblo se de-
beria excluir de la participacién en los asuntos politicos a los seres sin vo-
luntad propia. Otras limitaciones se originaron en prejuicios que, debido al
clima politico del momento, fueron aceptados como verdades inobjetables.

Por lo que se refiere a nuestro medio, cabe sefialar que nuestra historia
constitucional pone de manifiesto que la universalizacién del sufragio no es
producto de un estudio de gabinete; sino el resultado de una serie de luchas
que se han proyectado a través del tiempo.

En efecto, durante el Congreso Constituyente de 1856-1857, el grupo
conservador propuso que se limitara el derecho al sufragio a aquellos que
pudieran leer y escribir. El diputado Pefia y Ramirez combatié la propuesta
por considerar que contrariaba los principios democraticos, “ya que las
clases indigentes y menesterosas no tienen ninguna culpa, sino los gobiernos
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que con tanto descuido han visto la instruccién publica”. Desde entonces
hasta nuestros dias el sufragio es universal e igual, pues no se reconoce la
existencia de votos calificados.

Otra medida tendiente a ampliar el cuerpo electoral se oper6 con la pro-
mulgacién de la Constitucién de 1917, ya que se dispuso en el articulo 34
que tendrian la calidad ciudadana los mexicanos de 21 afios que tuvieran
un modo honesto de vivir. No obstante que, con apoyo en el articulo que se
comenta, las mujeres podian reclamar el que se les reconocieran sus derechos
politicos, la permanencia de usos y costumbres del pasado determiné que
durante toda la primera mitad del presente siglo no votaran. Asi, con el pro-
pésito su subsanar esta irregularidad y a partir de la consideracién de que
la mujer ha sido, es y seguir siendo coparticipe del destino del pais, en el
afio de 1953 se modific el texto constitucional y se precisé la igualdad po-
litica de los nacionales de ambos sexos.

En torno a esta cuestién conviene sefialar, en concordancia con Bartelemy,
que si el sufragio es al mismo tiempo un derecho politico y un arma para
defender intereses legitimos de personas o de grupos de personas, entonces
resulta evidente que no puede negarse ese derecho a las mujeres, que tienen
intereses de todo orden que son privativos de su sexo en lo que concierne al
aspecto moral, legal o econémico.

También contribuyé a universalizar el sufragio la reforma que en el afio
de 1970 experiment6 el articulo 34 constitucional, con el propésito de redu-
cir el requisito de la edad para ser ciudadano y otorgar la ciudadania a
todos los mexicanos al cumplir no 21, sino tan sélo 18 afios de edad, con
independencia de su estado civil. Esta reforma permitié poner fin a una
situacién irregular originada por el hecho de que por una parte, la ley
sobre la materia no reconocia derechos politicos 2 los menores de 21 afios,
y por otra, diversos ordenamientos legales le conferian a los mayores de
18 afios, aun cuando en forma indirecta o circunstancial, ciertos derechos
que les permitian participar en la vida politica.

En la iniciativa de reforma presentada ante el Congreso de la Unién, se
dijo en apoyo de las mismas:

Las nuevas generaciones emergen a la vida nacional y reclaman —como en
todo el mundo contemporaneo— ser escuchadas y contribuir con sus puntos
de vista a la integracién de la voluntad colectiva. El canalizar esta expresién
por medios institucionales, no es sino adaptar nuestra estructura constitucional

a la realidad del pais. ..

9 Zarco, Francisco, Crdnica del Congreso Constituyente de 1957. México, D. F., El
Colegio de México.

10 Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 54 constitucional que
se sometié a consideracidn de Congreso de la Unidén en junio de 1963.
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En este orden de ideas, se puede decir que el sistema politico mexicano
descansa sobre el principio de que, el sufragio es universal y que la voluntad
ciudadana debe expresarse en forma individual, por medio de voto libre y
directo, es decir, sin que se ejerza presibn ni intervenga intermediario al-
guno. Venustiano Carranza al proponer al Congreso Constituyente lo ante-
rior, afirmé:

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacién de la Soberania Nacional, es indispensable que sea general, -
igual para todos, libre y directo: porque faltando cualquiera de estas condi-
ciones, o se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio para
disimular usurpaciones de poder... siendo el sufragio una funcién esencial-
mente colectiva, toda vez que es la condicién indispensable del ejercicio de
la soberania, debe ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social...

Con base en las consideraciones formuladas se puede afirmar que la ciu-
dadania debe votar en las consultaciones electorales porque de lo contrario
estard negando la conquista de uno de los maés significativos derechos. Asi-
mismo se puede decir que se debe votar porque al hacerlo el ciudadano ademés
de escoger un programa politico a través del cual desea que se gobierne al
pais, refrenda, confirma y actualiza su decisién de que la democracia sea la
norma bésica de gobierno.

En cambio, no votar significa menosprecio por los derechos ciudadanos,
preferencia por otras formas de gobierno y oposicién al fortalecimiento de-
mocritico que procuran los actos que configuran el proceso de reforma
politica.

3.2 DERECHO A SER ELECTO PARA OCUPAR UN CARGO
DE REPRESENTACION POPULAR

3.2.1 Requisitos minimos para aspirar a ser miembro
del Poder Legislativo Federal

En consideracién a la importancia que reviste la funcién legislativa la
Constitucién exige el cumplimiento de ciertos requisitos para ser miembro
del Poder Legislativo. Dichos requisitos tienden a asegurar, en primer tér-
mino, una estrecha vinculacién del candidato con México y, en particular,
con la regi6n en la que se efectta la eleccién; en segundo término, se persigue
que quien aspire a dichos cargos no ejerza ciertas funciones que puedan brin-
darle ventajas en la lucha electoral; en tercer término, y como consecuencia
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de la separacion que existe entre la Iglesia y el Estado, se prohibe a los
miembros de los cultos religiosos participar en la lucha politica y, por Wltimo,
se dispone que los diputados y senadores en funciones no pueden presentarse
nuevamente como candidatos a ocupar el mismo puesto en las elecciones que
tengan lugar al fin del desempefio de su cargo.

En armonia con el pensamiento hecho valer en el parrafo anterior, el
articulo 58 dispone que los requisitos para ser senador son los mismos que
se exigen para ocupar el cargo de diputado, con la tGnica diferencia de que a
los candidatos a senadores se les exige tener 30 afios de edad cumplidos
el dia de la eleccién, en tanto que de conformidad al articulo 55 se puede ser
diputado a los 21 afios.

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 al discutirse el presente articulo
se dijo que la diferencia de edades que se exige para ser diputado o senador se
justifica por el funcionamiento mismo de la Cdmara de Senadores.

...En efecto la Cimara de Senadores tiene por misién colaborar en la forma-
cién de las leyes moderando la accién, algunas veces impetuosa, de la Cimara
de Diputados que por el niimero crecido de sus miembros, contribuye a la
formacién de las leyes, por la iniciativa, el vigor, y en general todas las activi-
dades que significan accién y movimiento y por lo que esta actitud pudiera
tener algunas veces de peligrosa, viene el Senado a discutir y a aprobar la misma
ley votada y aprobada antes por la Cimara de Diputados, poniendo el Senado
el elemento de la reflexién reposada, de la meditacién y de la prudencia, y
para llenar estas funciones cuenta con dos elementos principales: primero, el
menor nimero de miembros, que hace a esta Cimara menos agitada que
la otra y la edad de los miembros de ella, que por ser mayor en los senadores
que en los diputados, es un elemento muy importante.!*

Al respecto resulta pertinente hacer notar que la Constitucién de 1824,
primera en regir los destinos del México independiente fij6 la edad minima
para ser senador en 30 afios. Posteriormente las constituciones centralistas
aumentaron la edad exigida para ocupar dicho cargo, pero al establecerse el
Senado por iniciativa de Benito Juérez, consumada por Sebastion Lerdo de
Tejada, se volvié a establecer como edad minima para ser senador la de 30
afios. Con anterioridad a la reforma que sufri6 este articulo en el afio de 1971
se exigia que el candidato a ocupar el cargo de senador hubiera cumplido
35 afios. En la iniciativa de reformas que present el Ejecutivo Federal a
consideracién del Congreso de la Unién se hizo notar que la exigencia de

11 Diario de los debates del Congreso Constituyente de 1916-1971. México, D. F,,
Ediciones de la Comisién Nacional para la celebracién del Sesquicentenario de la Procla-
macién de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de la Reforma Mexicana,
1960. Tomos 1 y 1.
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35 afios ya no corresponde a la realidad, pero que continda siendo vélido
exigir un nimero mayor de afios de experiencia civica para integrar este
cuerpo que para la Cdmara de Diputados.

En consecuencia, la edad de 30 afios que se exige para ocupar el cargo
de senador, aunado a la composicién misma de dicha Cimara hacen de este
organismo un elemento de reflexién, meditacién y prudencia.

3.2.2. Requistos minimos a satisfacer por los candidatos
a la Presidencia de la Repiblica

El cargo de presidente de la Repiiblica reviste una extraordinaria impor-
tancia para la vida institucional del pais, y por lo mismo la Constitucién esta-
blece que todo candidato a ocupar dicho cargo deberi reunir los siguientes
requisitos:

1. En primer término, quien aspire a ser presidente de la Repiblica de-
ber4 encontrarse en pleno goce de sus derechos, ser mexicano por nacimiento
e hijo de padres que hayan tenido la nacionalidad mexicana por el mismo
concepto. El requisito que nos ocupa encuentra su razén de ser en el hecho mis-
mo de que los diputados constituyentes de Querétaro, representantes de un mo-
vimento marcadamente nacionalista, quisieron con ello asegurar que la per-
sona que ocupara la mas alta magistratura tuviera un méiximo arraigo
nacional. Resulta pertinente hacer notar que tan sblo en este caso nuestra
Constitucién establece este requisito.

2. La edad minima que debe tener el candidato a ocupar el cargo, es de
treinta y cinco afios, que es la misma que se requiere para ser ministro de la
Suprema Corte de Justicia. Ahora bien, como nuestra Constitucién no esta-
blece edad méxima, vélidamente puede afirmarse que cualquier persona
mayor de 35 afios que retina los requisitos sefialados en este articulo podré
aspirar a ocupar el cargo de presidente de la Repiblica.

3. Con el propésito de asegurar que los candidatos a ocupar la més alta
magistratura se encuentren intimamente vinculados con nuestra realidad
cotidiana, nuestra Ley Fundamental establece, en la fraccién III que quienes
aspiren a ocupar dicho cargo deberin haber residido en el pais todo el afio
anterior al dia de su elecci6n.

4. La separacién entre la Iglesia y el Estado que se operé en nuestro pais
desde la promulgacién de las Leyes de Reforma, arrojé entre otros resultados,
el que se requiera que el candidato no pertenezca al estado eclesistico ni sea
ministro de algiin culto.
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5l. Con el propésito de impedir que el candidato pueda ejercer cierta
presién en su beneficio, se establece que quienes participen en la contienda
electoral no desempefien las funciones a que se refieren las fracciones Vy VI
del articulo 82, es decir, no estar en servicio activo en caso de pertenecer al
ejército, ni ser secretario o subsecretario de Estado, jefe o secretario general
de departamento administrativo, procurador general de la Repiblica, ni
gobernador de algin Estado a menos que se separe de su puesto seis meses
antes del dia de la eleccién.

6. Por tltimo, la fraccién VII establece, en forma por demas categérica,
que la persona que haya ocupado el cargo de presidente de la Repiblica, sin
importar el caracter, titulo o condiciones en que lo hubiera desempefiado, no
podré volver a ocupar la mis alta magistratura del pafs.

Es claro que quienes no retinan estos requisitos estaran impedidos, de prin-
cipio, para aspirar a ocupar la presidencia de la Repiblica, pero también
resulta obvio que no basta reunir estos requisitos para estar en condicién de
participar en las candidaturas electorales presidenciales. Como es natural, los
votantes suelen inclinarse hacia hombre de reconocida experiencia en la
politica y el servicio putblico, con probada capacidad como dirigente y
administrador.

3.3 DERECHO DE REUNION Y ASOCIACION PoOLiTICA

Al decir de José Marja Lozano:

la asociacién pone en un fondo comin la inteligencia, la fuerza y los re-
cursos de cada uno de los asociados; lo que es imposible en el orden natural
de las cosas para un hombre solo, es posible y facil para una asociacién que
multiplica el poder y la fuerza de cada uno de los asociados; y a este poder
colectivo debe el mundo las maravillas que causan nuestra justa admiracién.
En todos los 6rdenes posibles la unién hace la fuerza. Las sociedades cienti-
ficas, artisticas, industriales, comerciales, humanitarias, realizan proyectos que
serian imposibles para la fuerza aislada de cada hombre. Asi que, el espiritu
de asociacién, el primero de los instintos de la humanidad, es también el
elemento més poderoso de su desarrollo y perfeccionamiento.!?

En esta materia la humanidad ha logrado varias conquistas sucesivas:

primero se logré el que se cesara de considerar como delito a la reunién y
asociacién; mas tarde a consecuencia del movimiento revolucionario francés

12 Lozano, José Maria, Estudio del derecho constitucional patrio en lo relativo a los
derechos del hombre. México, 1876.
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de 1789 se obtuvo el reconocimiento de que la reunién y la asociacién son
derechos del hombre, y finalmente, el que se incluyeran dichos derechos den-
tro de los textos constitucionales. En México, la Constitucién de 1857 con-
sagré por vez primera este derecho.

Los derechos de reunién y asociacién son diferentes como también lo son
las agrupaciones humanas que se configuran con motivo del ejercicio de
dichos derechos. El hombre en ejercicio del derecho de reuni6n, forma parte
de agrupaciones momenténeas que persiguen una finalidad transitoria y cir-
cunstancial. En cambio, con motivo del ejercicio del derecho de asociacién,
forma agrupaciones, mis o menos “permanentes”, para la realizacién de
cualquier fin humano licito. Aun cuando los derechos de reunién y asociacién
son diferentes puede decirse que se hallan intimamente ligados en atencién
a que en el derecho de reunién se encuentra el embrién del derecho de
asociacién.

De conformidad a los lineamientos constitucionales para ejercitar el de-
recho de asociacién o de reunién, se requiere: 1. Que la asociacién o reu-
nién tenga un fin ilicito y 2. Que la asociacién o reunién se realice en forma
pacifica.

En caso de que la reunibén o la asociacién tenga por objeto formular una
peticién o presentar una protesta por algiin acto de autoridad, se deber4,
ademas, cumplir, con los siguientes requisitos: abstenerse de proferir injurias
o formular amenazas contra la autoridad correspondiente o hacer uso de la
violencia con el propésito de obligar a la autoridad a resolver en el sentido
que se requiere.

La Constitucién dispone que s6lo los ciudadanos tienen capacidad para
intervenir en asuntos politicos y por lo mismo, tinicamente los mexicanos ma-
yores de 18 afios que tengan un modo honesto de vivir, podrén asociarse y
reunirse para tomar parte en los asuntos politicos del pais. La expresién
“tomar parte” significa la participacién con actos propios. Los extranjeros,
aun cuando no pueden tomar parte en los asuntos politicos del pais, si tienen,
en su calidad de personas, libertad de opinién para juzgar los asuntos poli-
ticos de nuestro pais o de cualquier otro.

Por otra parte, el precepto constitucional que nos ocupa, establece que
ninguna reunién armada tiene derecho a deliberar en consideracién al peligro
que entrafian las mismas. Ello obedece a que la experiencia ha probado que
el hecho de estar armado influye en el 4nimo de las personas y, en caso de
que se suscite una discusién o disputa, este tipo de reuniones puede degenerar
en hechos sangrientos.

En relacién a esta materia interesa, asimismo, destacar que el articulo 130
constitucional dispone que los ministros de los cultos nunca podrin, en
reunién publica o privada constituida en junta, ni en actos de culto o de
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propaganda religiosa, hacer critica de las leyes fundamentales del pais, de las
autoridades en lo particular o en general del gobierno. Ademas se precisa
que los ministros de cultos no tienen voto activo ni pasivo, ni derecho para
asociarse con fines politicos. En el mismo orden de ideas el parrafo catorce
del articulo 130 prohibe el que se celebren en los templos reuniones de ca-
racter politico.

El derecho que tiene todo ciudadano para tomar parte en los asuntos
politicos del pais, da lugar a que se agrupen en partidos politicos que vienen
a significarse por cuanto si bien la democracia supone posiciones divergentes,
también requiere que éstas se reduzcan a través de los partidos politicos y
sobre la base del sufragio universal, a proporciones administrables, a efecto
de organizar la vida politica del pals.

Por otra parte, todo Estado que se proponga hacer de la democracia una
realidad cotidiana debe procurar el que tanto las mayorias como las minorias
politicas puedan manifestar, difundir y hacer valer sus ideas. Las disidencias
y oposiciones no sélo son normales en la vida democratica de un pueblo, sino
que ademds, son presupuesto y condicién de la misma.

3.4 DERECHO DE PETICION

Mariano Otero, en la exposicién de motivos del Acta Constitucional y de
Reformas de 1847 sefial6:

...¢el articulo segundo que yo propongo, establece que el derecho de ciuda-
dania trae consigo el de votar en las elecciones populares, el de ejercer, el
de petici6n, el de reunirse para discutir asuntos ptblicos y, finalmente, el de
pertenecer a la Guardia Nacional, todo conforme a las leyes. De estas tres
tltimas prerrogativas no se habia hecho mencién en ninguna de nuestras ante-
riores Constituciones y, sin embargo, son de la mayor importancia. Si toda
la teoria de la democracia representativa se redujera a llamar al pueblo un dia
para que eligiera a sus mandatarios y les abandonara después la direccién de
los negocios, seria cierto, como algunos autores pretenden, que el sistema
representativo no habia podido reemplazar las antiguas formas; mientras que
dejando al pueblo la constante participacién y direccién de los negocios pii-
blicos por los medios pacificos de la discusién, se coloca a los representantes
bajo el influjo de sus propios comitentes, a los negocios bajo el poder de la
opinién publica.’®

Mariano Otero se refiri6 al derecho de peticién como a un derecho tan
s6lo de los ciudadanos; la Constitucién de 1857 tuvo el acierto de recoger
esta innovacién del Acta de Reforma, y considerar al derecho de peticién

13 Otero, Mariano, Exposicién de motivos del acta constitutiva y de reformas de 1847,
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como un derecho del hombre. La Constitucion vigente consagra este derecho
en su articulo octavo.

La consagracién del derecho de peticién viene a significarse como una
férmula legal que estimula la gestién democrética de la sociedad, por cuanto
facilita el contacto entre las personas y los érganos del poder pdblico.

El derecho de peticién contiene dos principios: la facultad que tienen los
particulares de solicitar alguna informacién de las autoridades y, la obliga-
cién correlativa que tienen éstas de dar respuesta a la solicitud de los peti-
cionarios, sin que ello signifique, de manera alguna, €l que se tenga necesaria-
mente que contestar en forma positiva a lo pedido. En materia politica, este
derecho sblo puede ser ejercido por los ciudadanos mexicanos en virtud de
que sblo ellos son titulares de derechos politicos.

La peticién formulada por los particulares debe ser presentada por escrito
y en forma pacifica y respetuosa. En caso de que el interesado no sepa escri-
bir, la autoridad deberd hacer constar en acta de peticién que se formule
verbalmente y darle curso.

A través del derecho de peticién, se puede denunciar a la autoridad los
desvios o las negligencias en que incurran los funcionarios encargados de la
administracién publica, asi como manifestar su opinién sobre los asuntos
publicos, sugerir cambios administrativos, etcétera.

La autoridad tiene la obligacién de contestar al peticionario por escrito
y en breve término. El articulo octavo constitucional no precisa que debe
entenderse por breve término, probablemente en atencién a la cantidad
y variedad de cuestiones que pueden ser objeto del derecho de peticién. La
Suprema Corte de Justicia, en tanto que el 6rgano legalmente facultado para
interpretar la Constitucién, ha declarado que se viola la garantia consagrada
en dicho articulo cuando no se comunica por escrito algiin acuerdo recaido
a la solicitud, sin que valga el argumento de que el cimulo de solicitudes
similares impida que puedan resolverse todos los casos con la prontitud que
los interesados desean, pues ante esta situacién la oficina respectiva debe pro-
veer a la solucién de la falta de personal adecuado, de manera que su
funcién administrativa se cumpla con toda eficiencia (Jurisprudencia 1917-
1975, p. 235).

Por otra parte la Ley de Responsabilidades de funcionarios de la Federacién
del Distrito Federal y de los altos funcionarios de los Estados, tipifica como
delito oficial el hacer nugatorio el derecho de peticién no comunicando por
escrito al peticionario el resultado de su gestién dentro de los treinta dias si-
guientes a la presentacién de la solicitud (articulo 18, fraccibn XXXVTI).
Esta disposicién resulta inconstitucional por cuanto fija un término que el
propio constituyente se negé a precisar, con independencia de las ventajas
que tal fijacién pudiera tener.
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La respuesta de la autoridad debe ser congruente con la solicitud, es
decir, referirse al contenido de la peticién y, adema4s, estar fundada en derecho,
de lo contrario se lesionarian otras garantias como las establecidas en los ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales.

3.5 LIBERTAD DE EXPRESION, DERECHO A LA INFORMACION
Y EDUCACION PoLfTiCA

La doctrina considera que los derechos del hombre, o garantias individua-
les, vienen a significarse por cuanto determinan un limite mas all4 del cual
los poderes estatales no pueden actuar y que ello tiene por fin preservar una
atmésfera dentro de la cual cada persona debe realizar su individualidad.
En cambio, los derechos sociales o garantias sociales le imponen al Estado
el deber de adoptar las medidas necesarias para que las garantias individuales
puedan tener la efectividad y positividad que les corresponde.

De ahi que se afirme, que en tanto que las garantias individuales le
imponen al Estado una obligacién de “no hacer”, de abstenerse de realizar
todo acto que pueda alterar su disfrute, las garantias sociales le imponen
una obligacién de “hacer”, de crear el medio propicio para que el ser hu-
mano pueda realizar su individualidad.

Esta misma reflexién se puede hacer en torno a la relacién que guardan
la libertad de expresién y el derecho a la informacién.

De 1a libertad de expresién se ha dicho con justeza que constituye el niicleo
de otros derechos humanos, que su respeto define la frontera que separa la
democracia de la dictadura y que no sélo se refiere a la palabra oral o es-
crita, sino también, a todos los medios a través de los cuales el hombre mani-
fiesta su pensamiento. Tal es el caso de la pintura, el dibujo, la danza, la
musica, etcétera.

La Constitucién vigente parte, en esta materia, del principo de que el
interés social debe prevalecer sobre el interés individual, y por lo mismo dis-
pone que toda persona tiene derecho a expresar cualquier concepcién cienti-
fica, filoséfica, politica, artistica o ideolégica, siempre y cuando su actividad
no configure ningtn delito ni ataque a la moral, los derechos de terceros o
perturbe el orden piblico.

Al decir de Ignacio Burgoa:

La libre manifestacién de las ideas, pensamientos, opiniones, etc., constituye
uno de los factores indispensables para el progreso cultural y social. En
efecto, es mediante la emisién idéntica como se impulsa la investigacién cien-
tifica, descubriéndose nuevos principios, sustentindose teorias innovadoras,
colmindose lagunas en sistemas ya existentes, criticAndose vicios, defectos y
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aberraciones de los mismos, en una palabra, fincdndose bases para la cons-
truccién cultural. Siendo una derivacién especifica de la libertad en general,
la libre manifestacién de las ideas contribuye para el cabal desenvolvi-
miento de la personalidad humana, estimulando su perfeccionamiento y ele-
vacién culturales.

La experiencia histérica demuestra que el progreso cultural y politico se
debilita cuando se obstaculiza el ejercicio de esa libertad, lo cual redunda,
fundamentalmente, en perjuicio de la sociedad. Asimismo, nuestro pasado
pone de manifiesto que la prohibicion de esta libertad resulta mas peligrosa y
dafiina que el ejercicio abusivo de la misma.

El articulo sexto de la constitucién vigente, en su versién original, tan sdlo
se referia a la libertad de expresién, pero en el afio de 1977 el poder revisor
le introdujo una adicién a efecto de reservar la primera parte a la libertad
de expresién y precisar, en la segunda, que el derecho a la informacién, serd
garantizado por el Estado. En la exposicién de motivos que acompaii a la
iniciativa se sefialé que la reforma tiene como propésito sentar las bases para
“mejorar la conciencia ciudadana y contribuir a que ésta sea més enterada,
vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el progreso de la sociedad”.*

Buena parte de la responsabilidad en materia de informacién y educacién
politica, le corresponde a los partidos politicos, por cuanto la vigente Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales precisa que la accién de los
partidos politicos tenderd a: 1. propiciar la articulacién social y la partici-
pacién democritica de los ciudadanos; 2. promover la formacién ideolégica
de sus militantes; 3. coordinar acciones politicas conforme a principios y pro-
gramas y 4. estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones so-
bre objetivos nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes entre la
opinién ciudadana y los poderes piablicos.

De esta manera, se reconoce que las funciones de los partidos no se agotan
en la mera participacién periédica en las elecciones; sino que, asimismo,
deben desarrollar actividades permanentes en los campos de la informacién
y educacién politica.

Todo ello reviste una signifiaccién especial por cuanto es a través de la
educacién politica como el hombre conoce cuéles son sus derechos, aprende
la forma de defenderlos y la manera como debe de servirse de ellos.

14 Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, México, D. F., Porrta, 1969.

18 Exposicién de motivos de la iniciativa de Ley Federal de Organizaciones Poli-
ticas y Procesos Electorales que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en
el afio de 1977.

Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55,
60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97 y 105. México, D. F.; 4 de octubre de 1977.
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Es por ello que la educacién politica debe ser entendida como uno de los
medios méis adecuados para incorporar al hombre a la cultura y, con ello,
procurar que cada ser humano se convierta en un agente de transformacién
y mejoramiento de la colectividad.

Con base en estas consideraciones se puede decir que en la tarea de hacer
de la democracia una realidad cotidiana, se debe realizar un esfuerzo comin
a efecto de combatir la lacra social del “analfabetismo politico”, que compro-
mete la voluntad politica de los electores, e inculcar en la persona la convic-
cién de que su dignidad exige que no vea los deberes ciudadanos con indi-
ferencia; que votar y cumplir las funciones péblicas es un derecho y una
obligacién, que el ejercicio de los derechos politicos requiere conocer las dis-
posiciones constitucionales y legales sobre la materia, asi como analizar las
plataformas de principios y programas de accién de los partidos politicos.

Con el fin de que los partidos politicos puedan cumplir con la responsabi-
lidad que tienen en esta materia, la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, establece, como prerrogativa de los mismos, su acceso
a la radio y a la televisién en forma permanente y crear, con ello, el medio
ambiente propicio para que puedan difundir sus principios, tesis y programas,
asi como los anélisis y opiniones que formulen respecto a los problemas de
la sociedad.

En la exposicién de motivos de la iniciativa de ley se sefialé que:

siendo los partidos politicos entidades fundamentales en la accién ideolégica
y politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los medios de
comunicacién social se traducird en el mayor respeto al pluralismo ideolégico
y cobrard plenitud la libertad de expresién y su correlativo derecho a la
informacién.

Asimismo, se argumenté que la diversidad de opiniones expresada de
manera regular por los partidos politicos, en medios tan importantes como
son la radio y la televisién, sumadas a las de otras fuentes generadoras de
informacién, contribuirin a que ésta sea més objetiva y a que la opinién
plblica, al contar con una mayor variedad de criterios y puntos de vista,
esté mejor enterada.

En este estado de cosas durante el segundo informe de gobierno del pre-
sidente de la Republica, correspondiente al afio de 1978, se anuncié el
envio de una iniciativa de ley tendiente a reglamentar el derecho a la infor-
macibén, a efecto de fijar el marco normativo al que deberan ajustarse las
disposiciones existentes que regulen la actividad de los medios de comuni-
cacién social.’®

18 Lépez Portillo, José, Segundo informe de gobierno; lo. de septiembre de 1978.
México, D. F., Secretaria de la Presidencia, 1978.
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Con el propésito de aclarar algunos lineamientos sobre la materia, el se-
cretario de Gobernacién, en una reunién efectuada el 3 de octubre de 1978
en la Cimara Nacional de la Industria de la Radio y la Televisién, sefial6
que “los requerimientos de las sociedades modernas exigen que se enriquezcan
las garantias no sélo del individuo frente al Estado, sino de la sociedad
frente al Estado y de la sociedad frente a todo ser humano y, a la inversa,
del hombre frente a la sociedad”.

Se afirmé, asimismo, que:

nadic tiene derecho en una sociedad plural, a imponer dictados sobre la
conciencia, ni el gobierno, ni ningin grupo o poder, sea éste econdémico,
social o cultural y que puesto que los. titulares del derecho a la informacién
carecen de mecanismos de defensa, se hace necesario elaborar las normas y
crear las instituciones que permitan a quien es informado confiar en la infor-
macién que recibe.*”

En efecto, en nuestros dias la persona se enfrenta a problemas de infor-
macién que jamas habia conocido la humanidad. Cada vez se requiere estar
mejor informado y cada vez se tienen que resolver dificultades crecientes para
obtener la informacién necesaria.

Hasta hace pocos afios, cuando se lleva a cabo un descubrimiento, la hu-
manidad contaba con tiempo suficiente para conocerlo, informarse y asimi-
larlo, gracias a los largos intervalos que se sucedian entre un descubrimiento
y otro. Hoy en dia los descubrimientos se producen con mayor rapidez que
la informaci6én sobre los mismos.*®

La radio y la televisi6n son los medios masivos de informacién y difusién
que caracterizan a la sociedad contemporénea. La naturaleza de dichos ins-
trumentos y sus posibilidades casi infinitas de penetrar en la esfera de la
libertad individual, han inducido a los Estados a proteger a la sociedad y al
individuo mediante la expedicién de una legislacién que procura evitar los
vicios en que puedan incurrir los responsables de dichos medios de in-
formacién.

De aqui que los ordenamientos juridicos positivos de muchos paises y entre
ellos México, consideren a la radio y la television como actividades de interés
ptblico, debido a que se considera la transmisién del pensamiento, no sélo
en atencién a quien lo emite, sino también al efecto que produce en quienes
lo reciben.

Si en materia de radio y television se dejara en completa libertad a los

17 Reyes Heroles, Jests, Discurso pronunciado en la Cdmara Nacional de la Radio )
la Televisén. México, D. F., 3 de octubre de 1978.
18 Friedman, Georges, O% va le travail humain. Paris, Ed. Gallimard, 1963.
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responsables de tales medios, dicha libertad redundaria en perjuicio de las
demis libertades individuales y, por lo mismo, de la sociedad. De aqui que
el articulo 27 constitucional faculte al Estado para dictar las medidas que con-
sidere necesarias respecto a la utilizacién del espacio situado sobre el territorio
nacional.

En efecto, en esta materia el uso abusivo de este derecho cobra nuevas di-
mensiones ya que, como acertadamente sefiald Savatier, el arma més terrible
y perfeccionada de nuestro tiempo es la mentira cientificamente difundida
gracias a la fuerza de las técnicas modernas.

3.6 INICIATIVA POPULAR Y REFERENDUM
3.6.1 Consideraciones de cardcter general

Diversos estudios han puesto de manifiesto que en la mayoria de los paises
una proporcién considerable del cuerpo electoral no esta realmente interesada
en politica; que la mayoria de quienes votan lo hacen sin otorgar una consi-
deracién racional a los problemas en debate y a menudo sin pensar con serie-
dad en ellos, y que apenas unos pocos estdn en condiciones de explicar por
qué votan de la manera en que lo hacen.

De aqui que los regimenes democraticos contemporineos ya no se limiten
a afirmar la primacia de la voluntad popular, sino que ademés procuren
crear nuevos y mejores canales que aseguren la participacién activa del
pueblo en la elaboracién de las leyes y con ello vigorizar el principio de la
soberania del pueblo. A este propdsito obedece la consagracién de instituciones
tales como la iniciativa popular y el referéndum.

A través de la iniciativa popular se faculta a los ciudadanos para que cuando
rednan ciertos requisitos presenten proyectos de ley ordinarias o constitu-
ciones ante los 6rganos competentes, hecho lo cual se deberi publicar el
proyecto y fijar fecha para que el resto de los electores se pronuncin al res-
pecto, haciéndose por lo mismo innecesaria la tramitacién normal. El reco-
nocimiento de la iniciativa popular puede comprender tanto la participacién
directa del pueblo en la presentacién de un proyecto de ley que, finalmente,
debera ser aprobado por el Poder Legislativo, como la participacién directa
del pueblo, no sélo en la fase de presentacién sino también en la de su
elaboracion.

Algunos autores hablan de iniciativa popular formulada y de iniciativa
popular no formulada, y sefialan que se estard en presencia de la primera
cuando el pueblo presente un proyecto de ley elaborado y estructurado en
articulos, y que se estard en presencia de la segunda cuando el pueblo se
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limite a solicitar el poder legislativo que formule una ley en determinado
sentido.

A través del referéndum se faculta al pueblo para aceptar o rechazar en
definitiva un proyecto de ley formulado por los 6rganos competentes. De
aqui que se pueda decir que el referéndum viene a significarse como un
procedimiento excepcional, a través del cual el cuerpo ciudadano substituye
al legislador en la fase de adopcién de la ley.

En el caso del referéndum, el proyecto formulado no adquirird valor juri-
dico sino después de la intervencién expresa del pueblo. En este caso la apro-
bacién implicita no es suficiente.

Segtin el momento en que opera el referéndum, se habla de referéndum
de consultacién y de referéndum de ratificacién. La primera hipétesis opera
cuando se le pide su parecer al pueblo antes de tomar una decisién y en caso
de que sea negativo se desecha el proyecto. A través del referéndum de rati-
ficacién se faculta al pueblo para que apruebe en definitiva, ciertas propo-
siciones de leyes ordinarias o constitucionales que hayan sido elaboradas por
los 6rganos competentes. Asi, diversas constituciones locales de los Estados
Unidos disponen, que toda reforma constitucional debe ser aprobada en de-
finitiva por el pueblo.

Si se atiende al margen de libertad de que se dispone para recurrir al
referéndum, se puede hablar de referéndum obligatorio, que opera cuando se
presenta alguna de las hip6tesis previstas por la ley, y de referéndum faculta-
tivo, que nace cuando se faculta a las autoridades para que, si lo estiman
pertinente, sometan a la consideracién de los ciudadanos la adopcién de
ciertas leyes.

Algunos autores hacen referencia especifica al referéndum de arbitraje
que se actualiza cuando surge un conflicto entre los poderes politicos y se le
confiere al pueblo la facultad de resolver en definitiva.

Aun cuando en ocasiones se utilizan los términos referéndum y plebiscito
como sinénimos, entre una y otra institucién media un abismo.

El plebiscito es el voto de confianza que le otorga el pueblo a una per-
sona para que continiie en el poder. La doctrina francesa cita, como casos
tipicos de plebiscitos, la consulta que se hizo al pueblo para saber si queria
la herencia de la dignidad imperial para la descendencia directa, natural,
legitima y adoptiva de Napoleén Bonaparte (mayo de 1804) y para deter-
minar si se queria investir a Luis Napoleén de poder imperial (noviembre
de 1852).

La confusién a que se ha hecho referencia obedece a que la frontera entre
plebiscito y referéndum no siempre es ficil de precisar, ya que las consultas
populares pueden comprender dosis variables de elementos plebiscitarios, tal
como sucedié durante la V Repiiblica Francesa, periodo durante el cual el
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general De Gaulle condicioné el voto de confianza del pueblo a la aceptacién
de una determinada propuesta.

3.6.2 La ley orgdnica del Departamento del Distrito Federal
¥ la participacién politica de la ciudadania de la capital

En diciembre de 1978 el poder revisor adicion6 la fraccién VI del articulo
73 constitucional a efecto de precisar que los ordenamientos legales y regla-
mentos relativos al gobierno del distrito Federal serdn sometidos a referéndum
y podrén ser objeto de iniciativa popular.

Con base en ello, la Camara de Diputados consider conveniente adicionar
el Proyecto de Ley Orgénica del Distrito Federal presentado por el Ejecutivo
Federal en septiembre de 1978, a efecto de precisar el derecho de los ciuda-
danos de la capital de la Reptblica al referéndum y a la iniciativa popular,
materias éstas que originalmente no estaban contempladas. La propuesta
después de discutirse en ambas Camaras, fue aprobada por el Congreso, para
entra en vigor el 29 de diciembre de 1978.

Como resultado de ello, se puede decir que la ley viene a significarse por
cuanto, al sefialar los lineamientos generales a que deberi ajustarse la parti-
cipacién politica de los habitantes del Distrito Federal, abre la posibilidad
para que la ciudadania de la capital encuentre, por vez primera desde 1929,
canales para expresar su parecer en torno a cuestiones fundamentales de la
vida de la metr6poli.

De conformidad al capitulo VI de la ley, el referéndum es un método
de integracién directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Federal
en la formacién, modificacién, derogacién o abrogacién de ordenamientos
legales y reglamentos relativos a esta entidad federativa (articulos 53 y 57).

El articulo 54 de la ley dispone que podrdn iniciar el procedimiento legal
del referéndum sobre ordenamientos legales el presidente de la Repiblica, la
Cémara de Diputados, a pedido de una tercera parte de sus miembros y
la de Senadores, a solicitud de la mitad de sus integrantes.

Por lo que hace al referéndum de reglamentos, se dispone que la inicia-
cién del procedimiento legal correspondiente, es facultad exclusiva del pre-
sidente de la Repiblica.

El referéndum, en el caso de ordenamientos legales, se substanciard una
vez aprobada la ley, si ese es el caso, por el Congreso de la Unibn, en los
términos del articulo 72 de la Constitucién y los relativos a reglamentos, por
el Poder Ejecutivo, en los términos del articulo 89, fraccién I del mismo
ordenamiento.

Tanto el resultado del referéndum de leyes, como de reglamentos, tendran
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efectos vinculatorios para el Poder Ejecutivo, es decir, el resultado no podra
considerarse como una mera orientacién para la accién gubernativa.

El articulo 58 establece que el referéndum es obligatorio para el Poder
Ejecutivo y para las Cimaras cuando los ordenamientos legales o los regla-
mentos en proceso de creacién, modificacion o derogacién, puedan tener
efectos sobre la totalidad de los habitantes del Distrito Federal y correspondan
a la satisfaccién de necesidades sociales de caricter general.

La ley precisa que no son objeto de referéndum obligatorio los ordena-
mientos legales y los reglamentos correspondientes a la hacienda piblica y a
la materia fiscal del Departamento del Distrito Federal.

El referéndum es facultativo para el Poder Ejecutivo y para las Cimaras
del Congreso de la Unién, cuando los ordenamientos legales y los reglamentos
en proceso no correspondan, en términos generales, a las caracteristicas del
referéndum obligatorio.

Los poderes Ejecutivo y Legislativo, podrdn determinar los casos concretos
de notoria inconveniencia del despacho de un referéndum, pero deberan
fundar ampliamente su resolucién. Denegado el referéndum por alguno de
los poderes, en el caso de los ordenamientos legales, no podra ser planteado
dicho caso ante el otro poder, en el término de un afio de la fecha de
la negativa.

A efecto de que la ciudadania esté en condiciones de ejercer en forma
responsable este derecho, se dispone que los procedimientos del referéndum
se deberan iniciar, con un minimo de dos meses anteriores a la fecha de su
celebracion, con la difusién del contenido y las caracteristicas fundamentales
de los ordenamientos legales objeto de referéndum.

En este orden de ideas, conviene tener presente que las convocatorias a
referéndum que en su oportunidad se formulen, deben presentar opciones
claramente expresadas, para que los ciudadanos puedan pronunciarse a
favor o en contra de algunos de sus puntos medulares y no se vean obligados
a aceptar o rechazar en bloque todo un cuerpo legal complejo.

Por lo que se refiere a la iniciativa popular, la ley precisa que ésta se con-
cibe como un método de participacién directa de los ciudadanos del Dis-
trito Federal para proponer la formacién, modificacién o derogacién de
ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Federal.

Para presentar una iniciativa popular, se requiere acreditar que la inicia-
tiva es apoyada por un minimo de 100 000 ciudadanos de las 16 delegaciones
en que estd dividido el Distrito Federal, con un minimo de 5 mil firmas en
cada una de ellas. Asimismo, dispone el articulo 55 que la ley reglamen-
taria deberd sefialar la forma de verificar la existencia de estos requisitos
mediante mecanismos que faciliten al interesado su participacién.

Todo hace suponer que el requerimiento de 100000 firmas podrs cana-
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lizarse tanto a través de los 6rganos de colaboracién vecinal y ciudadana
(comités de manzana, asociaciones de residentes y las juntas de vecinos)
como de agrupaciones politicas.

Las inciativas populares relativas a leyes, s deberin substanciar por el
Congreso de la Unibn y las relativas a reglamentos por el Poder Ejecutivo.

Por otra parte, existe la posibilidad de que una iniciativa popular debi-
damente presentada sea sometida al voto directo de la ciudadania a través
del referéndum.

Como la ley tan sélo sienta las bases de caricter general a que deberan
ajustarse el referéndum y la iniciativa popular y deja a los reglamentos la
tarea de puntualizar las modalidades a las que deberi ajustarse el ejercicio
de estos derechos politicos, del acierto con que se reglamenten estas cuestio-
nes dependerd el que se incentive o inhiba la participacién politica de la
ciudadania de la capital.
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4. REGIMEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS

4.1. PARTIDOS POLITICOS: CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

De acuerdo con Maurice Duverger ** se puede decir que el origen de los
partidos politicos, propiamente dichos, se remonta a poco méis de un siglo
de existencia; en 1850 habia clubes politicos, asociaciones, grupos parlamen-
tarios; pero no partidos. En el presente los partidos politicos han cobrado
carta de ciudadania en todas partes.

El auge alcanzado por los partidos no podria explicarse si no se vincula su
historia a la de la democracia representativa, de ahi que el mismo Duverger
sefiale que el desarrollo de los partidos se encuentra vinculado a la extensién
de las prerrogativas parlamentarias y del sufragio, ya que, por una parte,
al afirmarse la independencia del parlamento y acrecentar éste sus funcio-
nes, sus integrantes procuraron agruparse y, por otra, la universalizacién del
derecho de voto, incentivé la formacién de agrupaciones capaces de canalizar
los sufragios.

La doctrina estid de acuerdo en sefialar que el origen de los partidos poli-
ticos es doble parlamentario y extraparlamentario.

Los partidos de origen parlamentario y electoral se formaron por repre-
sentantes populares que en las épocas de elecciones desarrollaban ciertas
actividades con el propésito de integrar grupos en el seno del parlamento que
tuvieran propésitos politicos definidos.

Los partidos de origen extraparlamentario, son partidos de masas que se
desarrollaron a partir de la actividad desplegada por organizaciones indepen-
dientes del parlamento como en el caso de los sindicatos.

Duverger sostiene que los partidos parlamentarios presentan ciertas dife-
rencias respecto de los partidos de creacién exterior y afirma que los que
provienen de la cima son, en términos generales, mas centralizados que los
segundos que tienen su punto de partida en la base. “En uno, los comités
y secciones locales se establecen bajo el impulso de un centro ya existente,
que puede reducir, a su gusto, su libertad de accién; en los otros, por lo
contrario, son los comités locales preexistentes los que crean un organismo
central para coordinar su actividad y limitar, en consecuencia, sus poderes,
a fin de conservar €l miximo de autonomia.”

19 Duverger, Maurice, Les partis politiques. 6 ed. Paris, Ed. A. Colin, 1971.
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5. SISTEMAS ELECTORALES

5.1 CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL

Para efectos de estructurar un sistema representativo se requiere crear los
canales necesarios para traducir la opinién de los ciudadanos acerca de
quienes deben ser sus representantes y de qué manera debe ser gobernado
el pais. Ello significa, el sufragio universal, y la organizacién del voto libre en
elecciones limpias que se celebre a intervalos de relativa frecuencia, que per-
mitan que los representantes elegidos por el pueblo puedan ser reemplazados
al menos entre dos elecciones.

De conformidad a los lineamientos trazados por la doctrina se puede
afirmar que existen dos grandes sistemas electorales que responden a dos
criterios técnicos diferentes: al sistema mayoritario y la representacién pro-
porcional.

El sistema mayoritario se estructura a partir de la consideracién de que
deben ser electos los candidatos que obtienen el mayor nimero de votos.
Este sistema puede revestir dos variantes fundamentales, escrutinio mayori-
tario uninominal y escrutinio mayoritario de lista.

En el uninominal el territorio se divide en tantas circunscripciones como
puestos de eleccibn comprende el proceso electoral y los electores votan por
los candidatos que para cada uno de los distritos proponen los partidos politicos.

En el escrutinio de lista, el elector no vota por candidatos en lo particular,
sino por listas de personas propuestas por cada una de las agrupaciones poli-
ticas que participan en el proceso electoral. En este sistema la plataforma
politica del partido juega un papel méis importante que la personalidad de
los candidatos, por lo que se dice que en esta modalidad, el voto, implica,
en mayor grado, una eleccién politica.

Si s¢ atiende a la manera como se desarrolla el sistema mayoritario se puede
hablar de escrutinio a uno o dos turnos. En el escrutinio a un turno se con-
fiere el cargo al candidato que obtiene el mayor nfimero de votos, con inde-
pendencia de si obtuvo la mayoria absoluta de los sufragios. En el escrutinio
a dos turnos, los candidatos para ser electos en el primer turno deben obtener
mayoria absoluta, es decir, la mitad mas uno de los votos emitidos. En caso
contrario, se deberd celebrar una segunda eleccién y conferirle el cargo al
candidato que obtenga mayor niimero de sufragios.
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En el sistema de representacién proporcional las curules se reparten entre
las listas de candidatos que participan en el proceso electoral en proporcién al
nimero de votos obtenidos por cada una de ellas. La aplicacién de este
sistema se desarrolla en dos fases:

En un primer momento se atribuye a cada lista tantas curules como votos
haya obtenido segiin un coeficiente establecido y que puede fijarse de tres
maneras: 1. dividiendo en cada localidad el niimero total de votos emitidos
en relacién de las curules disponibles: 2. dividiendo a nivel nacional el nt-
mero total de votos emitidos en relacién al total de representantes a elegir;
3. fijando previamente cuél es el nimero de votos que se requieren para que
una lista tenga derecho a nombrar un representante.

Como por lo general la primera reparticién arroja “saldos”, es decir, votos
que no alcanzan la cifra requerida para obtener una curul, se han ideado
diversos métodos, entre los que cabe destacar los siguientes:

—Totalizar los saldos obtenidos por cada agrupacién politica a nivel na-
cional, es decir, sumar los votos inutilizados por cada partido en todas las
circunscripciones y en funcién de ello distribuir las curules no ocupadas.

—Atribuir la curul en cada circunscripcién a la agrupacién que haya
obtenido un ntmero de votos méis préximo al niimero requerido para nom-
brar un representante.

El régimen electoral mixto combina el sistema mayoritario y el sistema
de representacién proporcional seglin diferentes técnicas, pero en todos los
casos el elector dispone de dos boletas: con la primera el elector se pronuncia
por uno de los candidatos a diputado para su distrito; con la segunda se
pronuncia por alguna de las listas de candidatos propuestas por los partidos.
Como resultado de ello existen dos categorias de representantes: los electos
a través del sistema mayoritario y los que resultan electos a través del sistema
de la representacién proporcional.

Con base en los lineamientos trazados por Benoit Jeanneau® y con el
propésito de apreciar algunos de los efectos que produce el sistema electoral,
conviene estudiar tres aspectos: cuerpo electoral, partidos y opciones politicas.

En relacién al primer aspecto, se ha dicho que el escrutinio mayoritario
a un turno deforma el sentido de las corrientes de opinién ya que como
gana el candidato que obtuvo mayor niimero de votos, los sufragios obtenidos
por los demés candidatos quedan en el olvido, pudiendo presentarse el caso
de un partido politico cuyos candidatos hayan obtenido un considerable
nimero de votos y por no haber obtenido la mayoria requerida no cuente

86 Jeanneau, Benoit. Droit Constitutionnel et Institutions Politiques. Paris, Ed. Dal-
loz, 1968.
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con una sola curul. El escrutino mayoritario a dos turnos atentia estos efectos
debido a que los resultados del primer turno permiten un reacomodo para
el segundo.

El sistema de la representaciéon proporcional traduce de una manera més
fiel las diferentes tendencias de la opinién por cuanto los puestos de repre-
sentacién se distribuyen al concluir el proceso electoral en funcién del total
de votos obtenidos por cada agrupacién politica.

La influencia de los sistemas de escrutinio sobre los partidos politicos,
Duverger la sistematiza de la siguente manera: la representacién proporcio-
nal favorece la formacién de partidos independientes; el sistema mayoritario
a dos turnos, favorece la formacién de partidos dependientes y el sufragio
mayoritario a un turno favorece el bipartidismo. Estos principios son relativos
y no expresan sino una tendencia ya que el régimen de partidos no depende
tinicamente de los sistemas electorales, sino también de otros factores.

Si se atiende a las opciones politicas, conviene tener presente que los elec-
tores a través del voto escogen un programa politico de conformidad al cual
desean que se conduzca la vida en sociedad. En este orden de ideas los siste-
mas electorales que fomentan el multipartidismo (representacién proporcio-
nal y mayoritario a dos turnos) ofrecen a los electores un abanico de posi-
bildades politicas bastante variado, pero por lo general ello da como resul-
tado que ningin partido obtenga la mayoria absoluta, y consecuentemente
no pueda gobernar solo, haciéndose necesario formar gobiernos de coalicién.

Los sistemas electorales que favorecen la reduccién de los partidos poli-
ticos (mayoritario a un turno) ofrecen al electorado menos opciones politicas,
pero al mismo tiempo le aseguran que su voto tenga mayor peso ya que el
partido que resulta victorioso por lo general gana las elecciones por mayoria
absoluta lo que le permite contar con el apoyo necesario para aplicar la
politica que preconiza.

Es por ello que siguiendo los lineamientos de Georges Vedel se puede
caracterizar a los tres grandes sistemas electorales de la siguiente manera:
el sistema de la representacién proporcional favorece un lenguaje politico
rico pero irreal; el sistema mayoritario a dos turnos, da lugar a un lenguaje
politico de compromisos y el escrutinio mayoritario a un turno, estimula un
lenguaje limitado pero eficaz.*

5.2 SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

El régimen electoral vigente en México es el resultado de una serie de
reformas que se han venido instrumentando a través del tiempo y que han

87 Vedel, Georges, Manuel Elementaire de Droit Constitutionnel. Paris, 1944,
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ocasionado que se pase de un sistema mayoritario puro a un sistema mayo-
ritario con diputados de partido, para finalmente, dar lugar a un sistema
mixto con elementos del escrutinio mayoritario y de la representacién pro-
porcional.

5.2.1 Antecedentes: Diputados de Partido

En efecto, hasta el afio de 1963 el articulo 54 constitucional consagraba
un sistema electoral puramente mayoritario, sistema que por otra parte con-
tinta siendo el elemento esencial sobre el cual descansa el sistema politico
mexicano. De conformidad al escrutinio mayoritario cada ciudadano se debe
pronunciar por el candidato que en su concepto debe ocupar el cargo de
eleccién popular en cuestién. Una vez efectuadas las elecciones y realizado
el cémputo de los votos del distrito respectivo, se determina cuél de los can-
didatos obtuvo el mayor nimero y, por lo mismo, resulté electo.

Este sistema se vio alterado en el afio de 1963 cuando se reformé la cons-
titucién a efecto de institucionalizar el sistema de diputados de partido. La
reforma parti6, en primer término, de la consideracién de que la demo-
cracia no es el gobierno de los méas en perjuicio de los menos y, en segundo
lugar, a_que es propio de todo régimen democritico el respeto a los derechos
de las minorfas y a la diversidad de criterios.*®

En la exposicién de motivos que acompafié a la reforma constitucional de
22 de junio de 1963 se dijo: “tanto las mayorias como las minorfas tienen
derecho a opinar, a discutir y a votar pero s6lo las mayorias tienen derecho
a decidir”.

Como resultado de estas consideraciones el sistema mayoritario se com-
plementé con el sistema de diputados de partido que se vertebraba a partir
de los siguientes principios fundamentales:

1. Los partidos politicos que obtuvieron més de veinticinco triunfos
mediante el sistema mayoritario no tenfan derecho a acreditarse diputados
de partido.

2. Los partidos politicos minoritarios podian contar hasta con 25 dipu-
tados de partido.

De conformidad al régimen de diputados de partido tal y como se imple-
mentb en su versién original del afio de 1963 una agrupacién politica no
podia acreditarse mis de veinte diputados de partido, pero como la reforma
que en el afio de 1972 experimenté el articulo 52 constitucional ocasioné el
surgimiento de 16 nuevos distritos electorales, se amplié el limite a 25 por

38 Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 54 constitucional
que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en junio de 1963.
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considerar que en caso de que se conservara como limite méximo el de 20
diputados de partido, se ocasionaria una alteracién en la proporcionalidad
existente entre diputados de mayoria y minoria.

3. Cuando el niimero de triunfos obtenidos a través del sistema mayori-
tario, no llegara a veinticinco, el partido interesado podia completar dicho
ntimero con diputados de partido siempre y cuando cumplieran con los
siguientes requisitos.

a) Que la organizacién politica hubiera obtenido registro oficial por lo
menos un afio antes de las elecciones respectivas.

b) Que el partido obtuviera, por lo menos, €l uno y medio por ciento
de la votacién total del pais, hecho lo cual tendri derecho a acreditarse una
representacién de cinco diputados de partido.

Originalmente la reforma de 1963 exigi6 que los partidos politicos obtuvie-
ran el 2.5 por ciento de la votacién total. Sin embargo, como tres elecciones
sucesivas pusieron de manifesto que el porcentaje requerido resultd dificil
de alcanzar para algunos de ellos, y el legislador consider6 que no obstante
ello dichas agrupaciones representaban corrientes arraigadas e ideologias con-
sistentes, en el afio de 1971 se reformé el articulo en cuestién a fin de reducir
de 2.5 por ciento a 1.5 por ciento el porcentaje de votos requeridos para
que un partido politico pudiera acreditarse diputados de partido, y faci-
litar con ello, la incorporacién de dichas agrupaciones a la Cimara de
Diputados.

¢) Por cada medio por ciento que excediera al uno y medio por ciento
inicial, el partido politico minoritario tenfa derecho a estar representado
por un diputado de partido mis, pudiendo acreditarse hasta un méximo de
veinticinco diputados.

4. El partido politico minoritario con derechos a diputados de partido
debia estar representado por aquellos de sus candidatos que, sin haber triun-
fado por mayoria en el distrito electoral correspondiente, hubieran obtenido
el mayor ntimero de votos.

5. Los diputados de partido, una vez designados, tenian el mismo rango
y caricter que los diputados que llegaron al puesto por haber obtenido la
mayoria de votos en sus respectivos distritos.

Las reformas de 1963 y 1972 se propusieron otorgar representacién a las
minorias, fijando un minimo y un méaximo de representatividad. El minimo
obedeci6, al decir de la exposicién de motivos, “a la necesidad de impedir
que el sistema degenere en una iniitil e inconveniente proliferacién de peque-
flos partidos que no representen corrientes de opinién realmente apreciables
por el nimero de quienes las sustenten, ya que se ha sefialado como objetivo
bésico de esta reforma, y es connatural, a toda organizacién parlamentaria,
que dentro de la representacién popular estén las minorias, siempre y cuando
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tengan un minimo de significacién ciudadana”. El mé4ximo de veinticinco
diputados fijado a los partidos minoritaros —incluidos en este nimero los
que hubieren triunfado por mayoria en los distritos— se impuso “para con-
servar como sélida base del sistema el principio de la mayoria”.*

La historia del régimen de diputados de partido se puede resumir de la
siguiente manera:

En las consultaciones electorales de 1964, 1967, 1970, 1973 y 1976 el
Partido de Accién Nacional obtuvo 18, 19, 20, 21 y 20 diputados de partido
y cinco diputados de mayoria, uno en las elecciones de 1967 y cuatro en las
elecciones de 1973.

El Partido Popular Socialista obtuvo en las mismas consultaciones electo-
rales 9, 10, 10, 10 y 12 diputados de partido respectivamente, sin haber
obtenido ningtn triunfo de mayoria.

El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana obtuvo 5, 5, 5, 6 y 9 dipu-
tados de partido habiendo ganado 2 curules més por triunfo de mayoria: uno
en la consultacién de 1967 y otro en la de 1976.

Con el propésito de mesurar el grado de representatividad alcanzado por
los partidos minoritarios durante el régimen de diputados de partido, con-
viene hacer las siguientes consideraciones:

La cuadragésima sexta legislatura ** que se integr6 en el afio de 1964 y
primera en contar con diputados de partido, se compuso de 178 diputados
de mayoria y 32 diputados de partido, representando esta tltima cifra el
15.24% del total de 210 representantes populares que en ese entonces inte-
graban la Cimara de Diputados.

Formaron parte de la cuadragésima séptima legislatura ** 178 diputados
de mayoria y 34 diputados de partido, lo que quiere decir que la oposicién
contb, en relacién a los 212 representantes que integraron la Cimara, con
el 16.3% de las curules. Como en esta legislatura el PAN y el PARM con-
taron con un diputado de mayoria se puede decir que la representatividad
total de la oposicién fue de 16.9%.

Para efectos de integrar a la cuadragésima octava legislatura ** (1970-
1973) nuevamente la Repiblica se dividi6 en 178 distritos electorales. El

39 Exposicion de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 54 constitucional
que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en 1971.

Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas al articulo 52 constitucional
que se sometié a consideracién del Congreso de la Unién en el afio de 1972,

40 Diario de los Debates de la C4mara de Diputados 1964 XLVI Legislatura, afio I.
Tomo 1.

41 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados. México, D. F., XLVII Legis-
latura, 1967, afio I. Tomo 1.

42 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados. México, D. F., XLVIII Legis
latura, 1970. Afio I. Tomo 1.
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resultado de las clecciones determiné que el PRI obtuviera triunfo en todos
los distritos electorales y que la oposicién contara con 35 diputados de par-
tido, cifra que en relacién a los 213 integrantes de la CAmara vino a signifi-
carse como el 16.439% de representatividad.

Previa a la integracién de la legislatura de 1973 ** se crearon 16 nuevos
distritos electorales, lo que ocasioné que el nimero de curules de mayoria
ascendiera a 194. El estado de las elecciones determiné que el partido mayo-
ritario contara con 192 curules de mayoria y que los partidos de oposicién
se atribuyeran 37 diputados de partido, niimero que vino a significarse
como el 16.02% del total de representantes (231). Asimismo conviene acla-
rar que en esta legislatura el PAN obtuvo dos diputados de mayoria y que,
cn consccuencia, el porcentaje de representatividad total de la oposicién
alcanzé el 16.88%.

Para la quicuagésima legislatura (1976),** dltima en integrarse de con-
formidad a este régimen, se crearon 2 nuevos distritos electorales y por lo
tanto se contd con un total de 196. Los resultados de la consulta electoral
determinaron que la Cimara se integrara con 237 diputados y que la oposi-
cién obtuviera 41 diputados de partido, es decir 17.30% del total de las
curules en tanto que el partido mayoritario se acredité 195 curules de ma-
yoria. Si a los 41 diputados de partido se agrega un diputado de mayoria
que alcanzé el PARM entonces el porcentaje de representativdad total de la
oposicién fue de 17.72%.

Como resultado de las consideraciones que se han hecho valer se puede
senalar que en las consultaciones electorales que se efectuaron durante la
vigencia del régimen de diputados de partido, el PRI obtuvo, al menos
cl 82.28% de los puestos de la Camara y la oposicién, a lo mas que llegd
fue al 17.72%.

En cambio, dentro del régimen de representacién proporcional la oposi-
cién contara, al menos, con el 25% de las curules, lo que supone un incre-
mento de poco mas del 7% de representatividad.

Por otra parte, la oposicibn podra obtener triunfos de mayoria relativa
y con ello acrecentar su participacion camaral y disponer, en tanto sea
minoria, hasta de un méximo de 189 diputados en una Cémara compuesta
por 400 miembros.

Sin embargo, conviene observar que aun cuando indiscutiblemente la opo-
sicibn contara con mayor representacion camaral, ésta se encontrarA mas
diversificada ya que los partidos que la integran pasaron de tres a seis.

43 Diario de los Debates de la Cémara de Diputados. México, D. F., XLIX Legis-
latura, 1973. Ao I. Tomo 1.

44 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados. México, D. F., L. Legislatura
1976 Afio I. Tomo 1.
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CURULES OBTENIDAS POR EL PAN, PPS Y PARM
(1964-1979)

Legislatura *PAN PPS  *PARM  TOTAL
XLV ® (1964-67) 18 9 5 32
XLVII® (1967-70) *20 (+19) 10 6 (1) 36
XLVIII ¢ (1970-73) 20 10 5 35
XLIX ¢ (1973-76) #93 (221) 10 6 39
L° (1976-79) 20 12 #10 (1) 42
Total 101 51 32 184

* Las cifras en paréntesis expresan la distribucién entre diputados de mayoria (iz-
quierda) y de partido (derecha).

FuenTe pE CONSULTA:

2. Diario de los Debates de la Cimara de diputados (1964, XLVI Legislatura),
afno I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 12 del 30 de agosto de 1964,
p- 12 y 13,

b, Diario de los Debates de la Cémara de diputados (1967, XLVII Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 5, del 22 de agosto de 1967, p. 14.

. Diario de los Debates de la Cimara de diputados (1970, XLVIII Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar ntim. 12 del 29 de agosto de 1970,
p. 18 y 19.

4. Diario de los Debates de la Caimara de diputados (1973, XLIX Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 2, del 17 de agosto de 1973, p.
8 y 9; y ejemplar niim. 3, del 18 de agosto de 1973, p. 12 (Diputados Propietarios
de mayoria del PAN) y ejemplar nim. 11 del 27 de agosto de 1973, p. 7 y 8.

¢, Diario de los Debates de la Cémara de diputados (1976, L Legislatura),
afio I, tomo I, periodo ordinario; ejemplar nim. 8 del 24 de agosto de 1976,
p- 42 y 43, (Diputado Propietario de mayoria del PARM) vy, ejemplar nim. 11
del 27 de agosto de 1976, p. 2 y 3.
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CURULES Y PORCENTAJE DE REPRESENTATIVIDAD DEL PARTIDO
MAYORITARIO Y DE LA OPOSICION

Diputados del PRI

Total de Diputados de oposicién

Legislatura Diputados de Mayoria (% de representatividad)

(% de representatividad) De Partido De Mayoria Total
1964-1967 210 178 (84.76%) 32 (15.24%) — 32 (15.24%)
1967-1970 212 176 (83.02%) 34 (16.03%) 2 (0.95%) 36 (16.98%)
1970-1973 213 178 (83.57%) 35 (16.43%) — 35 (16.43%)
1973-1976 * 231 192 (83.12%) 37 (16.02%) 2 (0.86%) 39 (16.88%)
1976-1979 ** 237 195 (82.28%) 41 (17.30%) 1 (0.42%) 42 (17.72%)

* En el afio de 1972 se crearon 16 nuevos distritos electorales.

*# Previa a la contienda electoral se crearon 2 nuevos distritos electorales.
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5.2.2 Régimen electoral vigente:
5.2.2.1 Sistema mayoritario y distritos uninominales

En el afio de 1977 se abandoné el sistema de diputados de partido y se
adopt6 un sistema electoral mixto en el que el sistema mayoritario se com-
plementa con el de la representacién proporcional, para lo cual los partidos
deben presentar candidatos en los distritos electorales uninominales y listas
de candidatos en circunscripciones plurinominales que determine la Comi-
sién Federal Electoral.

A efecto de instrumentar el sistema mayoritario y facilitar la tarea de elegir
los candidatos a ocupar el cargo de diputado, la Repiblica Mexicana ha
sido dividida en distritos electorales, tomando como base para la division
a la poblacién. En cada distrito electoral se elige un diputado propietario y
un suplente, ambos integran lo que se denomina férmula de partido.

A través del tiempo, el articulo 52 constitucional experimenté diversas
reformas con el propésito de precisar el niimero de habitantes de conformi-
dad a los cuales se deberian integrar los distritos electorales y de esta manera
evitar que el aumento constante de la poblacién alterara sensiblemente la
composiciéon de la Cimara de Diputados. Asi, hasta el afio de 1976 se pen-
saba que eligiendo un diputado por cada doscientos cincuenta mil habitantes
se lograba que la Asamblea no fuera ni demasiado nutrida ni excestvamente
reducida y pudiera, en consecuencia, cumplir satisfactoriamente con sus
funciones.

Sin embargo, durante las sesiones que llevéd a cabo la Comisién Federal
Electoral durante el afio de’ 1977 se sefial6 con insistencia la necesidad de
desconstitucionalizar todo dato demografico que sirviera de base a la inte-
gracién de la Cimara de Diputados y disponer en su lugar de una cifra
concreta, y evitar con ello las frecuentes reformas a la Constitucién a que
obliga el sistema que se basa en el crecimiento poblacional.

Como resultado de ello, si antes se disponia que se eligiera un diputado por
cada 250 mil habitantes, ahora se precisa que la Camara de Diputados estard
integrada por 300 diputados electos segtin el principio de votacién mayoritaria
relativa, y 100 mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscrip-
ciones plurinominales. Ello significa que la Camara se integrard con 75% de
diputados de mayoria y 25% de diputados electos a través del sistema de la
representacién proporcional.

A efecto de fundamentar la reforma que se comenta se argumenté que
el aumento de diputados de mayoria a 300 mejorari la representacién de los
habitantes de la Repiiblica; que la relacién entre el diputado y su distrito ha
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sido valioso elemento de la vida politica del pais; y que en consecuencia,
al reducirse la dimensién geografica de los distritos electorales, se busca
vigorizar la relacién entre representantes y representados, estrechar el con-
tacto entre ellos en beneficio de una mejor atencién a los problemas y aspi-
raciones de las comunidades.

Al respecto conviene hacer notar que por acuerdos de la Comisién Federal
Electoral de 14 y 28 de noviembre de 1972 y de 29 de octubre de 1975, el
territorio de la Republica hasta el afio de 1977 comprendia 196 distritos
electorales *° distribuidos de la siguiente manera: Aguascalientes 2, Baja
California Norte 3, Baja California Sur 2, Campeche 2, Coahuila de Zaragoza
4, Colima 2, Chiapas 6, Chihuahua 6, Distrito Federal 27, Durango 4, Gua-
najuato 9, Guerrero 6, Hidalgo 5, Jalisco 13, México 15, Michoacin de
Ocampo 9, Morelos 2, Nayarit 2, Nuevo Le6n 7, Oaxaca 9, Puebla 10, Que-
rétaro de Arteaga 2, Quintana Roo 2, San Luis Potosi 5, Sinaloa 5, Sonora
4, Tabasco 3, Tamaulipas 6, Tlaxcala 2, Veracruz 15, Yucatin 3, Za-
catecas 4.

Sin embargo, como resultado de la promulgacién de la ley de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales y con fundamento en el Articulo 82
fracciébn IX de dicho ordenamiento la Comisién Federal Electoral, aprobd
en las sesiones celebradas los dias 16 y 23 del mes de mayo de 1978, una
divisién de la Reptblica en 300 distritos electorales uninominales,*® de con-
formidad a la cual Aguascalientes cuenta con 2 distritos electorales, Baja
California Norte con 6, Baja California Sur con 2, Campeche con 2, Coahuila
con 7, Colima con 2, Chiapas con 9, Chihuahua con 10, Distrito Federal con
40, Durango con 6, Guanajuato con 13, Guerrero con 10, Hidalgo con 6,
Jalisco con 20, México con 34, Michoacan con 13, Morelos con 4, Nayarit
con 3, Nuevo Lebén con 11, Oaxaca con 10, Puebla con 14, Querétaro con
3, Quintana Roo con 2, San Luis Potosi con 7, Sinaloa con 9, Sonora con 7,
Tabasco con 5, Tamaulipas con 9, Tlaxcala con 2, Veracruz con 23, Yuca-
tan con 4 y Zacatecas con 5.

Lo anterior quiere decir que el Distrito Federal y los Estados de México
Veracruz, Jalisco, Puebla, Guanajuato y Michoacin cuentan con 157 de los
300 distritos electorales uninominales.

45 Acuerdos de la Comisién Federal Electoral de 14 y 28 de noviembre de 1972
de octubre de 1975 respecto a la divisién distrital de la Repiblica Mexicana.

6 Acuerdos de la Comisién Federal Electoral, de 16 y 23 de mayo de 1978 respecto
a la divisién de la Repitblica en 300 distritos electorales uninominales.
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DIVISION DE LA REPUBLICA EN DISTRITOS ELECTORALES

UNINOMINALES *
ESTADOS 1976 1979
Aguascalientes 2 2
Baja California Norte 3 6
Baja California Sur 2 2
Campeche 2 2
Coahuila de Zaragoza 4 7
Colima 2 2
Chiapas 6 9
Chihuahua 6 10
Distrito Federal 27 40
Durango 4 6
Guanajuato 9 13
Guerrero 6 10
Hidalgo 5 6
Jalisco 13 20
México 15 34
Michoacan de Ocampo 9 13
Morelos 2 4
Nayarit 2 3
Nuevo Leén 7 11
QOaxaca 9 10
Puebla 10 14
Querétaro de Arteaga 2 3
Quintana Roo 2 2
San Luis Potosi 5 7
Sinaloa 5 9
Sonora 4 7
Tabasco 3 5
Tamaulipas 6 9
Tlaxcala 2 2
Veracruz 15 23
Yucatin 3 4
Zacatecas 4 5
TOTAL 196 300

* Acuerdos de la Comisién Federal Electoral del 14 y 28 de noviembre de 1972, 29
de octubre de 1975 y del 16 y 23 de mayo de 1978.
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ESTADOS QUE CUENTAN CON MAYOR NUMERO DE DISTRITOS

ELECTORALES

1976 1979
Distrito Federal 27 40
Estado de México 15 34
Guanajuato | 9 13
Jalisco 13 20
Michoacan 9 13
Puebla 10 14
Veracruz 15 23
TOTAL 98 157

ESTADOS QUE CUENTAN CON LA REPRESENTACION MINIMA QUE
GARANTIZA LA CONSTITUCION

Aguascalientes 2 2
Baja California Sur 2 2
Campeche 2 2
Colima 2 2
Quintana Roo 2 2
Tlaxcala 2 2
TOTAL 12 12
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5.2.2.2 Sistema de representacion proporcional
Y circunscripciones plurinominales

Con apego a lo dispuesto en la Constitucién y en la ley de organizaciones
Politicas y Procesos Electorales se puede decir que el sistema de la repre-
sentacion proporcional descansa sobre los siguientes principios fundamentales:

1. El sistema tiene por objeto procurar que la cantidad de votos obtenidos
por los partidos corresponda en equitativa proporcién al niimero de curules
a que tenga derecho, y de esta manera facilitar el acceso de las minorias a la
Camara de Diputados ya que este sistema es sin duda, mis justo, que el
sistema de diputados de partido.

2. A través de este sistema se elegiran 100 diputados, es decir el 25% del
total de representantes que integran la Camara.

3. Todos los partidos politicos nacionales tienen derecho a solicitar el
registro de sus listas de candidatos en el niimero que corresponda a cada una
de las circunscripciones plurinominales.

4. Todos los partidos, tanto los mayoritarios como los minoritarios, estan
obligados a participar en las consultaciones electorales que se celebren tanto
a través del sistema mayoritario como de representacién proporcional.

5. La ley establece dos limites, uno superior y otro inferior para el reparto
de curules de proporcionalidad. Como resultado de ello sélo tendran derecho
a participar en la distribucién de las listas regionales los partidos politicos que
habiendo logrado menos de sesenta diputados de mayoria simple, hayan ob-
tenido 1.5% o més del total de la votacién emitida en todas las circunscrip-
ciones plurinominales. Este requisito tiene por objeto fijar una votacién ne-
cesaria que asegure que el partido que participa en dicha distribucién cuenta
con la aceptacién ciudadana que justifique y permita su permanencia en la
contienda electoral.

Lo anterior quiere decir, a contrario sensu, que no tendrin derecho a
acreditarse diputados a través del sistema de la representacién proporcional:
1. los partidos que hayan obtenido 60 o mas constancias de mayoria y 2. los
partidos que obtengan menos del 1.5% del total de la votacién emitida por
todas las listas regionales en las circunscripciones plurinominales. Se excluye
a las primeras a efecto de evitar que hagan nugatorio el sistema y a los
segundos por no tener significacién ciudadana.

6. A efecto de evitar la tentacién de los partidos mayoritarios de sus-
traerse a las elecciones de proporcionalidad, en las cuales no podrin obtener
ningan triunfo debido precisamente a su condicién mayoritaria, se dispone
que todos los partidos estin obligados a presentar listas completas de 100
candidatos.
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7. Con el fin de evitar asimismo que los partidos minoritarios se sustrai-
gan a las elecciones por distrito y se limiten a contender por las curules de
representacién proporcional se dispone que un partido no podra participar
en las elecciones que se efectien en circunscripciones plurinominales si no
acredita que participa, al mismo tiempo, con candidatos en por lo menos la
tercera parte de los 300 distritos uninominales.

En relacién a la doble participacién que deben acreditar los partidos y a
la cual hace referencia en los puntos 6 y 7 conviene hacer las siguientes
observaciones.

a) A efecto de asegurar la doble participacion la ley dispone que primero
se registren los candidatos que se postulan a través del sistema de mayoria
relativa (del lo. al 15 de marzo) y después las listas de candidatos de repre-
sentacién proporcional (del 15 al 30 de marzo).

b) Los partidos mayoritarios, debido a que por disposicién de la ley no
podran acreditarse curules a través del sistema de representacién proporcional,
en principio pueden afrontar dificultades para encontrar militantes dispues-
tos a realizar una campaiia en pos de votos estériles.

Sin embargo, el articulo 18 de la ley, ofrece una salida por cuanto dispone
que los partidos politicos podrén incluir en sus listas regionales el nimero de
candidatos a diputados federales por mayoria relativa que para cada eleccién
fije la Comisién Federal Electoral.

Ello quiere decir que el partido mayoritario podrd formular sus listas
de representacién proporcional con candidatos que figuran en los distritos
uninominales o, en su defecto, con militantes que estén dispuestos al sacrificio.

Al respecto cabe sefialar que por acuerdo de la Comisién Electoral de
25 de enero de 1947 *" se determin6 que para las préximas elecciones de dipu-
tados federales los partidos politicos podran presentar en las listas plurino-
minales hasta 30 candidatos de mayoria relativa. Esta cifra se podra ver aumen-
tada o disminuida por la propia comisién en las siguientes consultaciones
electorales.

Interesa sefialar, en torno a esta cuestién, que en tanto que los represen-
tantes de los partidos minoritarios, especialmente de Accién Nacional y
Popular Socialista, consideran que se debe aumentar el nimero de candi-
datos que puedan participar en la doble eleccién, los representantes del PRI
y de las cAmaras estiman que, tratindose de dos sistemas de eleccién distintos,
en el futuro deberin presentarse dos listas completamente independientes.

c) Por otra parte, la ley establece que los partidos minoritarios no pueden

47 Acuerdos tomados por la Comisién Federal Electoral en la sesién celebrada el 25
de enero de 1979, que norman las elecciones por el principio de representacién propor-
cional para el lo. de julio de 1979. Diario Oficial de la Federacién, México, D. F., 29
de enero de 1979.
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participar en las elecciones de representacién proporcional si no acreditan
candidatos en por lo menos una tercera parte de los distritos uninominales,
es decir en 100. Resulta obvio que los partidos minoritarios pueden verse
afectados por cuanto las posibilidades de triunfo de sus candidatos a través
del sistema mayoritario son menores que a través del sistema de la represen-
tacién proporcional.

En este caso la ley también ofrece una salida ya que el articulo 27 dispone
que dos o mas partidos, sin mediar coalicién, puedan postular al mismo
candidato; pero para ello es indispensable el consentimiento de éste. Los
votos se computaran a favor de cada uno de los partidos politicos que los
haya obtenido y se sumarin en favor del candidato.

En este orden de ideas, existe la posibilidad legal de que los partidos mino-
ritarios que cuentan con registro (PAN, PARM, PCM, PDM, PPS y
PST) en lugar de presentar cada uno, por lo menos, 100 candidatos celebren
un acuerdo, sin mediar coalicién, para reunir entre todos las cien férmulas
requeridas para participar en lo distritos uninominales. En la hipétesis de
que el PCM, PPS y PST adoptaran un acuerdo en este sentido, dos de ellos
presentarian 33 candidatos y otro 34 y cada uno harfa suyas todas las candi-
daturas. Para ello deber4n contar de antemano con el consentimiento de los
candidatos, quienes se verian favorecidos por ese apoyo conjunto que aumen-
tarfa sus posiblidades de triunfo.

8. Para la asignacién de las curules se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en cada una de las listas presentadas por los partidos politicos.

9. El partido que no obtenga el 1.5% de la votacién sufrird la pérdida
automatica de su registro.

10. Para las elecciones de representacién proporcional se dividird el pais
hasta en cinco circunscripciones plurinominales. Al respecto el articulo 157
de la LOPPE precisa que la Comisién Federal Electoral deber4 reunirse en el
mes de enero del afio correspondiente a la eleccibn —1979 en este caso— a
efecto de establecer el nimero, 4mbito y magnitud de las circunscripciones
plurinominales.

En la sesi6n del 25 de enero de 1979 la CFE acordé que para efectos de las
elecciones de representacién proporcional se divida el territorio de la Rept-
blica en tres circunscripciones plurinominales.

La circunscripcién uno, tiene por cabecera a Guadalajara, y comprende
la zona occidental, que abarca los estados de Aguascalientes, Baja California
Norte, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Mi-
choacan, Nayarit y Sonora, con una poblacién proyectada para 1979 de
19 963 710 habitantes y comprendera 87 distritos electorales uninominales.
En esta circunscripcién se distribuirdn 30 curules de presentacién proporcional.
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La circunscripcién dos, tiene por cabecera a Monterrey y comprende la
zona norte y oriente del pais que abarca los estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango, Hidalgo, Nuevo Le6n, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Veracruz y Zacatecas, con 20 255 686 habitantes y 87 distritos electorales
uninominales. En esta circunscripcién se distribuirAn también 30 curules de
representacién proporcional.

La circunscripci6n tres, tiene por cabecera al Distrito Federal, y comprende
la zona centro, sur y sureste que abarca a los estados de Campeche, Chiapas,
Distrito Federal, México, Morelos, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Tlax-
cala y Yucatan. Su poblacién se estima en 29 161 708 habitantes, con 126
distritos electorales uninominales y en ella se distribuirAn 40 curules de repre-
sentacién proporcional.

A las primeras dos circunscripciones, por tener semejante ntimero de ha-
bitantes, se asigna a cada una de ellas 30 diputados, y a la tercera, a fin de
mantener el principio de proporcionalidad, ya que el nimero de habitantes
es mayor, se le atribuyen 40 diputados de los 100 que establece la ley para la
eleccién de representacién proporcional.

11. También le corresponde a la Comisién Federal Electoral determinar
en el mes de enero del afio de eleccién la férmula de representacién propor-
cional que se aplicar4 y que en los términos del articulo que se comenta puede
ser: a) forma de representatividad minima sistema Hare Andrae (cociente
electoral simple) que tiende a favorecer a los partidos de més alta votacién
y b) férmula de primera proporcionalidad sistema Hagenbach-Bischoff (co-
ciente rectificado) que favorece a los partidos con baja votacién.

En ambos casos el mecanismo de distribucién de curules se basa en la
votacién efectiva de las circunscripciones plurinominales entendiendo por vo-
tacién efectiva (articulo 156) la resultante de deducir de la votacién total,
las votaciones de los partidos politicos que no hayan alcanzado el 1.5% de la
votacién nacional y los sufragios de aquellas que obtuvieron el registro de 60
o maés constancias de mayoria relativa.

Con independencia de que la CFE haya resuelto el 25 de enero que las
elecciones de diputados federales de julio préximo se efectiie de conformidad
a la férmula de primera proporcionalidad por considerar que a través de la
misma se reduce la cantidad de votos que necesitan los partidos para obtener
en un primer reparto la primera y segunda curules en cada circunscripcién,
conviene explicar la manera como operan cada una de las férmulas, maxime
que la CFE puede decidir que las siguientes elecciones se resuelvan con apego
a la férmula de representatividad minima.*®

48 Reglamento de los organismos electorales y previsiones para la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Diario Oficial de la Federacién, México,
D. F., 27 de octubre de 1978.
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A) La férmula de representatividad minima supone que las curules se
distribuyen a través del porcentaje minimo, el cociente natural y resto mayor,
mismos que son definidos por el articulo 158 de la ley.

a) Por porcentaje minimo se entiende el 5% de la votacién efectiva en
una circunscripcién plurinominal.

b) Por cociente natural se entiende el resultado de dividir la votacién
efectiva entre el mimero de las curules no repartidas después de deducir las
asignaciones de curules que se hicieron mediante el porcentaje minimo.

¢) Por resto mayor de votos se entiende el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico, depués de haber participado
en la distribucién de curules mediante el cociente natural. El resto mayor
podra utilizarse si atin hubiese curules sin distribuir.

A partir del hecho de que la Comisién Federal Electoral dividié al terri-
torio en tres circunscripciones conviene ilustrar la manera como opera la
férmula utilizando el siguiente modelo:

Circunscripcién 1 30 curules 6000 000 votos
Circunscripcién 11 30 curules 6 290 000 votos
Circunscripcién I11 40 curules 9650 000 votos

100 curules 21940000 votos

Supongamos que los resultados de la circunscripcién I son los siguientes:

Partido 1: 4 000 000
Partido 2: 800 000
Partido 3: 500 000
Partido 4: 400 000
Partido 5: 105 000
Partido 6: 100 000
Partido 7: 95 000
6 000 000 votos

A efecto de implementar el sistema, como primer paso se deberd deducir
los votos del partido mayoritario y los de los partidos que no hayan alcanzado
el 1.5% de la votacién total. Como en la hipétesis que se presenta, se parte
de la consideracién, por una parte, de que sélo el partido 1 alcanzé mas de 60
curules (condicién requerida para ser considerado mayoritario) y otra, que
todos los partidos alcanzan la votacién minima requerida, se debera efectuar
la siguiente operacién para obtener la votacién efectiva:

DR © 1980.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccion General de Publicaciones



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

106 JAVIER PATINO CAMARENA
Total de votos de la circunscripciéon I 6000 000
Menos votos de partido mayoritario 4 000 000
Votacién efectiva: 2 000 000

En este estado de cosas, el porcentaje minimo resulta de obtener de la
votacién efectiva que es de 2000000 el 5%, es decir, 100000. Como
en el ejemplo todos los partidos alcanzan este porcentaje, menos uno, a cada
uno de ellos se le debera atribuir, por disposicién de la ley, una curul; lo que
quiere decir que de las 30 se asignan 5 y restan por distribuir 25.

Hecho lo anterior y a efecto de obtener el cociente natural, se debe dividir
la votacién efectiva que es de 2 000 000 entre las curules no repartidas que
son 25, lo que da como resultado 80 000, cifra que vendra a significarse como
el cociente natural. Asi se debera atribuir a cada partido tantas curules como
nimero de veces contenga su votacién dicho cociente. Ello quiere decir que
las curules disponibles se distribuiran de la siguiente manera: *°

Partido 2: 800 000 votos, entre 80 000
= 10 curules y no sobran votos.

Partido 3: 500 000 votos, entre 80 000
= 6 curules y sobran 20000 votos.

Partido 4: 400 000 votos, entre 80 000
== 5 curules y no sobran votos.

Partido 5: 105000 votos, entre 80 000
=1 curul y sobran 25 000 votos.

Partido 6: 100 000 votos, entre 80 000
== 1 curul y sobran 20000 votos

Partido 7: 95 000 votos, entre 80 000
=1 curul y sobran 15 000 votos

La aplicacién del cociente natural da como resultado que se distribuyan
24 de las 25 curules de que se disponia y que reste una sola curul, para cuya
asignacién se deberd aplicar el sistema de resto mayor, siguiendo el orden

49 Memoria de la direccién General del Registro Nacional de Electores de los efios,
1964, 1967, 1970, 1973 y 1976.
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decreciente de los restos de votos no utilizados por cada uno de los partidos

politicos. Con base en este principio se deber4 atribuir la curul sobrante al
partido 3.

REPRESENTATIVIDAD MINIMA

Votacién Porcentaje  Cociente Total
Partido de los minimo natural Resto mayor curules

partidos (100 000) (80 000)
Partido 2: 800000 v. 1 curul 10 curules — (6) 11
Partido 3: 500000 v. 1 curul 6 curules 20000 (3) 7
Partido 4: 400 000 . 1 curul 5 curules — (5) 6
Partido 5: 105000 v. 1 curul 1 curul 25000 (1) ic. 3
Partido 6: 100 000 wv. 1 curul 1 curul 20000 (2) 2
Partido 7: 95 000 v. 1 curul 15000 (4) 1

5c 24 c. lc. 30 c.

B) La férmula de primera proporcionalidad establece que las curules se
adjudiquen a través del cociente rectificado, cociente de unidad y resto ma-
yor, mismos que son definidos por el articulo 160 de la ley.

a) Por cociente rectificado se entiende el resultado de dividir la votacién
efectiva de la circunscripcién plurinominal entre el nimero de las curules
multiplicado por dos.

b) Por cociente de unidad se entiende el resultado de dividir la votacién
efectiva de la circunscripcién plurinominal entre el nimero de las curules
el total de curules que no se han repartido.

¢) Por resto mayor de votos se entiende el remanente més alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico después de haber partici-
pado en la distribucién de curules mediante el cociente rectificado y el co-
ciente de unidad. El resto mayor podra utilizarse cuando atin hubiese curules
sin distribuir.

En este orden de ideas para obtener el cociente rectificado se divide la vo-
tacién efectiva que en el ejemplo propuesto es 2 000 000 votos, entre el niimero
de curules que son 30, pero que por disposicién de ley se deben multiplicar
por dos; en consecuencia, se debera dividir 2 000 000 votos entre 60; la cifra
que resulta, 33 333 constituye el cociente rectificado.

Hecho lo anterior se deberd atribuir a cada partido una o dos curu-
les, dependiendo ello de si la votacién del partido contiene una o dos o més
veces dicho cociente. Como en la hipétesis todos los partidos obtuvieron més
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del doble del cociente rectificado, se les debera asignar a cada uno de ellos dos
curules de las 30 de que se dispone. Asi, la aplicacién de este cociente da
como resultado que se repartan 12 de las 30 curules y que resten por dis-
tribuir 18.

Para distribuir las curules que restan se debe aplicar el cociente de unidad
que se obtiene deduciendo de la votacién efectiva, 2 000 000, el nimero de vo-
tos utilizados para el cociente rectificado, es decir, 399 996 (resultante de
multiplicar 33 333 X 12). Asi los votos restantes 1 600 004 se deben dividir
entre 18 por ser éstas las curules que atin no se han distribuido, lo que da
como resultado 88 889, cifra que vendrd a significarse como el cociente de
unidad. En este estado de cosas a cada partido se le deben asignar tantas
curules como ntimero de veces contenga dicho cociente la votacién que resta
después de aplicar el cociente rectificado.

Asi, a la votacién del partido que obtuvo 800 000 votos se le restan 66 666
por ser éstos los votos que sirvieron para adjudicar las dos primeras curules
(33333 X 2) y consecuentemente le restan 733 334 votos que se deben
dividir entre 88 889 que es el cociente de unidad, lo que determinara que se
le adjudiquen 8 curules y que atin disponga de un remanente de 22 222. Esta
misma operacién se debe efectuar en relacién a los demds partidos.

Menos 66666 votos utiliza-
Partido dos en la aplicacién del Curules Resto
cociente rectificado

2: 800000 v. 733 334 entre 88 889 8 22 222
3: 500000 v. 433 334 entre 88 889 4 77778
4: 400 000 v. 333 334 entre 88 889 3 66 667
5: 105000 v. 38 334 entre 88 889 38 334
6: 100000 v. 33 334 entre 88889 33 334
7: 95000 v. 28 334 entre 88 889 28 334

Como resultado de las operaciones efectuadas, de las 30 curules disponi-
bles se han distribuido 27, 12 a través del cociente rectificado y 15 a través
del cociente de unidad. Restan por atribuir, en consecuencia, 3 curules que
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por disposicién de la ley se deben adjudicar por el sistema de resto mayor,
siguiendo el orden decreciente de los restos de votos no utilizados por cada
uno de los partidos politicos y que en el cuadro corresponde a los partidos
3,4y)5.

En el cuadro que a continuacién se presenta se podrd apreciar que la apli-
cacién de la férmula de primera proporcionalidad, da como resultado que el
partido 2 que en el sistema de representatividad minima obtuvo 11 curules
pierda una y que el partido 7 disponga de una curul més, con lo que se prueba
que este sistema favorece a los partidos minoritarios de menor votacién.

PRIMERA PROPORCIONALIDAD

Cociente Cociente Total
Partido rectificado unidad resto mayor curules
(33 333) (88 889)
2: 800000 v 2 ¢ y restan 8 curules 22222 (6) 10
733 334 votos
3: 500000 v 2 c y restan 4 curules 77778 (1) lc. 7
433 334
4: 400000 v 2 ¢ y restan 3 curules 66 667 (2) lc. 6
333 334
5: 105000 v 2 ¢ y restan — 38334 (3) lc. 3
38 334
6: 100000 v 2 ¢ y restan — 33 334 (4) 2
33334
7: 95000 v 2 ¢ y restan — 28 334 (5) 2
28 334
12 curules 15 curules 3c. 30 curules

12. La fraccién IV del articulo 54 constitucional establece que en el
caso de que, dos o mas partidos que tengan derecho a que se les asignen dipu-
tados mediante el principio de representacién proporcional, obtengan 90 o
mas constancias de mayoria, s6lo seran objeto de reparto por el sistema de
listas regionales el 50% de las mismas.

Con apoyo en la exposicién de motivos de reformas constitucionales pre-
sentada en su oportunidad, se puede decir que este mecanismo persigue un
doble objetivo:

Por una parte, asegurar que la Cimara de Diputados cuente siempre con
una mayoria capaz de tomar decisiones y exista en todo tiempo la posibili-
dad de que la voluntad popular sea expresada en uno u otro sentido vy, por
otra, evitar que la Camara se vea imposibilitada de adoptar resoluciones
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respecto de los asuntos que tiene a su cargo y que ello se traduzca en inesta-
bilidad “...Las minorias pueden convertirse en mayorias y asi gobernar; en
tanto sean minorias tienen derecho a que sus opiniones sean sopesadas en la
Cémara de Diputados”.®

Al respecto conviene formular las siguientes observaciones:

a) El mecanismo del articulo 54 constitucional no contempla la hipébtesis
de que las 90 curules sean obtenidas por el partido mayoritario y por uno
minoritario, sino que las curules en cuestién deben ser obtenidas por dos
partidos minoritarios.

b) Con apego a este mecanismo se puede decir que la hipétesis ideal para
la oposicién seria que obtuvieran 89 triunfos de mayoria y 100 de represen-
tacién proporcional y el partido mayoritario 211 curules.

¢) La peor hipétesis que se podria presentar para los partidos de opo-
sicién seria que tan sélo dos de ellos sumaran 90 triunfos de mayoria, ya que
en este caso, por virtud del mecanismo constitucional al que se alude, en lugar
de repartirse 100 curules a través de la representacién proporcional tan sélo
se asignarian 50 y en consecuencia la oposicién tendria 140 representantes en
lugar de 190.

d) Entre una y otra situacién se pueden presentar resultados muy di-
versos.

En caso de que se presente la hipétesis prevista en el articulo 54 cabria
formularse las siguientes preguntas: 1. Para efectos de la representacién pro-
porcional se dividi6 al territorio de la Republica en tres circunscripciones plu-
rinominales y se determind, en funcién de la poblacién de cada una de ellas,
que las 100 curules se distribuyeran en la siguiente forma: a la zona norte
30, a la zona occidente 30 y a la zona centro sur-sureste 40.

En este estado de cosas, si tres partidos minoritarios obtienen més de 90
triunfos de mayoria y corresponden de estos 50 a la zona 1, 25 a la zona 2,
y 15 a la zona 3, ;cémo se va a efectuar la reduccién de las 100 curules de
representacién proporcional a 50? En principio todo parece indicar que se
deberd observar la proporcionalidad original que se tuvo en cuenta para
crear las circunscriciones plurinominales y determinar que en la zona 1,2 y 3
en lugar de conferir 30, 30 y 40 curules respectivamente, se confieran 15,
15 y 20. Pero si asi se procede se perjudicard a los partidos minoritarios de
més baja votacién, lo cual resulta un contrasentido con la férmula de pri-
mera proporcionalidad que adopt6é la comisién y que tiende a favorecerlos,
ya que en la aplicacién normal de la féormula le corresponderian 2 curules a
cada uno y por virtud de este mecanismo tan s6lo les corresponderin una

50 Garcia Orozco, Antonio, Legislacidn electoral mexicana. Reforma politica; Gaceta
Informativa de la Comisién Federal Electoral, México, D. F., 1978,
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curul a cada uno de ellos sin que hayan obtenido curules de mayoria y
sin que, en consecuencia, hayan contribuido a la aplicacién de este mecanismo.

Con base en estas consideraciones cabria preguntarse si no seria mas ade-
cuado que la reduccién de las curules se hiciera en proporcién al nimero de
triunfos de mayoria que los partidos hayan obtenido en cada una de ellas,
de tal manera que la aplicacién de este mecanismo dé como resultado que
los partidos que obtuvieron curules de mayoria sean los primeros afectados
y se les reduzcan a ellos las curules de representacién proporcional a que
tienen derecho hasta alcanzar las 50 que se requieren y se salvaguarde las
curules alcanzadas por los partidos de menor votacién que no hayan obtenido
triunfos de mayoria.

Con objeto de que se visualice la manera como se aplicaria el mecanismo
del articulo 54 constitucional, a continuacién se presentan dos cuadros en
los que a partir del ejemplo propuesto con anterioridad, se puede apreciar los
efectos que se producirian respecto a la representatividad de cada uno de
los partidos politicos, en la inteligencia de que se distribuirdn la mitad de las
curules, en este caso 15 en lugar de 30.

REPRESENTATIVIDAD MINIMA

Aplicacién en caso de que se implemente el mecanismo
del articulo 54 constitucional

Porcentaje
minimo Cociente  Resto Total
Partido Votacién 100000 natural mayor curules Pérdida
Partido 2 800 000 v 1 4 — (5) 5 54.55%
Partido 3 500 000 v 1 2 100000 (2) lc. 4 42.86%
Partido 4 400000 v 1 2 —  (6) 3 50.00%
Partido 5 105000 v 1 — 105000 (1) Ifc. 2 33.33%
Partido 6 100 000 v 1 - 100000 (3) 1 500)%
Partido 7 95 000 — — 95000 (4) —  100.00%

5c. 8c. 2c. 15¢

Osservacion: El marco legal vigente no prevé la manera de proceder en caso de que
dos partidos tengan un mismo resto y no se cuente con curules suficientes
que permitan satisfacer a los partidos involucrados, tal y como sucede con
los partidos 3 y 6 en el ejemplo propuesto. En el cuadro se le atribuye la
curul en disputa al partido 3 con base en el espiritu que anima a la férmu-
la de representatividad minima que tiende a favorecer a los partidos mi-
noritarios de mis alta votacién.

DR © 1980.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccion General de Publicaciones



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

112 JAVIER PATINO CAMARENA

PRIMERA PROPORCIONALIDAD

Aplicacién en caso de que se implemente el mecanismo
del articulo 54 constitucional

Cociente Cociente

rectificado de unidad  Resto Total
Partido Votacion (66666) (233334)  mayor curules Pérdida
Partido 2 800 000 v 2 2 200000 (1) lc. 5 50.00%
Partido 3 500 000 v 2 1 133334 (2) lec. 4 42.86%
Partido 4 400 000 v 2 1 33334 (4) 3 50.00%
Partido 5 105000 v 1  — 38334 (3) 1 66.66%
Partido 6 100 000 v 1 — 33334 (5) 1 50.00%
Partido 7 95 000 v 1 — 28 334 (6) 1 50 002

Sc. 4c. 2c. 15¢.
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En el presente la doctrina conceptiia a los partidos politicos como grupos
organizados que se proponen conquistar, conservar o participar en el ejercicio
del poder a fin de hacer valer el programa politico econémico y social que
comparten sus miembros. Al respecto conviene tener presente que Robert Mi-
chels concebia a los partidos como organizaciones de combate, en el sentido
politico del término.

En este orden de ideas se puede afirmar que le corresponde a los partidos
politicos reflejar la oposicién de las fuerzas sociales dentro de la sociedad,
materializar su accién en la estructura del Estado, contribuir a integrar la
voluntad general, organizar, educar e informar politicamente al cuerpo elec-
toral e intervenir activamente en el proceso de seleccién de los dirigentes.

En esta materia conviene distinguir a los partidos politicos de los grupos
de presién, término que sirve para designar una amplia gama de organiza-
ciones cuyo denominador comiin estriba en que participan en la contienda
politica de manera indirecta.

De aqui que con el propésito de diferenciar a estos grupos de los partidos
politicos, Duverger afirme que estos ultimos “tratan de conquistar el poder
y de ejercerlo; su método es hacer elegir a los consejeros generales, a los al-
caldes, a los senadores y a los diputados, hacer entrar a los ministros en el
gobierno y designar al jefe del Estado. Los grupos de presién, por el con-
trario, no participan directamente en la conquista del poder y en su ejercicio
sino que actfian sobre el poder pero permaneciendo al margen de él y reali-
zando una presién sobre el mismo.” *°

Por lo que se refiere al poder que detentan y a los fines que persiguen unas
y otras organizaciones, Patricio E. Marcos, en su intervencién en la Comisién
Federal Electoral, precisé que “en tanto que los partidos politicos poseen
un poder moral los grupos de presién muestran un poder efectivo; mientras
los representantes de la soberania sintetizan las miltiples facetas del espiritu
nacional todo, éstos actan por la salvaguarda y el acrecentamiento de sus
intereses especificos y materiales; en fin, mientras la accién partidaria se da
a plena luz, en la plaza piblica, la de los grupos de presién se verifica a
hurtadillas en las inmediaciones de palacio.” **

Respecto a los grupos econémicos de presién, puntualizé que el propésito
de éstos, no es el de la defensa de los intereses generales y mayoritarios, sino
el de los particulares y privados. “Sus frutos legislativos sin embargo, siempre
envuelven y disfrazan esta tendencia privatista bajo los ropajes del interés

20 Duverger, Maurice, Institutions Politiques et Droit Constitutionnel. Paris, Ed. Presses
Universitaires de France, 1971.

21 Marcos, Patricio E., Ponencia presentada a titulo individual ante la Comisién Fe-
deral Electoral; octava audiencia piblica. Reforma politica; Gaceta Informativa de la
Comisiébn Federal Electoral, México, D. F. (8):207-212, 23 de junio de 1977.
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general. Con el conceptualismo que los caracteriza, un exdirigente del PRI
sintetiz6, en las siguientes férmulas, los objetivos politicos de estos grupos
en México; lo que les interesa, dijo, es convertir en privadas todas las uti-
lidades publicas y en piblicas todas las pérdidas privadas.”’

De aqui que considere que la presencia de los grupos de presién “retrotrae
nuestro estado politico a la época del estado de privilegio; niegan ostensible-
mente nuestro orden de derecho objetivo, y la sustancial igualdad de los
mexicanos todos ante la Ley. Son la expresién contemporanea del fuero y
el privilegio”.

¢Qué hacer? ;Invitarlos a participar en politica abiertamente, en igualdad
de condiciones con los auténticos representantes de las fuerzas que poseen una
efectiva base social?

En su opini6n, el fortalecimiento del Congreso de la Unién y de la re-
presentacién nacional concomitante, sélo serd posible si se extraen estas in-
crustaciones del privilegio, de nuestro Estado de derecho, y de nuestro ideal
democrético. “Los grupos de presién, son hoy por hoy, los verdaderos gazapos
legislativos. Por ello, la suerte y fecundidad de la reforma politica dependeré
en mucho de la estrategia que se adopte para reducir, en sus propias gua-
ridas, es decir, en las situaciones objetivamente monop6licas, a estas corpora-
ciones concurrentes de la corporacién legislativa.”

4.1.1 Constitucionalizacién de los partidos politicos

Si en un principio los partidos politicos fueron prohibidos y més tarde
apenas tolerados, ello obedecié a que el pensamiento individualista y liberal
temia que la disciplina de partido pudiera dar lugar a que se sustituyera la
voluntad del pueblo soberano por la voluntad de una minorja partidista.

Sin embargo, con el paso de los afios el proceso de constitucionalizacién
se vio vigorizado al amparo de las siguientes consideraciones: en primer tér-
mino, el reconocimiento de que la persona no es un ser aislado, sino miembro
de un grupo social y, en segundo lugar, a la conviccién de que si bien la
democracia supone posiciones divergentes, también requiere que éstas se reduz-
can a través de los partidos politicos y, sobre la base del sufragio universal,
a proporciones administrables a efecto de organizar la vida politica, econé-
mica, social y cultural del pats.

En este orden de ideas, durante las sesiones que llevé a cabo la Comisién
Federal Electoral en el afio de 1977, con objeto de sentar las bases para la
reforma politica, se puso de manifiesto que el proceso de constitucionalizacién
de los partidos politicos se encuentra en marcha en la mayoria de las demo-
cracias occidentales. Con este fin se formularon repetidas referencias a la
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constitucién italiana de 1947, que en su articulo 49, declara: “todos los
ciudadanos tienen el derecho a afiliarse libremente en partidos para co-
laborar, en forma democrética, en la determinacién de la politica nacional.”

Asimismo, se aludié a la Constitucién Francesa de 1958 que en su articu-
lo 4°, precisa: “los partidos y grupos politicos concurren a la expresién del
sufragio. Forman y ejercen su actividad libremente. Deben respetar los
principios de la soberania nacional y de la democracia.”

También se trajo a colacién a la ley fundamental de Bonn que en su
articulo 21, reconoce a los partidos politicos como “concurrentes en la for-
macién de la voluntad politica del pueblo.”

En nuestro medio, la constitucionalizacién de los partidos politicos revela
los siguientes pasos:

Un primer paso se dio con la promulgacién de la Constitucién de 1917,
que reconoci6é en su articulo noveno el derecho de los ciudadanos para aso-
ciarse y tratar los asuntos politicos del pais, sentdndose asi las bases para que
se crearan y desarrollaran los partidos politicos.

Un paso mas se dio en el afio de 1963, cuando se reformaron los articulos
54 y 63 constitucionales, relativos al régimen de diputados de partido y se
formulé una referencia tangencial a los partidos politicos, sin determinar su
naturaleza, ni precisar la funcién que desempefian y los fines que persiguen.

En este estado de cosas, y a efecto de apoyar la propuesta de reformar la
Constitucién y de precisar las bases del régimen de partidos, Pedro Gonzalez
Azcuaga argumenté que dichas agrupaciones, en tanto que cuerpos inter-
medios que fijan los canales de participacién de la ciudadania organizada,
deberian ser objeto de una regulacidn constitucional, ya que la estructura
fundamental de una nacién, sus instituciones primarias y las normas princi-
pales de su organizacién politica, estin dotadas, al contenerse en la Consti-
tucién, de una superlegalidad que les proporciona majestad y jerarquia y a
la vez confiere cierto grado de inmutabilidad y permanencia.?

Como resultado de estas consideraciones en el afio de 1978 se adicioné el
articulo 41 Constitucional, a efecto de precisar que los partidos politicos tie-
nen como fin promover la participacién del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracién de la representaciéon nacional, y como organiza-
ciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y me-
diante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Al respecto, conviene recordar que la doctrina considera que un partido

22 Gonzélez Azcuaga, Pedro, Ponencia presentada ante la Comisién Federal Elec-
toral en representacién del Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana; primera audien-
cia piblica. Reforma politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral,
México, D. F. (1) :1-4, 28 de abril de 1977.
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politico es una asociacién de personas que comparten una misma ideologia y
que se proponen participar en el poder politico o conquistarlo y que para
ello, cuentan con una organizacién permanente.

La vigente Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales al re-
glamentar este dispositivo constitucional, precisa que la accién de los partidos
tendera a: 1. propiciar la articulacién social y la participacién democratica
de los ciudadanos; 2. promover la formacién ideolégica de sus militantes;
3. coordinar acciones politicas conforme a principios y programas y 4. estimu-
lar discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones sobre objetivos na-
cionales a fin de establecer vinculos permanentes entre la opinién ciudadana
y los poderes piblicos.

De esta manera, se reconoce que las funciones de los partidos no se agotan
en la mera participacién periédica en las elecciones, sino que, también tienen
obligaciones que los vinculan a tareas de informacién, educacién y des-
arrollo politico.

4.1.2 Registro de Partidos

Por lo que se refiere a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Elec-
torales, se puede decir que ésta viene a significarse como el resultado de un
movimiento que se inicia con la ley electoral del 19 de enero de 1912, expe-
dida bajo la presidencia de Francisco I. Madero, y con la ley electoral para
la formacién del Congreso Constituyente de 20 de septiembre de 1916, ex-
pedida por Venustiano Carranza, y que se continia con las leyes electorales
de 6 de febrero de 1917, 2 de julio de 1918, 7 de enero de 1946, 4 de diciem-
bre de 1951 y 5 de enero de 1973. A través de estos cuerpos legales y de sus
reformas, se ha procurado delinear las bases, depurar los principios y raciona-
lizar cada vez més, la organizacién y funcionamiento de los partidos politicos
nacionales.

La ley federal electoral de 1973 establecia que para efectos de registro
de partidos, se deberian acreditar los siguientes requisitos:

I. Contar un minimo de dos mil afiliados en cada una, cuando menos,
de las dos terceras partes de las entidades federativas y que el nimero
de afiliados en todo el pais no fuera inferior a sesenta y cinco mil

II. Que los dos mil afiliados en cada Estado se encontraran distribui-
dos en cuando menos la mitad de los municipios de la entidad.

III. Haber celebrado cuando menos en las dos terceras partes de las
entidades de la Repiblica, una asamblea en presencia de un juez,
notario publico, o funcionario que haga sus veces y que certifique
entre otras cosas, el que se cumpla con los requisitos anteriores.
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IV. Haber celebrado una Asamblea Nacional Constitutiva ante la pre-
sencia de un notario publico.

En cambio, de conformidad a la Ley de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales vigente, para que un partido quede debidamente registrado
se requiere cumplir los siguientes requisitos:

I. Contar con 3 000 afiliados en cada una, cuando menos de la mitad
de las entidades federativas o bien tener 300 afiliados en cada uno
de la mitad de los distritos electorales uninominales.

II. El nimero total de afiliados deber4 ser en cualquiera de los dos
casos, no inferior a 65 000.

III. Haber celebrado en cada una de las entidades federativas o de los
distritos electorales uninominales, una asamblea en presencia de un
juez municipal, de primera instancia o de distrito, notario ptblico o
funcionario acreditado por la Comisién Federal Electoral quien cer-
tificarA que se reunieron los requisitos exigidos.

IV. Haber celebrado una asamblea nacional constitutiva ante la presen-
cia de cualquiera de los funcionarios a que se refiere la fraccién 111,
y quien deberfa certificar que se cumplieran los requisitos que sefiala
la ley.

REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS

LEY FEDERAL DE ORGANIZA-
CIONES POLITICAS Y PROCE.-
SOS ELECTORALES

28 de diciembre de 1977

LEY ELECTORAL FEDERAL
5 de enero de 1973

Articulos 27 y 23

2000 afiliados en cada una de las
dos terceras partes de los Estados.

Que los afiliados de cada entidad
federativa estén avecindados en cuan-
do menos la mitad de los municipios
o delegaciones de la entidad (un
minimo de 25 personas por muni-
cipio o delegacién).

Niimero nacional de afiliados no me-
nor a 65 000.

Articulos 22 a 27

3000 Afiliados en cada uno de la
mitad de los Estados.

O bien tener 300 afiliados en cada
uno de la mitad de los distritos elec-
torales uninominales.

Nimero nacional de afiliados no me-
nor a 65000 (en cualquiera de los
casos) .
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LEY ELECTORAL FEDERAL
5 de enero de 1973

LEY FEDERAL DE ORGANIZA.
CIONES POLITICAS Y PROCE-
SOS ELECTORALES

28 de diciembre de 1977

Celebrar una asamblea en cada una
de las dos terceras partes de los Es-
tados, con los afiliados requeridos.

Aprobacién por la asamblea de la
declaracién de principios, programas
de accién y estatutos.

Celebracién de una asamblea nacio-
nal constitutiva.

Contar, al menos, con una asamblea
nacional, un comité nacional que ten-
ga la representacién del partido en
todo el pais y un comité en cada
una, cuando menos de las dos terce-
ras partes de las entidades federa-
tivas.

Celebrar una asamblea en cada uno
de los Estados o los distritos electora-
les uninominales, con los afiliados
requeridos.

Aprobacién por la asamblea de la
declaracién de principios, programa
de accién y estatutos.

Celebracién de una asamblea nacio-
nal constitutiva.

Contar, al menos, con una asamblea
nacional, un comité nacional que
tenga la representacién del partido,
un comité en cada una, cuando me-
nos, de la mitad de las entidades
federativas o en la mitad de los dis-
tritos electorales en que se divide el
pais.

Hecho lo anterior deberan presentar a la Secretaria de Gobernacién las
siguientes constancias: 1. testimonios notariales en que conste la declaracién
de principios, el programa de accién y los estatutos; 2. la listas nominales de
afiliados por entidad federativa y municipio; 3. los certificados de las asam-
bleas celebradas en las entidades federativas y las actas protocolizadas de la
asamblea nacional constitutiva (articulos 23 y 24).

De conformidad al articulo 6 del Reglamento de los Organismos Electorales
y previsiones para la LOPPE el escrito de solicitud para iniciar el procedi-
miento constitutivo de partido politico, se podré presentar en cualquier
tiempo, pero del primero de marzo al dltimo de agosto del afio de la elec-
cién se suspenderan los términos del procedimiento constitutivo para resolver
sobre su registro.

La ley instrumenta asimismo el Ilamado registro condicionado al resultado
de las elecciones y para lo cual se debera acreditar:

I. Que cuenta con declaracién de principios, programa de accién y
estatutos.

II. Que representa una corriente de opinibén, expresién de la ideologia
politica de alguna de las fuerzas sociales que componen la colecti-
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vidad nacional. Para tal efecto servirdin como documentos proba-
torios las publicaciones periédicas, manifiestos, folletos, etcétera.

III. Que haya realizado una actividad politica permanente durante los
cuatro afios anteriores a su solicitud de registro, demostrada mediante
reuniones, congresos, asambleas u otros eventos ptblicos, o bien ha-
ber funcionado como asociacién politica nacional un afio antes de
la convocatoria correspondiente.

El partido politico con registro condicionado, al resultado de las elecciones
obtendr4 el registro definitivo cuando haya logrado por lo menos el 1.5 por
ciento del total en alguna de las votaciones de la eleccién para la que se le
otorgé el registro condicionado. El partido que no obtenga el 1.5 por ciento
perdera todos los derechos y prerrogativas que establece la ley.

Con apego a lo dispuesto por el articulo 19 del reglamento de la ley, la
organizacién que pretenda su registro condicionado al resultado de las elec-
ciones, deberd presentar su solicitud dentro del plazo sefialado en la convo-
catoria que al efecto formule la Comisién Federal Electoral.

Asimismo, conviene sefialar que de conformidad al articulo 29 del regla-
mento, la Comisién Federal Electoral deberid expedir, cuando proceda, el
certificado del registro definitivo, dentro de los 30 dias posteriores a la pu-
blicacién en el Diario Ofical de los resultados de la eleccién.

En consecuencia, con apego a la ley, una organizacién politica que aspire
a contar con registro puede optar por el definitivo o por el condicionado.

El registro definitivo ofrece como ventajas el derecho a participar inmedia-
tamente y sin cumplir ninglin otro requisito adicional, en elecciones locales
y municipales y la prerrogativa de designar representantes que se integren a
los organismos electorales con derecho a voz y voto.

A cambio de ello tienen que cumplir con los requisitos que sefala la ley
y de los cuales estin exentos los partidos que procuren su registro con-
dicionado.

El registro condicionado a su vez libera a los partidos del cumplimiento de
los requisitos que exige la ley para obtener registro definitivo, pero ello implica
el que, tan sblo podrin participar en las elecciones para las cuales se le
concedié el registro y el que sus representantes ante los 6rganos electorales dis-
pongan de voz pero no de voto.

Por otra parte, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 22 de la ley
de organizaciones politicas y procesos electorales los partidos politicos, tanto
los que cuentan con registro defintivo como un registro condicionado, deben
actuar para el logro de sus fines “de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan”. Para estos efectos deben formular una declaracién de
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principios y, en consonancia con ella, un programa de accién y los estatutos
que deben normar sus actividades.

La declaracién de principios es la expresién piblica de la plataforma ideo-
légica del partido y con apego a lo dispuesto en el articulo 23 de la ley,
contendri necesariamente: 1°, la obligacién de observar la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes e instituciones que de ella
emanen; 2° las bases ideolégicas de caracter politico, econémico y social
que postulan, la obligacién de no aceptar pacto o acuerdo que los sujete a
cualquier organizacién internacional o de partidos politicos extranjeros y 3°,
la obligacién de llevar a cabo sus actividades por medios pacificos y por la
via democratica. Al respecto conviene hacer dos aclaraciones:

Primero, de conformidad al sistema que adopta la legislacién mexicana
no existe contenido ideolégico que quede proscrito de antemano, lo que si
se prohibe es pretender imponerlo por cualquier via que no sea la democrética.

Segundo, la independencia que exige la ley a los partidos politicos respecto
de organizaciones extranjeras, tiene por objeto impedir que aquéllos se subor-
dinen a éstas y evitar con ello una indebida penetracién en los asuntos politicos
del pais, pero no se exige que las agrupaciones politicas nacionales se aislen
de la vida internacional.

Le corresponde al programa de accién determinar, 1°, las medidas a tomar
para realizar sus principios, alcanzar sus objetivos y las politicas propuestas
para resolver los problemas nacionales y 2°, los medios que adopte con relacién
a sus fines de difusién ideolégica, formacién politica y participacién electoral
de sus militantes.

Por lo que hace a los estatutos se puede decir que éstos vienen a significarse
como la ley que rige la vida interna de un partido. De conformidad al
articulo 25 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, los
estatutos deben precisar: lo, la caracterizacién formal del partido, la cual
debe estar exenta de alusiones religiosas o raciales, 29 los derechos y obliga-
ciones de sus miembros, 3% las sanciones aplicables a los miembros que in-
frinjan las disposiciones internas, 4%, los procedimientos internos para la re-
novacién de sus dirigentes, 5% las formas que deberén revestir los actos para
la postulacién de sus candidatos, y 6°, las funciones, obligaciones y facul-
tades de sus érganos, que cuando menos seran las siguientes:

Una asamblea nacional, un comité nacional u organismo equivalente que
tenga la representacién del partido en todo el pals, y un comité u organismo
equivalente en cada una, cuando menos, de la mitad de las entidades fede-
rativas o en la mitad de los distritos electorales en que se divide el palis,
pudiendo también integrar comités regionales que comprendan varias entida-
des federativas.
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Actualmente existen los siguientes partidos politicos registrados: Partido de
Accién Nacional, Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana; Partido
Comunista Mexicano; Partido Demécrata Mexicano; Partido Popular So-
cialista; Partido Revolucionario Institucional y Partido Socialista de los
Trabajadores.”

4.1.3. Frentes y Coaliciones

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 56 de la ley los partidos poli-
ticos y las asociaciones politicas nacionales podran confederarse, aliarse o
unirse con el fin de constituir frentes o coaliciones.

Los frentes se constituyen para alcanzar objetivos politicos y sociales de
indole no electoral y los partidos y asociaciones que formen parte del frente
conservan su personalidad juridica, registro e identidad.

Las coaliciones, en cambio, se constituyen con fines electorales y tienen por
objeto postular candidatos en las elecciones federales.

Con apoyo en el articulo 60 de la ley, podrin celebrarse convenios de
coalicién entre dos o maés partidos politicos para elecciones de presidente,
senadores y de diputados de mayoria relativa y de representacién propor-
cional. En todos los casos, los candidatos de las coaliciones se presentaran
bajo un solo registro y emblema.

_ La ley dispone que en las elecciones para senadores y para diputados, segin
el principio de mayoria relativa, las coaliciones podrén ser parciales, en tanto
que en las elecciones de diputados por representacién proporcional, la
coalicién debe ser para todas las circunscripciones plurinominales.

Asimismo se dispone que los votos que obtengan los candidatos de una
coalicién serin para ésta, y en caso de que obtenga 1.5% de la votacién
total podrd solicitar su registro definitivo como nuevo partido (articulos
61 y 66).

En caso de que los partidos politicos coaligados convengan que los votos,
para los efectos de registro, se atribuyan a uno de los partidos politicos coali-
gados, le corresponde a la Comisién Federal Electoral hacer la declaratoria
correspondiente.

Asimismo la ley en los articulos 64 y 66 establece los siguientes linea-
mientos:

28 Acuerdos de la Comision Federal Electoral, en la cual se otorga el registro con-
dicionado al resultado de las elecciones federales de 1979, en favor de los siguientes
partidos politicos: “Partido Demécrata Mexicano”, “Partido Comunista Mexicano” y
“Partido Socialista de los Trabajadores”. México, D. F. Diario Oficial de la Federacién,
mayo 4 de 1978.
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—FEl convenio de coalicién deberi presentarse para su registro a la
Comisién Federal Electoral a més tardar la primera semana de marzo del
afio de la eleccién.

—Los partidos politicos no podran postular candidatos propios donde ya
hubiere candidatos de una coalicién de la que ellos formen parte.

Concluido el proceso electoral automaticamente termina la coalicién.

4.1.4 Consideraciones, tesis y proposiciones de los partidos politicos
que cuentan con registro

A partir de la consideracién de que el ejercicio de los derechos politicos
supone no sélo el conocimiento de las disposiciones constitucionales y legales
sobre la materia, sino también analizar las posturas de los protagonistas del
juego politico, y en atencién a que el periodo preelectoral debe servir para
esclarecer el mosaico ideolégico nacional, me propongo brindar una apretada
sintesis de las principales consideraciones, tesis y proposiciones formuladas
por los partidos politicos, sirviéndome para ello de las ponencias que cada
agrupacién presenté a la Comisién Federal Electoral con el propésito de
delinear el contenido de la reforma politica. Asimismo se hari referencia
a las preguntas mis destacadas que le fueron formuladas a los ponentes por
los comisionados de otros partidos con el fin de esclarecer alguna cuestién
en lo particular.

Este método permitird que en igualdad de condiciones se confiera un tra-
tamiento similar a todos los partidos, ya que se sintetizarin documentos
elaborados con idéntico propésito.

PARTIDO DE ACCION NACIONAL

Manuel Gonzdlez Hinojosa **

Sostenemos la primacia de la politica regida por principios éticos y, con-
secuentemente, consideramos que en gran medida la buena ordenacién social
y econémica depende de una buena ordenacién politica de la nacién y del
comportamiento responsable de gobernantes y gobernados.

Rechazamos el materialismo econémico y el determinismo social, porque
creemos que el hombre, como persona, tiene una eminente dignidad deri-
vada de su propia naturaleza racional y libre, individual y social, y en con-

24 Gonzilez Hinojosa, Manuel. Ponencia presentada ante la Comisién Federal Elsctoral
en representacion del Partido de Accion Nacional; cuarta audiencia piblica. Reforma

politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral; México, D. F. (4):103-115,
19 de mayo de 1977.

DR © 1980.
Universidad Nacional Auténoma de México - Direccién General de Publicaciones



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv ;

ANALISIS DE LA REFORMA POLITICA 51

secuencia, que el hombre es duefio de su destino y capaz de organizar su vida
social.

Postulamos, como otro de nuestros principios fundamentales, la preemi-
nencia del interés nacional sobre cualquier otro interés personal, y de grupo,
y sostenemos que el fin del Estado es promover el bien comin y, por con-
siguiente, que es deber ineludible de todos, gobernantes y gobernados, al-
canzar ese fin.

Sin el respeto a la voluntad popular, sin democracia politica, es imposible
alcanzar la democracia social y econémica.

Por ello, como una consecuencia de los tres principios de doctrina fun-
damentales mencionados, postulamos la recta ordenacién del Estado, de las
comunidades intermedias, el trabajo, la propiedad, la educacién, el campo,
las relaciones internacionales y otros aspectos de la vida socioeconémica y
politica del pais; pero toda esta ordenacién depende, basicamente, del orden
politico. Si la estructuracién politica es injusta, antidemocratica o simple-
mente ineficaz, es inevitable el desorden social y econémico.

El PAN considera necesario reconocer la naturaleza propia de las comu-
nidades intermedias, sus funciones en la sociedad, y respetar sus fines espe-
cificos. Consecuentemente considera que el sindicato, la comunidad agraria
y la universidad, entre otras muchas, deben ser liberadas de la dependencia
casi total del gobierno o de la politica oficial y deben liberarse también otras
comunidades, como las camaras y asociaciones de agricultores, ganaderos, co-
merciantes, industriales y profesionistas.

Es contraria a la naturaleza, funciones y fines de los sindicatos y comunida-
des agrarias, a la democracia y a la libertad individual, la afiliacién forzosa
a cualquier sindicato, central obrera o agrupacién campesina y que por el
solo hecho de pertenecer a ella se pertenezca a un partido politico, como
ocurre en los casos de afilacién masiva forzada, principalmente por coaccién
moral o econémica de los agremiados a la CNC, articulos 5, 127 y 128 de sus
estatutos; a la CTM, articulos 114 y relativos de su constitucién, y en
otros sindicatos y centrales en contravencién de los articulos 4° y 5° cons-
titucionales.

Otra condicién indispensable para que México viva una democracia, con-
siste en ajustar la realidad politica del pais a las instituciones ideales juridico-
politicas consagradas en la Constitucién, de tal manera que tenga vigencia
real y eficacia el régimen federal, en lugar del centralismo que rige en la
préctica y cuya expresién més notable se observa en la evolucién del régimen
presidencial a un presidencialismo absolutista del Ejecutivo.

En otras palabras, la técnica electoral no representa ni el tnico ni el
principal de los problemas de la vida politica y de las posibilidades de una
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sociedad democritica en México. El problema fundamental es de voluntad
politica.

Voluntad politica que es decisién e implica, con energia, llaneza y natu-
ralidad, la aceptacién de que en México es posible que la gente piense, se
exprese, se asocie, se organice y acceda al poder de decisi6n, sobre bases de
alternativas diversas y respetadas; voluntad politica que admite, como posibi-
lidad actuante, que alguna eleccién puede perderse y, quizd mas importante,
que las bases de sustentacion y las estructuras fundamentales de relaciones
de poder en nuestra sociedad pueden ser tocadas y pueda sin miedo efectuarse
un cambio sincero hacia la participacién y la justicia.

Las anteriores son, a juicio de Accién Nacional, algunas de las principales
razones y mas patentes realidades que fundamentan la urgencia de una pro-
funda reforma politica de signo democrético.

No quisiera concluir sin antes dejar categéricamente establecida nuestra
posicién frente a dos proposiciones que aqui se han presentado: Accién Na-
cional rechaza y combatira siempre la pretensién de convertir a las universi-
dades en botin de partidos politicos, y consideramos denigrante la sugerencia
de que el gobierno subvencione a los partidos econémicamente.

DEBATE

Pregunta de Ldzaro Rubio Félix: Si todos estamos enterados de que la
finalidad de estas reuniones piblicas es recoger las tesis, opiniones y proposi-
ciones de los partidos politicos y de las personas, y que de éstas se haga un
extracto, del que se derive una reforma electoral que tienda a ampliar el
sistma democrético ¢cuél es, la intencién del Partido Accién Nacional para
reservarse esta amplitud de opiniones, de proposiciones a la reforma electoral?

Respuesta de Juan Landerreche Obregén: Para Accién Nacional, y se dice
en el documento, la reforma politica es una cuestién fundamental de fondo,
es el establecimiento de la posibilidad practica de que se realicen cambios de
gobierno por decisién popular, expresada por la via electoral. Esta es la fina-
lidad y éste es el tnico planteamiento que Accién Nacional admite de la
reforma politica. Nosotros afirmamos que en México no existe, no ha existido
la posibilidad practica de que se realicen cambios de gobierno por decisién
popular expresada por la via electoral.

Si no ‘hay la constante voluntad, como definia la justicia clisicamente,
la constante voluntad de respetar la voluntad popular, no de respetarla en
una ocasién y en otra no segiin la ocasién convenga, sino una constante
voluntad de respetar la voluntad popular, de nada sirven las reformas de
la ley.

Las proposiciones concretas son muy sencillas y se reducen a unas cuantas
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palabras muy breves: que haya libertad y autenticidad en la emisién del
voto; que haya autenticidad e imparcialidad en la recepcién del voto; que
haya autenticidad e imparcialidad en el computo del voto; que lo haya en la
calificacién de las elecciones.

Pregunta de Miguel Covidn Pérez: Afirma en su parte final el documento
del Partido Accién Nacional, que este partido rechaza y combatird siempre
la pretensi6n de convertir a las universidades en botin de partidos politicos.
Yo quisiera preguntar, concretamente, ;quién ha propuesto que las uni-
versidades sean botin de partidos politicos?

Respuesta de Rafael Preciado Herndndez: El jefe del partido en que usted
milita propone que se permita la penetraci6n, asi con esa palabra, la penetra-
cién en las universidades para hacer politica nacional, para hacer politica
nacional sin intervenir en la politica universitaria.

En el documento del PAN se sefiala que la Universidad tiene una finalidad
propia que no es precisamente la de dividir a sus miembros en grupos politicos
ni favorecer las luchas politicas.

Se hace politica en todos los érdenes. Hacer politica, y sobre todo hacer
politica nacional, no es exclusivo de los partidos politicos. Los partidos poli-
ticos tienen una funcién propia que consiste en organizar el cumplimiento del
deber y el ejercicio del derecho politico de los ciudadanos, y en ese sentido
se hace politica partidista en torno a un ideario o doctrina politica. En
cambio, una universidad ciertamente hace politica cuando en sus aulas
se ensefia Teoria general del derecho y Teoria politica. Ese modo de hacer
politica es completamente diferente; no se trata de enfrentar grupos, se trata
de formar a los estudiantes, de darles la informacién adecuada sobre las
distintas concepciones politicas.

Los maestros universitarios que se respetan a si mismos, hacen politica,
pero hacen politica en el sentido de proporcionar a los estudiantes la informa-
cién adecuada.

En consecuencia se rechaza la intromisién de los partidos politicos, sin
que eso signifique que la universidad no deba procurar la formacién de
los ciudadanos a través del andlisis y estudio de las instituciones politicas
de México.

Pregunta de Miguel Covidn Pérez: ;Es o no verdad, que en la actuali-
dad, en la realidad actual, hay numerosos grupos y corrientes politicas que
actian en el seno de la Universidad? ¢Es o no verdad que esos grupos y
corrientes politicas hacen, no solamente labor de proselitismo, de difusién
ideolégica, sino que adema4s tratan de intervenir, de tener injerencias direc-
tas en el gobierno interno de las universidades? ¢Es o no esto una realidad
nociva? ¢No seria méis conveniente definir los campos de accién politica en
€l seno de las universidades? ¢Es o no verdad que el sentido recto, si se lee
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con buena fe y con estricto rigor légico lo expuesto por el presidente del
PRI, que el sentido recto de su exposicién es, no que se legalice la realidad
actual de la accién politica en las universidades, sino que se modifique para
el efecto de que pueda hacer labor de proselitismo y de accién ideolégica;
no para manipular a las universidades como institucién, como se pretende
hacer en la realidad actual, sino para precisamente, limitar ese campo, y per-
mitir Gnicamente acciones politicas que sean beneficiosas para el desarrollo
de la conciencia democrética y politica de las nuevas generaciones? ;Es o no
esto mejor que la realidad que actualmente viven las universidades?

Respuesta de Manuel Gonzdlez Hinojosa: Es evidente que la lucha poli-
tica —como ustedes la proponen dentro de la Universidad, o mejor dicho
su partido— no se limitaria a una exposicién teérica, de afiliacién y de pro-
selitismo. Creo que seria simplemente legalizar lo que ahora es clandestino
y subrepticio; y es tanto asi como decir: No es cierto, sefiores, que en México
se mata, se despoja, se roba, se cometen miles de crimenes, y por lo tanto,
pues vamos a homologar en alguna forma estos ilicitos, para modificar los
ilicitos. ¢Cémo se puede modificar, qué politico tan prudente seria capaz
de decir: ésta es la posicién doctrinaria del Partido Revolucionario Institu-
cional, o de Accién Nacional? Estas son las alternativas que nosotros ofre-
cemos, y pararse en no hacer proselitismo para conquistar la direccién de
una asociacién de estudiantes, la asociacién de profesores, el sindicato de
trabajadores, etcétera.

Pregunta de Miguel Covidn Pérez: ;Si fuera posible que la accién politica
en las universidades se hiciera sin vulnerar los principos de autonomia, liber-
tad de cétedra, y autodeterminacién de la universidad como institucién, que
es precisamente el sentido de la propuesta del Partido Revolucionario Institu-
cional, si eso fuera posible en la practica, presentando los medios técnicos
adecuados para lograrlo, estaria de acuerdo el Partido Accién Nacional? ;Su
oposicién es a la tesis en si, o a la imposibilidad practica de delimitar los
campos de la politica nacional y la politica universitaria?

Respuesta de Manuel Gonzdlez Hinojosa: en principio, es oposicién a la
tesis en si; por respeto a la naturaleza, funciones y fines de la universidad.

Pregunta de Oscar Ornelas Kunchlé: ;Accién Nacional propone el fun-
cionamiento con su respectivo registro de partidos locales o estatales, inde-
pendientemente de los partidos nacionales?

Respuesta de Manuel Gonzdlez Hinojosa: Se piensa que a nivel local,
deberian de poder intervenir todos los partidos politicos con registro nacio-
nal, sin necesidad de ningiin otro requisito de naturaleza local. Y asi, el mismo
partido politico nacional seria una especie de garantia, de aval, de seriedad,
de permanencia, de visién nacional de los problemas, de la actuacién de los
distintos partidos locales. Creo que esto subsanaria la falta actual de partidos
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locales, estatales o municipales, y que con esto se satisfarian las necesidades
democréticas de expresién de las distintas entidades federativas. No reco-
mendariamos la proliferacién de partidos politicos locales que volverian a
disgregar las fuerzas politicas de la naci6n.

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

Pedro Gonzdlez Azcuaga
Rubén Rodriguez Lozano
Eugenio Soto Sdnchez *®

Hoy estamos ubicados en una coyuntura que nos lleva a recalcar la nece-
sidad de dar el paso definitivo del constitucionalismo clasico al constituciona-
lismo contemporineo mediante la captacién en nuestra ley fundamental de
la realidad de los partidos politicos.

La constitucionalizacién de los partidos politicos tiene por objeto dar
cauce a un requerimiento institucional. No basta con que se contengan
referencias indirectas a los mismos; es menester que se precise la funcién que
desempefian en la vida institucional del pais. Por su alta jerarquia y en su
contenido especifico, es en la Constitucién donde se configuran la forma, el
sistema y el régimen politico.

La estructura fundamental de una Nacién, sus instituciones primarias y
las normas principales de su organizacién politica, estin dotadas, al conte-
nerse en la Constitucién, de una superlegalidad que les proporciona majestad
y jerarquia y a la vez les confiere cierto grado de inmutabilidad y perma-
nencia. En este orden deben ser inscritos los partidos politicos como cuerpos
intermedios que fijan los canales de participacién de la ciudadania or-
ganizada.

Las exposiciones anteriores llevan al Partido Auténtico de la Revolucién
Mexicana a proponer a este foro abierto a la libre participacién ciudadana,
se adicione la Constitucién de la Reptblica con las normaciones que re-
gulan la existencia, naturaleza y funciones principales de los partidos politicos,
y la necesidad de su registro ante los érganos gubernamentales para estar en
aptitud de participar en los procesos electorales.

La reforma politica que se pretende no tendria éxito cabal si no se realizara
al mismo tiempo una intensa campafia de educacién civico-politica de ca-
ricter escolar y extraescolar. Educacion, esa, que debe crear una clara

25 Gonzélez Azcuaga, Pedro; Rodriguez Lozano, Rubén; Soto Sinchez, Eugenio. Ponen-
cias presentadas ante la Comisién Federal Electoral en representacidn del Partido Auténtico

de la Revolucién Mexicana; primera audiencia publica. Reforma politica; Gaceta In-
formativa de la Comisién Federal Electoral, México, D. F. (1):1-14, 28 de abril de 1977.
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conciencia de los derechos y responsabilidades del ciudadano, para que, cono-
ciendo esos deberes y derechos sepa hacer uso de los mismos y defenderlos
con entereza y conviccién.

Educacién civico-politica en que participen todos los partidos y se apro-
vechen aquellas agencias de educacién extraescolar, como la prensa, la
radio, el cine y la televisién. En una palabra, educacién civico-politica extra-
escolar, que tiene por objeto sobrevigilar, orientar y coordinar todas aquellas
fuerzas u organismos que actian sobre el medio ambiente, cumpliendo fun-
ciones educativas dentro del cuerpo social.

Para que esta reforma politica se construya sobre bases sblidas, es indis-
pensable apoyarla en una profunda reforma del carcter mismo de los mexi-
canos, llevindolos al cumplimiento de sus responsabilidades y derechos ciu-
dadanos, pues millones de mexicanos no sélo han venido padeciendo la lacra
social de la ignorancia, sino también la lacra social del analfabetismo poli-
tico que se deriva de la primera, y que muchas veces, de grado o por la
fuerza, los obliga a hipotecar su voluntad politica. También pudiéramos cali-
ficar de analfabetismo politico la actitud inconsciente o mal intencionada de
quienes sisteméiticamente eluden el cumplimiento de sus deberes y responsa-
bilidades ciudadanas, mostrando justificada o injustificadamente, sistematica
indiferencia o desconfianza en los procesos electorales y creando con ello un
abstencionismo politico que lesiona gravemente los intereses superiores del
pueblo mexicano.

El PARM propone asimismo, €l que se reformen las leyes electorales de
las distintas entidades federativas, en el sentido de que todo partido politico
nacional debidamente registrado por la Secretaria de Gobernacién, y por el
solo hecho de presentar ante las autoridades competentes de cada entidad
federativa la copia certificada o constancia de su registro, quede automética-
mente registrado en la entidad en que se haga. Esta gestién es en obvio de
dificultades y pérdidas de tiempo.

Mi partido propone una reforma de las constituciones locales y leyes elec-
torales locales, a efecto de adecuar el establecimiento del régimen de dipu-
tados de partido local, para dar cabida a los niicleos de representacién pro-
porcional que se ha vuelto necesario, tanto, que algunos estados de la
Reptblica ya han adoptado ese régimen con magnificos resultados.

La reforma debe hacerse extensiva en la Constitucién, para reconocer y
dar cabida a los senadores de partido, para lo cual, deber4 tomarse en cuenta
el principio de equilibrio o igualdad de representacién de los Estados y de la
Federacién en la Cdmara de Senadores, y la estructura bicameral del sistema
mexicano, atendiendo desde luego a un porcentaje nacional en la votacién
respectiva, que seria adem4s, un estimulo favorable en la participacién dentro
de la vida politica activa del pueblo al depositar su sufragio.
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Siendo el municipio libre la base de organizacién politica y democrética
de nuestro sistema representativo revolucionario, el PARM considera nece-
sario contemplar el caso del establecimiento de regidores de partido, en los
distintos municipios.

Esta proposicién es sin dejar de considerar, que como la postulacién de
candidatos a una presidencia municipal se hace en forma de planilla, al ser
electa, sus miembros quedarian reconocidos como integrantes de la misma,
pero como el espiritu de las reformas es atender a la mayor participacién de
los distintos sectores, corrientes de opinién ideoldgica y politica, organizados
a través de partidos politicos, por los existentes y los que surjan, debera to-
marse en cuenta esta participacién proporcional, asi como en el principio de
igualdad y equilibrio de representacién para que se conceda al partido poli-
tico que obtuvo la segunda votacién, un regidor al alcanzar el 10% de la
votaci6n total y por un 20% de dicha votacién, hasta otro regidor més.

Como es del conocimiento general, que con escasas excepciones los muni-
cipios se encuentran en situacién miserable y precaria en el mejor de los
casos, la participacién proporcional de regidores de partido, con una mayor
vigilancia sobre el cumplimiento de sus obligaciones, ejercicio de sus atribu-
ciones, y el manejo de la hacienda municipal, se propiciaria un desarrollo
arménico de nuestros municipios y como consecuencia, el desarrollo de
México.

PARTIDO COMUNISTA MEXICANO

Arnoldo Martinez Verdugo *°

El PCM decidié participar en las audiencias ptiblicas convocadas por la
CFE a iniciativa del presidente de la Repiblica, ante todo, porque estamos
convencidos de que una reforma politica de contenido democratico es una
de las necesidades méas apremiantes que tiene la nacién.

La contradiccién entre las instituciones politicas y la realidad social, es la
causa de fondo de la crisis politica por la que atraviesa el pais. Esta crisis
politica puede encontrar dos tipos de soluciones diametralmente opuestas.
Una partirfa del ejercicio de la violencia para aplastar las inevitables expre-
siones de descontento popular y conduciria directamente a una dictadura
fascista 0 a cualquier variedad de régimen autoritario de derecha, como los
que actualmente dominan en el cono sur de nuestra América. La otra solu-

26 Martinez Verdugo, Arnoldo, Ponencia presentada ante la Comision Federal Elec-
toral en representacién de la Organizacién Partido Comunista Mexicano; quinta audien-

cia piublica. Reforma politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral,
México, D. F. (5):129-149, 2 de junio de 1977.
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cién, a la que tratamos de abrirle paso, es la que consiste en la democratizacién
del régimen politico, en la eliminacién de los obsticulos legales a la partici-
pacién de los obreros, los campesinos y la intelectualidad en todas las esferas
de la vida politica, social y econémica.

Los comunistas somos partidarios de una democracia en la que todos
los ciudadanos, independientemente de su posicién social, de su ideologia,
de sus creencias religiosas y de sus concepciones politicas, gocen del derecho de
organizarse en partidos, intervenir en el proceso electoral en igualdad de
condiciones, enviar sus representantes a los 6rganos electos, realizar la pro-
paganda de sus ideas sin cortapisas, y a través de los 6rganos de difusién
masiva, organizarse con independencia.

La libertad de participacién politica implica no excluir a quienes profesan
una religién, de tal manera que los ministros de los diferentes cultos, en su
calidad de ciudadanos, deben gozar del derecho a formar parte de cualquier
partido politico. No se trata de que la Iglesia, como institucién actie como
partido; a ésta corresponde su plena libertad de culto, mas, como individuos,
no hay razén para considerar a los ministros religiosos ciudadanos de
excepcién.

Igual criterio nos rige ante el ejército. El soldado es, ante todo un ciuda-
dano mexicano que debe gozar de todos los derechos politicos; no es ajeno
a los problemas que confronta nuestro pais, ni puede sustraerse a las luchas
del pueblo mexicano.

Militares de alta jerarquia participan de manera destacada en érganos del
Partido Revolucionario Institucional, pero este derecho no existe para los
miembros del ejército que en lo individual y exclusivamente en su calidad
de ciudadanos quieran actuar en politica en las filas de los partidos de
izquierda.

La democracia politica es €l mejor terreno para que la sociedad dirima el
tipo de régimen econémico social que desea la mayoria. Por eso nosotros
estamos interesados en desarrollar la democracia en todos sus aspectos y hasta
sus Wltimas consecuencias. Lo hacemos porque queremos asegurar el paso
de la democracia burguesa, la democracia formal, a la democracia real, la
democracia socialista.

La participacién libre e igual de los ciudadanos en el proceso electoral,
exige el cese de toda represién y persecucién por motivos politicos. Un pafs
que aspire a que los ciudadanos diriman los asuntos politicos por vias demo-
craticas debe ser, ante todo, un pais sin procesos politicos, pues la prisién
politica es una de las formas extremas de coercién.

Por eso, el Partido Comunista Mexicano insiste en la urgencia de promul-
gar una ley de amnistia que abarque a todos los presos, procesados y perse-
guidos por motivos politicos.
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Pero es indispensable también reformar el Cédigo Penal para el Distrito
y Territorios Federales, a fin de extirparle todo aquello que puede ser utili-
zado con fines de represién politica, como los llamados delitos de sedicién,
motin, terrorismo, sabotaje y conspiracién, que se contienen en el libro
segundo, titulo primero, del citado cédigo.

Debe ser real el respeto a la libertad de afiliacién de los miembros de los
sindicatos al partido politico de su preferencia, para lo cual es necesario
prohibir la incorporacién de los sindicatos y otras organizaciones sociales
a los partidos politicos.

Para evitar que los obreros sean objeto de presiones y despojados de su
trabajo por razén de su militancia politica o de su actividad sindical, debe
suprimirse de la Ley Federal del Trabajo la llamada clausula de exclusién.

El aspecto principal de la reforma electoral es la transformacién de los
organismos encargados de organizar, vigilar y calificar todo el proceso. En
nuestra opinién, estas funciones deben concretarse en la Comisién Federal
Electoral.

Dificil serd hablar de un sistema electoral democratico si la calificacién
de las elecciones no queda a cargo de los partidos. Por eso proponemos que
esta facultad sea funcién de la Comisién Federal Electoral, se modifique el
articulo 60 de la Constitucién y se suprima el Colegio Electoral.

Consideramos indispensable modificar el articulo 54 de la Constitucién
€ instituir un sistema de representacién proporcional, pluralista, que garan-
tice la presencia en las cAmaras de tantos diputados y senadores como corres-
ponda al porcentaje nacional de votos de cada partido.

El reconocimiento legal de los partidos debera hacerlo la Camisién Federal
Electoral con la sola presentacién de su declaracién de principios, programa
de accién y estatutos y el respaldo de 2 mil ciudadanos en la mitad més una
de las entidades federativas.

El derecho a la formacién de los partidos politicos debe conciliar el interés
federal con la soberania de los Estados, garantizando a todos los partidos
politicos nacionales la posibilidad de intervenir en todas las elecciones esta-
tales sin mas trdmite que la presentacién de su registro nacional.

En el marco de una auténtica reforma politica, los comunistas considera-
mos indispensable restituir a la ciudadania del Distrito Federal sus derechos
politicos, formando para ello, a través de la reforma de los articulos 43 y 44
de la Constitucién, el Estado del Valle de México.

Con motivo de los debates sobre la reforma politica se ha reanimado la
vieja discusién acerca del derecho de los partidos politicos a actuar abierta-
mente en las universidades y con los universitarios.

Ningtin partido que con seriedad pretenda dirigir un pais' como el nuestro
puede renunciar a intervenir en las universidades y ganar a los universitarios
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para su ideologia y su politica. La universidad es una parte de la sociedad
que realiza una funcién social altamente calificada y valiosa. Sin embargo,
no se le puede concebir como una entidad ajena de la problemAatica nacional.

Las fuerzas reaccionarias levantan el apoliticismo de las universidades
como una trinchera tras la cual esconden su verdadera posicién politica,
utilizan la direccién institucional para obtener posiciones y prebendas en la
politica nacional. '

Los comunistas no somos los tinicos que hacemos politica en las univer-
sidades, pero si de los que actdan sin hipocrecias ni caretas. Creemos que
todos los partidos tienen derecho a hacerlo y que el pais ganaria mucho si la
politica como ciencia del quehacer ptiblico, de la conduccién de la sociedad,
adquiere en las universidades su verdadera dimensi6n.

DEBATE

Pregunta de Rodolfo Gonzdlez Guevara: Tomo nota, asi lo he entendido,
que no existen disposiciones legales que en forma directa coloquen a los
trabajadores y a los campesinos frente a otras clases sociales u otros grupos
en situacién de desigualdad politica, sino que més bien, a juicio de los diri-
gentes del PCM, disposiciones como las de la clausula de exclusién pueden
utilizarse indirectamente como una presién politica sobre los miembros de
su sindicato.

Respuesta de Arnoldo Martinez Verdugo: La practica de adherir en masa
a los sindicatos a cualquier partido politico que sea, es violatoria del caricter
de estas organizaciones, que por su misma naturaleza son frentes tnicos
donde se agrupan los obreros para defender sus intereses comunes, pero
obreros que tienen distintas posiciones ideoldgicas, politicas, religiosas, etc.

La clausula de exclusién, tiene una historia y comienza siendo una cierta
necesidad del movimiento sindical para defenderse de los esquiroles, de los
enemigos del sindicato, etcétera, pero como muchas de estas instituciones,
se volvié en su contra y se utiliza casi exclusivamente para sancionar a los
obreros que discrepan del grupo sindical dominante.

Pregunta de Rodolfo Gonzdlez Guevara: Con relacién a la autorizacién
juridica que demanda el PCM, para que puedan participar en la politica, y
particularmente en la politica electoral, los ministros de los cultos religiosos
y los miembros del ejército, deseo formularle dos preguntas.

La Iglesia hasta antes de la Revolucién Mexicana, siempre ha participado
favoreciendo los intereses de la clase propietaria. Si este problema ha que-
dado practicamente resuelto y hasta la fecha existe una completa separacién
entre las Iglesias, sus funciones y el Estado y sus propias funciones, ;no
considera el secretario general del PCM, que volver a plantear esta demanda
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para autorizar legalmente la actividad politica electoral de los ministros de
los cultos religiosos, puede ser perjudicial, porque reviviria viejas pugnas y
serfa un perjuicio para la lucha democratica y revolucionaria de la clase
obrera, tomando en cuenta que la institucién “Iglesia” en esencia sigue
siendo un instrumento al servicio de la clase propietaria?

Y la segunda pregunta respecto al ejército. Recordamos que por decreto
de los afios de 1940 a 1941, se establecié que el ejército, como institucién,
no deberd participar en la politica. Ello obedecié a la determinacién de
luchar contra el militarismo. Sin embargo, en ese decreto se establecié que
los miembros del ejército tenfan toda la libertad y todo el derecho de par-
ticipar en la politica, y que cuando fueran postulados para cargos de elec-
cién popular deberian separarse del ejército mediante licencia. Nosotros
consideramos que esta norma ha sido acertada en nuestro pais. ¢;No con-
sidera el secretario general del PCM que revocar este decreto, podria ser
también peligroso para el desarrollo de nuestra vida politica y particularmente
de los trabajadores y campesinos?

Respuesta de Gilberto Rincén Gallardo: Creemos que entre la Iglesia y
el Estado, deben existir relaciones de respeto, y que la Iglesia como insti-
tucién, tiene derecho a la libertad de culto. Sin embargo, el problema se
plantea desde el 4ngulo de los sacerdotes como individuos. Nosotros creemos
que el hecho de que ellos participen en politica, como individuos, sin involu-
crar a la institucién, no significa ningn paso atras, por el contrario, asi se
pondria en juego también el reflejo del mosaico plural que contempla la mo-
derna sociedad mexicana.

Por lo que hace al ejército, creemos, sobre todo tomando en cuenta expe-
riencias latinoamericanas muy cercanas, que el militarismo en América Lati-
na, ha tenido resultados negativos, cuando éste participa como institucién.
Sin embargo, si lograramos que el soldado pudiera expresar su politica, tam-
bién seria reflejo real del mosaico pluralista que es la actual sociedad
mexicana.

Pregunta de Eugenio Ortiz Walls: Dada la caracteristica de solidaridad
internacional del movimiento marxista-leninista, ¢en caso de conflicto entre
en interés nacional y entre el interés del Movimiento Comunista Internacio-
nal, prevalecerd este Gltimo para el Partido Comunista Mexicano?

Respuesta de Arnoldo Martinez Verdugo: En la posicién del PCM no
existe contradiccién entre el interés del pueblo mexicano, y el interés general,
se puede decir, mundial, de la clase obrera. Porque el interés profundo es el de
garantizar la independencia y la autonomia del pais, respecto del imperia-
lismo, que es el tGnico que afecta y que histéricamente ha amenazado a
nuestro pais. Y este interés pertenece también a otros movimientos de la
clase obrera de otros paises. En el interés de hacer triunfar y hacer avanzar
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en la lucha de clases a las masas trabajadoras y explotadas, existe también
una estrecha coincidencia, de tal manera que los comunistas pueden ser y
son defensores de la independencia de su pais y al mismo tiempo solidarios
con la lucha de otros pueblos.

Pregunta de Eugenio Ortiz Walls: Le agradeceria a usted que sefialara,
asi fuera a grandes lineas, las diferencias sustanciales entre el Partido Comu-
nista Mexicano y las siguientes organizaciones: Partido Socialista de los
Trabajadores, Partido Mexicano de los Trabajadores y Partido Socialista
Revolucionario.

Respuesta de Arnoldo Martinez Verdugo: Desde el punto de vista del
programa, el Partido Comunista, es un partido que establece en su pro-
grama, la lucha por el socialismo y la transformacién del socialismo en
comunismo, cuestiones que estos partidos no contemplan en sus programas.

Desde el punto de vista de la actividad politica, tenemos diferencias en
cuanto al tipo de alternativas inmediatas, de formulacién de estrategias de
mas largo plazo. Pero coincidimos en la necesidad de la democratizacién
del pais, en la necesidad de la lucha contra el imperialismo, en la solidaridad
con los movimientos obreros y campesinos, etcétera. Y es en torno de estas
cuestiones que nuestro partido y otros partidos, también se esfuerzan por
establecer condiciones de unidad.

PARTIDO DEMOCRATA MEXICANO

Ignacio Gonzdlez Gollaz®

México, al igual que muchos otros paises, padece anacrénicas estructuras
que detienen su progreso y que han engendrado a dos clases: una bajisima
en cuanto al limitado ntimero de sus miembros, que acapara el poder eco-
ndémico, que influye decisivamente en los asuntos politicos y que detenta toda
clase de privilegios; otra, altisima por la inmensa cantidad de sus miembros,
que arrastra una vida infrahumana, soportando mil carencias y que se pierde
en la impotencia y en la desesperacién. Esas viejas estructuras deben ser
reformadas con decisién revolucionaria, que implica el cambio profundo y
rapido de lo malo a lo bueno y de lo bueno a lo mejor.

El Partido Demécrata Mexicano ha nacido con plena conciencia de esta
realidad y tiene la firme decisién de intervenir en la transformacién de la

27 Gonzilez Gollaz, Ignacio, Ponencia presentada ante la Comisién Federal Electoral
en representacidn de la Organizacidn Partido Demécrata Mexicano; sexta audiencia
publica. Reforma politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, México,
D. F. (6):159-163, 9 de junio de 1977.
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sociedad mexicana, contribuyendo en la medida en que su influencia popular
y su poder politico se lo permitan a que México alcance su desarrollo inte-
gral dentro de un sistema de vida nacional auténticamente democrético.

El punto de arranque del Partido Demdcrata Mexicano es, pues, su parti-
cipacién activa, con impetu revolucionario, en el cambio social del pais, en
todos los niveles de nuestra estructura republicana y federal, y en todos los
ambitos de nuestra vida politica, econémica, social y cultural. La meta es
conquistar la paz dentro de la justicia y de la libertad para todos los mexica-
nos sin ninguna discriminacién a fin de que cada mexicano sea maés, tenga
més y valga més dentro de la nueva sociedad pluralista y democratica.

¢Y quiénes somos los del Partido Demécrata Mexicano? Somos de los
de abajo. Actuamos principalmente entre los magistrados y entre los absten-
cionistas, que suman millones de mexicanos. Respondemos al grafico cali-
ficativo de ciudadanos de segunda.

El 20 de junio de 1975 entregamos en la direccién de gobierno de la
Secretaria de Gobernacién, la solicitud de registro y la documentacién de
84 432 adherentes al Partido Demécrata Mexicano.

La reforma politica, en nuestra opinién, tiene dos momentos: uno, el de
la reforma electoral, que es en el que estamos: y otra, el mas importante y
definitivo, el de la reforma politica a fondo, que es en el que queremos estar
los mexicanos.

La reforma electoral, a nuestro juicio es urgente y necesaria por tres razo-
nes fundamentales:

I. Porque la pluralidad es, en las sociedades como la nuestra, una nece-
sidad vital, enriquecida por pensamientos disimbolos y por inquietudes de
posicién y de programas de los grupos que afloran en la vida comunal y
a los que es necesario permitir un desarrollo normal.

II. Porque el sentido de politizacién ha ido creciendo en el pais. Sus ma-
nifestaciones son multiples y no sélo del tipo puramente electoral activo, sino
que se da una alarmante pasividad consciente, lo cual significa la toma de
una posicién definida, de tipo negativo, enconchada, que puede explotar y
desestabilizar nuestro sistema nacional.

III. Porque los cuatro partidos actualmente con registro, han sido des-
bordados por el mosaico ideolégico de una sociedad de més de 60 millones
de mexicanos, que reclaman mas opciones en candidaturas, en programas, en
soluciones a la compleja problemética nacional, y que desean otros estilos
de actuacién politica electoral.

Consideramos que en México se necesitan més y mejores partidos. Para
ello se debe reformar la legislacién electoral, tanto 1a federal como la de los
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Estados, pues la actual no facilita, sino obstaculiza, la legalizacién de los gru-
pos politicos que representan intereses e ideologias de colectividades respeta-
bles. Concretamente, el PDM sugiere los siguientes puntos de reforma
electoral.

1. Facilitar la celebracién de las asambleas constitutivas estatales. Que
en vez de una asamblea con asistencia de cuando menos 2 mil afiliados se
puedan celebrar varias asambleas en diversos lugares de cada Estado y cuya
asistencia se acumulard para completar los 2 mil y que se suprima la obli-
gacién de tener afiliados en la mitad de los municipios de cada Estado.

2. Que se establezca un recurso eficaz para el caso de que la Secretaria
de Gobernacién niegue el registro a algn partido politico.

3. Descentralizar y democratizar la integracién de las comisiones locales
electorales y la de los comités distritales electorales.

4. Reformar las leyes electorales de los Estados para que faciliten la cons-
titucién y registro de partidos estatales, para que los partidos con registro
nacional puedan tomar parte en cualquier eleccién local.

5. Evitar los membretes y partidos sin arraigo popular, estableciéndose,
para tener derecho al registro, la obligacién de alcanzar un porcentaje minimo
en cada eleccién, que pudiera ser del 1.5% en elecciones federales y del
2.5% en elecciones locales.

6. Dar garantias a los candidatos no registrados, en el sentido de que se
pueda emitir ficilmente el voto por ellos.

La reforma politica puede encauzarse a través de cuatro vertientes para
que, en nuestra opinién, pronto se obtengan resultados positivos:

a) Cambio a fondo, radical, de la estructura econémica del pais, para
lograr la justa y equitativa distribucién de la riqueza, pues la actual forma
vertical produce explotacién y pauperizacién.

b) Prioridad sostenida al campo, buscando sistemas adecuados para que
la poblacién rural pueda contar con oportunidades semejantes a las de los
habitantes de la ciudad.

¢) Aceptar el reto biolégico de los casi dos millones de nifios mexicanos
que nacen cada afio, no entregindonos a la caza indiscriminada de cigiiefias,
ni al tremendismo neomalthusiano, sino aumentando y mejorando los satis-
factores de toda indole de nuestra creciente poblacién.

d) Compartir la administracién publica del pais. Consideramos que en
una sociedad pluralista y democratica, los partidos politicos deben llegar no
solamente a los escafios legislativos, sino al campo mas amplio de la admi-
nistracién ptblica, a la integracién del gabinete presidencial y de los equipos
de trabajo de los gobernadores de los Estados.
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DEBATE

Pregunta de Ldzaro Rubio Félix: ;Tiene su partido alguna relacién ideo-
légica y programéitica con la corriente denominada democracia cristiana?

Respuesta de Ignacio Gonzdlez Gollaz: Absolutamente ninguna. Nosotros
somos una organizacién con programas para México, con visibn para Mé-
xico, y entiendo que la democracia cristiana es un tipo de organizacién po-
litica extendida en diversas partes de Europa y de América del Sur y con
nexos entre ellos mismos. Lo Gnico que tendriamos de comin con esa corrien-
te seria la denominacién “democracia”, pero en lo dem4s estamos totalmente
alejados de esa corriente politica.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

Jorge Cruickshank Garcia *®

En 1929, surge el Partido Nacional Revolucionario que, aunque tiene un
origen antidemocrético por cuanto a que no fue una obra directa del pueblo
ni participan en €l las grandes organizaciones populares, supera la etapa de
los partidos regionales provincianos y le da a la lucha politica una amplitud
nacional.

El general L4zaro Cardenas, al llegar al gobierno, previa discusién con los
lideres del movimento obrero y campesino, le da un impulso popular al
PNR, recibiendo por primera vez en su seno a las grandes masas populares,
planteAndose el partido la preocupacién por alcanzar objetivos de la revo-
lucién en esta etapa. Sin embargo, no se le da el caricter de un auténtico
partido. No existen las afiliaciones individuales en el seno mismo del PNR.
Entre sus dirigentes se empieza a ver la necesidad de impulsar el desarrollo
democratico del pais, creando un nuevo y verdadero partido.

Sin embargo, en virtud de las circunstancias nacionales y como una me-
dida de emergencia, se estructura el Partido de la Revolucién Mexicana que
se organiza como una alianza, un pacto entre las centrales obreras, los cam-
pesinos y el ejército nacional como institucién. Se trataba de unir a las
fuerzas armadas de la Republica con las fuerzas populares para proteger al
gobierno del general Cardenas contra todos los riesgos de la presién

28 Cruickshank Garcia, Jorge, Ponencia presentada ante la Comisién Federal Elec-
toral en representacién del Partido Popular Socialista; segunda audiencia piblica. Reforma
politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, México, D. F. (2):41-63,
4 de mayo de 1977.
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reaccionaria e imperialista y para hacer posible la transmisién del poder sin
guerra civil.

El PRM, instumento para fines concretos y circunstanciales, dejé6 de agru-
par al ejército, que fue retirado de su seno y quedé sélo como una agrupacién
de las centrales obreras, campesinas, y de los organismos sindicales de los
trabajadores del Estado.

El Partido Popular Socialista surgié de abajo hacia arriba. Tuvo como
antecedentes la aprobacién de su formacién por un Consejo Nacional de la
CTM, asi como la Mesa Redonda de los Marxistas, en la que participaron,
junto con el PCM, otras agrupaciones y elementos de tendencia marxista,
convocados por el maestro Lombardo. Meses después se afiliaron individual-
mente a €]l maestros, obreros, campesinos e intelectuales y permanentemente
ha mantenido su lucha por preservar nuestra soberania nacional, por con-
seguir la definitiva independencia nacional frente al imperialismo, por me-
jorar las condiciones de vida de nuestro pueblo, y ha puesto particular acento
a la necesidad inaplazable de una transformacién radical de nuestro sistema
electoral.

Nuestro sistema electoral adolece de algunas fallas importantes en rela-
cién con los organismos que funcionan, creados por la Ley Federal Electoral,
todos tienen la presencia mayoritaria del partido del gobierno.

La Comisién Federal Electoral estd integrada por un representante del
Poder Ejecutivo, que es el secretario de Gobernacién, que preside la comi-
sién, y tiene voto de calidad; por un comisionado del Senado de la Repi-
blica; por un comisionado de la Camara de Diputados; por un comisionado
del Partido Revolucionario Institucional; por un comisionado del Partido
Accién Nacional; por un comisionado del Partido Popular Socialista y por
un comisionado del PARM. Esta estructura de la Comisién Federal Electoral
nos ensefia que hay cuatro votos del Gobierno y tres votos de organizaciones
independientes.

Por otra parte, las juntas preparatorias de las Cdmaras del Congreso de la
Unién, de acuerdo con la Constitucién de la Repiblica, son las que califican
las elecciones sin apelacién, tomando en cuenta o no, los datos que reciben
de los organismos que constituyen la cadena que integra el sistema electoral,
y que siendo un érgano de la mayoria, es decir del PRI, se cierra de este
modo el régimen electoral que se caracteriza, en resumen, por ser un proceso
manejado por un solo partido politico desde el principio hasta el fin.

El PPS reitera una vez més la necesidad de establecer el sistema de la
representacién proporcional, que es lo que proyectaria en todos los cuerpos
colegiados del pueblo la verdadera fuerza politica de los distintos partidos
nacionales.

Debe reformarse la Constitucién de la Repiblica para establecer el sistema
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de la representacién proporcional en las elecciones de todos los miembros de
los Ayuntamientos, Legislaturas Locales y Cimaras del Congreso de la Unién.

Complementaria a esta reforma constitucional debe establecerse la refor-
ma que permita la reeleccién de los miembros del Congreso de la Unién,
con el objeto de que se establezca la verdadera carrera parlamentaria y
que los partidos politicos puedan llevar a estas funciones a los elementos més
representativos, mas capaces, més militantes de sus tesis politicas y filo-
soficas.

Es necesario hacer menos rigidos los requisitos para el registro de los
partidos nacionales. Eliminar todos los obstaculos que se presentan en la Ley
Federal Electoran para el legitimo registro de los partidos que representan
verdaderas corrientes nacionales.

La Comisién Federal Electoral debe integrarse por el secretario de Gober-
nacién, que fungird como presidente de ésta, y los comisionados de los parti-
dos nacionales. Asimismo, se requiere establecer la afiliacién individual a
los partidos.

Siendo la propaganda uno de los medios fundamentales de los partidos
politicos para llegar a las masas del pueblo, a los electores, es necesario esta-
blecer las reformas que faciliten a todos los partidos politicos, en igualdad
de circunstancias, sin excepcibn, la posibilidad de tener a su alcance los me-
dios de comunicacién masiva.

La reforma politica democratica que se pretende, no seria completa si
no considera en forma esencial ¢l problema de la libertad de los gobiernos
municipales. Sin embargo, el municipio no podra ser libre en nuestro pais
mientras no se le rodee de garantias econdmicas y politicas para que pueda
tener verdadera existencia independiente de los poderes estatales.

Asimismo, otro problema que necesita ser resuelto, es el relativo al gobier-
no del Distrito Federal. La supresién de los municipios libres en el Distrito
Federal no obedecié sino a razones politicas circunstanciales, que trataron de
justificarse con el hecho de que en algunas ciudades importantes no existian
gobiernos auténomos para manejar los intereses de la poblacién. Pero la
experiencia demuestra que es indispensable y urgente dar participacién a los
habitantes del Distrito Federal en el gobierno de la capital de la Repiblica
y en la administracién de los servicios piblicos municipales, a través de la
elecciébn de estos funcionarios por el voto directo.

DEBATE

Pregunta de Jesis Reyes Heroles: Creo que de antemano sabemos que las
exposiciones de los partidos, obviamente son parciales; los partidos son parte
de la nacién, y por consiguiente, tienen un enfoque parcial. Sin embargo, se
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sefialé desde la primera reunién, que era el desco del presidente Lépez
Portillo que éste fuera un debate lo mis abierto posible, en el que si algo
hubiese fuere demasiado mucho y no demasiado poco.

Mi primera pregunta, ¢no se cree que el principio de no reeleccién, que ha
evitado que en México existan oligarquias vitalicias, al modificarse, propi-
ciaria o auxiliaria al menos a la formacién de oligarquias vitalicias nacionales?

Segunda pregunta. El sistema de no reeleccién, aunado al sistema pro-
puesto por el Partido Popular Socialista, en lo que se refiere a la determina-
cién de quiénes serian los diputados escogidos por los dirigentes de esos
partidos, ¢no fomentaria la formacién de oligarquias vitalicias de dirigentes
de los partidos?

Respuesta: Existen dos formas de seleccionar a los representantes popu-
lares en el congreso; en primer lugar los partidos politicos seleccionan a sus
candidatos, buscando a los mejores, a los més capaces, a los mis firmes y a
los més militantes; para que esos elementos que el partido propone como
candidatos al pueblo, sean elegidos. Después viene la seleccién que hace el
pueblo por medio de su voto. No es el hecho solo de que el partido escoja
la lista de sus candidatos, el que garantiza su presencia en el congreso; puesto
que después de la seleccién del partido viene la seleccién del pueblo. El voto
del pueblo selecciona a los diputados y senadores que crea o que estime que
han cumplido, o que son capaces, o que han representado legitimamente al
pueblo y que han defendido al pueblo en el Congreso de la Unién.

En relacién con el problema de que sean los partidos politicos los que de-
cidan quiénes son sus representantes en el congreso, me parece que es una
cosa legitima. ;Quién mejor que los partidos, los dirigentes de los partidos,
conocen a sus cuadros medios, a sus cuadros altos; a sus militantes, desde el
punto de vista de su capacidad, de su entrega al partido, de su militancia, de
su formacién desde el punto de vista de la ideologia partidaria?

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Carlos Sansores Pérez®

El PRI ha pugnado desde sus origenes, por hacer realidad los postulados
de la democracia social inscritos en la Constitucién de 1917. Nuestra de-
claracién de principios sostiene —y ahora lo ratificamos— que “sélo a

29 Sansores Pérez, Carlos, Ponencia presentada ante la Comisién Federal Electoral
en representacién del Partido Revolucionario Institucional; tercera audiencia piblica
Reforma politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral México, D. F.
(8):81-90, 12 de mayo de 1977.
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través de la democracia politica podrd arribarse a la democracia econémica
y social”,

Hay sin embargo, en el seno de nuestra sociedad, graves disparidades rea-
les en lo econémico y lo cultural. Sin el fortalecimiento revolucionario de
nuestro sistema de democracia politica, la transformacién de las estructuras
sociales se contempla como una posibilidad remota, pues de la consolidacién
de las bases de apoyo popular depende la capacidad del Estado para que su
accién prevalezca sobre los poderosos intereses, internos y externos, que se opo-
nen a la instauracién de una verdadera democracia igualitaria.

Nuestro compromiso es vencer los obstaculos que impiden el cabal des-
arrollo politico del pueblo mexicano. Debemos mejorar nuestras instituciones
y practicas democréticas, mas no guiados por el afdn de imitar a otras na-
ciones a las que la teoria politica considera como modelos. Tenemos que
superar nuestras deficiencias y actualizar nuestras estructuras reales de poder
y su contenido democratico teniendo a la vista nuestras necesidades y pro-
blemas, no sélo en el orden politico sino también en lo econémico y cultural.

No hay democracia ideal para todos los pueblos del mundo. La democracia
ideal seria en todo caso aquella que corresponda a las realidades del pueblo
que la asume. En nuestro caso, ese ideal de democracia tendria que ser un
régimen politico que propiciara la mayor solidaridad de las fuerzas funda-
mentales del pueblo y no su dispersién, para asegurar el avance social y la
independencia de la nacién.

En este sentido, abrigamos la certidumbre de que el pluralismo politico,
como realidad democratica, debe organizarse institucionalmente para que sea
un factor de cohesién y no de disolucién. Cuando existen en una sociedad
inconformidades o discrepancias de opinién y no se ofrece a todos los disi-
dentes la posibilidad de participar en la integracion del poder ni en la toma
de decisiones, se produce la marginacién voluntaria en el ejercicio de los
derechos politicos o las formas ilegales de la lucha social. En ambos casos,
la unidad democratica del pueblo se debilita, pues se crean vacios politicos
o se generan enfrentamientos inconciliables.

No estamos instaurando por primera vez la democracia ni descubriendo
ahora el pluralismo. Democracia y pluralismo han sido, ademas de postulados
permanentes en nuestro partido, realidades innegables que nos hemos esforzado
por mejorar constantemente.

La doctrina tradicional de la representacién politica sostiene que, una vez
que el electorado expresa su decisién, el mandatario representa no sélo a la
mayoria que lo eligié, sino también a las minorias que votaron por otro
individuo. Pero en la realidad social, esas minorias dificilmente se sienten
representadas por alguien a quien no le confiaron su voto. De ahi que la
reforma que instituyé los diputados de partido haya tenido, por encima de
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cualquier otra consideracién, la enorme virtud democritica de hacer posi-
ble que las mayorias y minorias estén representadas en un solo 6rgano
constitucional, el cual tuvo, a partir de entonces, una mayor representati-
vidad real.

Por cuanto a los requisitos legales para el registro de los partidos, no son
las condiciones exigidas por la ley las que han impedido el surgimiento de
nuevas agrupaciones con personalidad reconocida, sino la incapacidad de quie-
nes aspiran a organizarse, para atraer el interés de los ciudadanos sin partido
~—que suman millones en el pais— y cumplir con las cifras minimas de mem-
bresia actualmente requeridas.

Anteriormente se exigian 75 mil afiliados y el potencial de ciudadanos en
el pais no llegaba a los 15 millones. Ahora ese potencial sobrepasa los 29
millones y el nimero de miembros requeridos es de sélo 65 mil. Esto significa
que, si antes era necesario que un partido lograse afiliar a un ciudadano de
cada doscientos, en la actualidad basta con la adhesin de uno por cada
cuatrocientos cincuenta.

Sin embargo, ninguno de los grupos que aspiran a su registro, ha podido
reunir la cifra minima de 65 mil miembros. Hablan de que se obliga a los
ciudadanos a pertenecer contra su voluntad al PRI, como si los tnicos ciu-
dadanos que hubiese en México fueran los que militan en nuestro Partido. Su
deformacién de la realidad los inclina a pretender que se ponga en subasta
la fuerza social y politica que el PRI ha logrado organizar en muchos afios de
lucha y congruencia revolucionaria.

Este planteamiento tiene conexi6én directa con el verdadero problema de la
democracia en México, que no es ni remotamente la representacién politica
de las mayorias, pues éstas han sido y seguirin siendo auténtica y efectiva-
mente representadas. Lo que hay que mejorar es la representatividad de las
minorias, pues éstas se marginan de los procesos politicos cuando no encuen-
tran en los partidos existentes, las opciones que satisfagan sus intereses o
aspiraciones.

Precisemos, sin embargo, que la mayor amplitud del cuadro general de
las opciones electorales y del consecuente pluralismo politico, de ningin modo
deberd generar en un sistema en que las minorias desplacen en importancia
a las mayorias.

El PRI se pronuncia en favor del mejoramiento del actual régimen legal
de los partidos. Estariamos de acuerdo en hacer mas flexibles los requisitos
para que nuevos organismos politicos obtengan su registro y asuman los
derechos y obligaciones inherentes, siempre y cuando las normas que se
proyecta poner en vigor no reduzcan el pluralismo democritico o extremos
de caricatura. Nos opondremos a la existencia de partidos-ficcién, o sea aque-
llos que, contando con registro legal, no tengan la suficiente capacidad or-
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génica para cumplir con sus responsabilidades politicas minimas ni con sus
obligaciones de participacién real en los procesos electorales.

De nada serviria a nuestro desarrollo democritico —sino al contrario,
puede resultar contraproducente— que se propicie una simple pluralidad
de registros, la cual no llegue a traducirse en pluralidad de opciones para el
electorado, porque la debilidad congénita de esos partidos formales les im-
pida presentar candidatos propios en la mayoria de los procesos electorales.

Lo importante es que surjan organismos con verdadera capacidad de mo-
vilizacién social en funcién de los problemas nacionales e internacionales
que nos afectan; auténticos partidos que estimulen la mayor participacién
de las masas en los procesos politicos y que contribuyan a desarrollar la
conciencia democrética a través del ejercicio cotidiano, consciente y respon-
sable, de los derechos ciudadanos.

El Plan Basico de Gobierno aprobado en septiembre de 1975 por la VIII
Asamblea Nacional Ordinaria, plante6 la necesidad de aumentar el nimero
de los distritos electorales para que, al reducirse sus dimensiones, se propicie
un contacto mas cercano entre representados y representantes y, consecuen-
temente, una mejor atencién a los problemas y aspiraciones de las colecti-
vidades. Un ndmero fijo para el total de distritos parece conveniente, ya que
evitaria las frecuentes reformas constitucionales a que obliga la férmula
hasta ahora empleada, de un diputado por determinado ndmero de ha-
bitantes.

El pacto federal implica necesariamente el reconocimiento de obligaciones
y derechos de los estados federales entre si y respecto de la Federacién, asi
como de ésta frente a las partes que la integran. La efectividad de esas obli-
gaciones y derechos ha sido confiada al Senado de la Repiblica, en forma
de facultades exclusivas. No compartimos el criterio de quienes, atendiendo
a las particularidades de la eleccién senatorial, sostienen que los miembros
de la Alta Camara no representan la potestad de los Estados sino los inte-
reses del electorado de cada entidad. Nuestra opinién es que los senadores
tienen una doble representatividad; cuando ejercen sus facultades concu-
rrentes, en calidad de Camara colegisladora, son mandatarios del pueblo de
toda una entidad; pero cuando actian en funcién de sus facultades exclu-
sivas, representan una potestad atribuida a los estados federados en virtud
del pacto federal.

La intervenciéon de senadores de partido o de minorias en cuanto a las
facultades exclusivas, seria contraria a los principios del pacto federal; pues
la representacién de una entidad federativa no puede fraccionarse en criterios
mayoritarios y criterios minoritarios.

En otras areas de representacién politica no existe este tipo de objeciones.
Nuestro partido ha propugnado la adopcién del régimen de diputados de
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partido en los congresos locales por decisién auténoma de cada Estado. Apo-
yamos un criterio similar en lo relativo a regidores de partido en la integra-
cién de los ayuntamientos.

Hay razones importantes para no estar de acuerdo con que se impongan
tales modalidades participativas de manera obligatoria en todo el pais. Ya
hemos hablado del desarrollo desigual que ha hecho emerger islas de pros-
peridad en medio de grandes océanos de pobreza. Sin duda, varias entidades
federativas estaria en condiciones de establecer un pluralismo representativo
en sus 6rganos legislativos y aun en los municipales. Pero otras tropezarian con
obstculos de la realidad, por ahora insuperables.

A partir de las reformas legales de 1973 todos los partidos tienen derecho
de voz y voto en el seno de la Comisién Federal Electoral. En el momento en
que el niimero de partidos registrados crezca por virtud de la nueva aper-
tura que ahora preconizamos, se presentaré el fenémeno de que los comisiona-
dos de las minorias tendrin la mayoria. La supuesta parcialidad del mas
alto organismo electoral se habria trasladado al extremo opuesto.

Posibilitar 1a utilizacién de una parte del tiempo disponible para el Estado,
en radio y televisién, en discusiones libres sobre problemas sociales de inte-
rés nacional, asi como la creacién de un dérgano periodistico —informativo
y de orientacién politica— administrado por la Comisién Federal Electoral y
en el cual todos los partidos registrados tuvieran iguales oportunidades de
dar a conocer sus opiniones, serian dos medidas saludables, limitadas pero
hasta cierto punto compensatorias de la anticultura civica que padecemos.

Nuestras universidades son, por su estructura académica y su composicién
social, centros de discusién politica. Concebir a nuestras instituciones de edu-
cacién superior como islas asépticas, sustraidas a todo interés politico y a
toda accién militante, es mucho peor que engafiarse con utopias: es pre-
tender mutilar a las universidades.

El apoliticismo de los centros de estudio, ademas de imposible, seria nega-
tivo. Es en el medio universitario donde se gestan importantes nicleos diri-
gentes del futuro. En la medida en que se haya desenvuelto su conciencia
politica, estarian mas capacitados para cumplir su cometido histérico con
un sentido popular, democrético y nacionalista.

Pero la politica en las universidades debe tener limites racionales. Gene-
ralmente cuando se habla de la autonomia y de la libertad de cétedra, se
piensa que sélo el Estado esta obligado a respetarlas, sin advertir que los ma-
yores riesgos de violacién pueden provenir de los partidos y grupos de
interés, que no se conforman con hacer politica en el 4mbito universitario,
sino que quisieran intervenir en el gobierno mismo de las instituciones de
educacién superior.

Nuestro punto de vista es que los partidos registrados y los que lleguen a
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registrarse en lo futuro, deben obligarse a que su accién politica en las uni-
versidades no vulnere la autonomia de éstas ni pervierta la libertad de
citedra. En otras palabras, puede permitirse a los partidos penetrar a las
universidades para hacer politica nacional, pero no para intervenir en la
politica universitaria. No debe haber lucha de partidos en cuestiones que
afecten a la autonomia de las universidades, a la libertad de citedra ni a
su vida interna como instituciones académicas.

DEBATE

Pregunta de Abel Vicencio Tovar: (PAN) Si el derecho politico que
otorga la Constitucién, es fundamentalmente al ciudadano, al individuo, me
pregunto: ¢el ejercicio de este derecho politico puede ejercitarse por la sim-
ple permanencia en una organizacién profesional o en un sindicato que
masivamente ha decidido pertenecer al Partido Revolucionario Institucional?

Respuesta de Enrique Ramirez y Ramirez: Haré una consideracién his-
térica, cuya comprensién me parece obvia. En el siglo pasado, y en el ante-
pasado, el protagonista, el sujeto de la vida politica era el individuo. Esto
correspondia al régimen demoliberal imperante en la mayor parte de las
sociedades, fundamentalmente en las de la organizacién politica tipica de
occidente. En el siglo xx hay una transformacién profunda de las sociedades,
que ha venido a dar el papel principal en las luchas politicas, no ya a los
individuos aislados sino a los grandes conjuntos de las masas organizadas, en
todo tipo de sociedad. Esto va camino, objetivamente hablando, de una
nueva democracia, que no es la democracia formal individualista del pasado,
sino la democracia, que aunque ello pueda parecer redundante, podriamos
calificar de democracia de las masas, de democracia en la cual el sujeto
fundamental, el protagonista, es la masa popular organizada. Esta es una
razén de legitimidad histérica, fundamentalmente en nuestro pais, y nuestro
pais tiene ciertamente un camino propio de evolucién politica.

Cuando hacia el afio de 1938, el presidente Lizaro Cérdenas propicia la
transformacién del antiguo PNR en PRM una de cuyas caracteristicas
fundamentales en el paso total de un partido fundado en la afiliacién indi-
vidual o de los pequefios grupos, un tanto amorfos, a la constitucién de una
gran agrupacién de nuevo tipo, que es un partido ya no de individuos sino
fundamentalmente un partido de organizacién y hasta de clases, el general
Cardenas, de acuerdo con las organizaciones obreras y campesinas de aquel
tiempo, no estaba haciendo otra cosa sino reconocer un hecho histérico. Es-
taba obedeciendo a una constitucién real de la nacién, a una constitucién
producto de un desarrollo histérico legitimo.

Pero ciertamente, ademss, la filiacién colectiva de organizaciones de clase,
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de la clase trabajadora, a partidos politicos, tiende a armonizar la defensa de
los derechos sociales que esas organizaciones de clase sostienen y abanderan
con sus derechos en el campo politico. Porque es en el campo politico donde
se pueden defender con mayor eficacia esos derechos sociales, o al revés,
si en la hipétesis absurda de que los sindicatos fueran apasionados defen-
sores de sus derechos y reivindicaciones sociales pero solamente en el plano
de la lucha sindical con los patrones, con las empresas, y abandonaran en
nombre de un apoliticismo absurdo toda participacién de conjunto en el te-
rreno politico o permitieran que sus fuerzas fueran a las luchas politicas
dispersas y atomizadas, sueltas y abandonadas a todas las presiones, enton-
ces, de hecho, estarian haciendo una divisién antinatural entre la defensa
de los derechos sociales y la defensa de los derechos politicos, y estarian en el
fango abandonando la defensa de los derechos sociales.

PARTIDO SOCIALISTA DE LOS TRABAJADORES
Graco Ramirez Garrido-Abreu ®°

El proletariado mexicano es hoy en dia la principal fuerza social en nuestro
pais. De hoy en adelante, nada podrd marchar en México sin su anuencia.
La misma reforma politica, concebida por nosotros como un proceso ten-
diente a dotar de mayor base social al gobierno de la Repiblica, y sobre
todo, a elevar las posibilidades de legitimacién de las decisiones gubernamen-
tales, s6lo pue ser viable si en lo esencial va dirigida a facilitar la partici-
pacién de la clase obrera.

Las alternativas de nuestra historia

El proceso histérico de México se ha desenvuelto de acuerdo a dos alter-
nativas fundamentales: la del dominio y regulacién desde el interior, y la
de la independencia y soberania desde la base popular. El aspecto principal
de estas alternativas se expresa para la época contemporanea en la contradic-
cién naci6én-imperialismo y se traduce en lo politico a la disyuntiva de un
gobierno popular revolucionario o de un gobierno oligarquico, represivo y
gran burgués.

30 Ramirez Garrido-Abreu, Graco, Ponencia presentada ante la Comisién Federal
Electoral en representacién de la organizacién Partido Socialista de los Trabajadores;
séptima audiencia piblica. Reforma Politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal,
México, D. F. (7):173-186, 16 de junio de 1977.
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Sélo hay dos caminos. Por una parte, la alternativa reaccionaria, que
niega toda posibilidad de libertad e independencia y que llevaria necesaria-
mente al resquebrajamiento del orden institucional, y por la otra, la alterna-
tiva que nos conduzca a delinear, como paso consecuente con nuestra historia,
el perfil de una repuablica popular revolucionaria.

La alternativa popular revolucionaria

En las actuales circunstancias de nuestro pais se plantea la necesidad de
aplicar una politica de Alianza Popular Revolucionaria, con un programa
antioligdrquico y antimperialista, que ponga en movimiento a las masas y
desarrolle las condiciones para la elevacién del papel social de los trabaja-
dores. No concebimos esta alianza como la integracién de organismos poli-
ticos que coincidiendo en su programa constituyen un frente nacional, es el
movimiento mismo de las masas trabajadoras y son las luchas reivindicatorias
de éstas donde se darfa la aplicacién de una politica popular revolucionaria.

El proceso electoral y los partidos politicos

El derecho de votar y ser votado no se consuma, en su mas amplio sentido,
en la eleccién de hombres y programas; por el contrario, la celebracién de
elecciones es s6lo el inicio de un proceso en el que el pueblo debe convertirse
en el mas intransigente defensor de sus decisiones, en el principal actor de la
aplicacién de su voluntad expresada en el voto. Por ello, a la capacidad
de votar lc es consustancial la capacidad de defender y hacer respetar el voto.

Para nosotros, la reforma electoral tendra alcances populares en la medida
en que contribuya a elevar el papel de los partidos politicos, a otorgarles par-
ticipacién plena en la preparacibn, realizacién, calificacién y arbitraje del
proceso electoral, a considerar su actividad como materia de interés publico
y a darles estatura constitucional a su existencia.

Demandar, como lo han hecho algunos, que la reforma politica en marcha
legitime la proliferacién de partidos carentes de base social, es aceptar que
sean las minorias de audaces y no las mayorias organizadas, quienes decidan
en Jos asuntos publicos.

Los requisitos de la LFE son una traba insalvable s6lo para quienes, con
proyectos y composicién de minoria, se plantean hacer politica al margen
de las masas populares; por el contrario, para aquellas formaciones politicas
vinculadas ideol6gica, politica y orginicamente a los trabajadores, la nece-
sidad y la posibilidad de crecer y fortalecerse, son superiores a las dificul-
tades que conlleva el cumplimiento de las exigencias legales para su actuacién
electoral.
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La reforma politica, no puede soslayar la importancia que tiene el ampliar
los cargos y materias sujetos a la decisién del voto universal directo y secre-
to, los gobernantes del Distrito Federal, deben ser electos por los ciudadanos
en los mismos lapsos en que se renueva el Poder Ejecutivo Federal; de igual
manera, los miembros del Poder Judicial.

El recurso del referéndum como instrumento de consulta democrética ha
demostrado en ocasiones recientes el gran valor politico que encierra su uti-
lizacién; los precedentes sentados al respecto indican que el referéndum
puede y debe convertirse en una poderosa arma institucional para que el
pueblo vele por sus intereses. En ese sentido, el PST se inclina porque se
introduzcan las modificaciones constitucionales indispensables, para que toda
legislacién en materia laboral y agraria, en materia inquilinaria y habita-
cional, en materia educativa, fiscal y de salud publica, aprobada por el Con-
greso de la Unién o los congresos locales, sea sometida a la ratificacién o
rechazo de los ciudadanos mediante el referéndum.

Haciendo un recuento de los planteamientos anteriores, proponemos las
siguientes modificaciones al régimen legal del proceso electoral.

1. Que la responsabilidad permanente de la coordinacién, preparaci6n,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral en todas las casillas, quede en
manos de una Comisién Federal Electoral integrada por un comisionado
del Poder Ejecutivo Federal, y un comisionado por cada uno de los partidos
politicos registrados.

2. Que la existencia y el funcionamiento de los partidos se eleve a norma
constitucional y sea considerada de interés publico.

3. Que los requisitos para el registro de los partidos politicos establecidos
en la actual LFE se mantengan, con excepcién del nimero de afiliados a
nivel nacional; el cual, proponemos, se incremente al doble del vigente. Que,
en el mismo orden de ideas, corran por cuenta del Estado los gastos de
notario y local necesarios para la celebracién de las asambleas estatales y
nacional fijada por la legislacién electoral.

4. Que como organizaciones de interés piblico, los partidos politicos go-
cen de todas las facilidades para el uso cotidiano de los medios de comu-
nicacién colectiva.

5. Que la verificacién del cumplimiento de los requisitos de ley para su
registro, por parte de los partidos y protocolizacién del mismo, quede en el
ambito del pleno de la Comisién Federal Electoral.

6. Que los partidos registrados que en elecciones nacionales no alcancen
por lo menos el 2.5% de los sufragios emitidos pierdan automAiticamente su
registro electoral.

7. Que los partidos actualmente registrados se sometan a la ratificacién
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de su registro electoral mediante la demostracién del cumplimiento de los
requisitos que fije la nueva LFE.

8. Que constitucionalmente se incluya la obligatoriedad del referéndum
popular para la ratificacién o rechazo de toda legislacién en materia laboral,
agraria, inquilinaria, habitacional, educativa, fiscal y de salud ptblica, apro-
bada por el Congreso de la Uni6n o los congresos locales.

9. Que queden sujetos a eleccién tanto el jefe del Departamento del
Distrito Federal y los delegados politicos, como los miembros del Poder
Judicial.

DEBATE

Pregunta de Abel Vicencio Tovar: Si la idea de estas reuniones para
instrumentar lo que se ha dado en llamar la reforma politica es precisar
lo més posible la ideologia, la tictica politica, la estrategia que tiene cada
grupo que se presenta, seria interesante conocer por parte del PST si parti-
cipan totalmente del pensamiento al que han expresado también otros grupos
que se autotitulan de izquierda, o considera que el PST tiene conceptos
radicalmente distintos.

Respuesta de Graco Ramirez Garrido: El PST puede parecerse en sus
fundamentos filos6ficos al resto de los destacamentos de la izquierda, pero
nosotros consideramos que una caracteristica de nuestro partido —y quizas alli
radica una de las razones més importantes de su existencia o surgimiento— es
que fundamentalmente estamos planteando la construccién de una alternativa
socialista para nuestro pafs, partiendo de la propia historia de la lucha de cla-
ses, de las propias instituciones que nuestro pueblo a través de su lucha ha
logrado conquistar, y no partimos de modelos ajenos o de modelos productos
de la influencia tedrica de otras organizaciones politicas de izquierda.

Frente a esto, pues, reconociendo que estamos ante la existencia de un
régimen capitalista, reconociendo la influencia del imperialismo en la vida
econdémica, politica y social de nuestro pais, no planteamos el rechazo esque-
matico, el rechazo infantil a la existencia de este tipo de Estado, sino que
fundamentalmente localizamos las fuerzas aliadas para que los trabajadores
irrumpan en la escena politica, y se conviertan en sujetos de su propia
historia.

La politica de Alianza Popular Revolucionaria que estamos planteando
no es fundamentalmente la de un frente o coalicién de partidos, es la pre-
sencia de un sector nacionalista revolucionario en el seno del gobierno, un
sector hegeménico en el seno del Estado.

Pregunta de Abel Vicencio Tovar: ;Qué entiende por sector nacionalista
revolucionario?
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Respuesta de Rafael Aguilar Talamantes: Hemos caracterizado dos gru-
pos en el seno del gobierno: un sector que llamamos nacional revolucionario
por su origen, por sus postulaciones pogramaticas, por su ideologia por su po-
sicién frente al imperialismo y frente a los problemas nacionales, y un sector
que denominamcs oligarquico, que estd compuesto por politicos reaccio-
narios, que dentro de la alianza que significa la posicién o la composicién
del poder en el seno del aparato del Estado, tienen postulaciones vincu-
ladas en diversas formas, precisamente con el enemigo principal de nues-
tro pueblo.

Pregunta de Oscar Ornelas Kuchlé: Consideramos que de las proposi-
ciones concretas del documento, la que amerita mayor discusién es la relativa
a un recurso de referéndum. El ponente menciona como fundamento de su
proposicién, que este recurso de referéndum, ha demostrado en ocasiones
recientes el gran valor politico que encierra su utilizacién.

Por eso me permito pedir al ponente que en primer lugar explique a qué
precedentes se ha referido, en segundo lugar a qué experiencias recientes se
refiere y por ltimo, si no ha contemplado ese riesgo de que la organizacion
politica llegue a verse colocada en una situacién demagégica, de gran com-
plicacién practica, al estar sometiendo a referéndum todo el resultado del
proceso legislativo.

Respuesta de Roberto Esperén: Los precedentes a los que nos referimos en
el caso del referéndum son recientes y son desde luego aplicados a aspectos
parciales de la realidad nacional. Sin embargo, pensamos que han revelado
una gran utilidad politica. Esos precedentes aplicados en los meses anteriores
han contribuido a resolver politicamente graves problemas universitarios, y
precedentes més remotos han demostrado también la aplicabilidad del refe-
réndum y su utilidad para decidir conflictos de orden sindical.

Yo creo que las dificultades que en cada caso se presentaran para someter
decisiones en esa materia a la voluntad soberana del pueblo a través del
referéndum, son dificultades menores frente a la gran importancia politica
que tiene el hecho de contribuir a una mayor participacién popular.

Pregunta de Rodolfo Gonzdlez Guevara: Cuando piden no una reduccién
de la cuota de afiliados para obtener el registro, sino que se duplique esa
cuota, no les parece que se colocan en una contradiccién, cuando estin us-
tedes realizando un trabajo tedrico y practico por el socialismo, que se basa
en alianzas revolucionarias y populares y seguramente con otros partidos que
estan pidiendo lo contrario que ustedes piden, lo que los coloca a ustedes, al
ser en la actualidad un partido de representacién minoritaria que aspira al
registro como partido politico, en una actitud de prepotencia que no corres-
ponde a su naturaleza, a su juventud, y que esa actitud parece més bien,
dicho con toda seriedad y con todo respeto, una actitud demagégica.
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Respuesta de Rafael Aguilar Talamantes: Muchas veces se ha dicho que
el principal problema de la izquierda es su divisién. Y hay quienes formulan
como tarea principal la de lograr la unidad de la izquierda, y no se dan
cuenta que la dispersién de la izquierda es un efecto, y no una causa; y que
el problema principal de la izquierda, es vincularse con las masas trabaja-
doras. Es unir y organizar a los trabajadores. La propuesta de reforma elec-
toral y las posibilidades que se han abierto para que se registren grupos mino-
ritarios, desgraciadamente en el ambiente de anemia ideolégica y politica que
vive nuestra izquierda, han propiciado cantidad de pequefias ambiciones,
que no contribuyen al fortalecimiento de la izquierda ni del movimiento
obrero. Ha quedado muy claro que los intentos de unidad de la izquierda,
que estaba propiciando el Partido Comunista, fueron rotos ante la promesa
gubernamental de propiciar una reforma politica que permitiera el registro
de partidos, con que tan sélo tuviera unos cuantos miles de afiliados.

Desde ese punto de vista, tal parece que la reforma propiciada por el
gobierno de la Reptblica tiene mas de trampa y manipulacién de la izquier-
da, que de contribucién a la unidad y al fortalecimiento de los organismos de
los partidos de los trabajadores. Por esta razén, nosotros mantenemos una
posicién de principios frente al problema de registro de los partidos de iz-
quierda. Consideramos que un partido socialista o un partido comunista que
quiere gobernar, que aspira al poder, debe plantearse en primerisimo lugar,
conquistar a las masas trabajadoras. Ser un partido mayoritario, un partido
nacional, un partido poderoso.

4.2 ASOCIACIONES POLITICAS NACIONALES
4.2.1 Marco legal

A efecto de completar “el sistema de partidos politicos, incentivar la dis-
cusién de ideas, la difusién de ideologias y contribuir al desarrollo de una
opinién politica mejor informada y con mayor densidad ideol6gica”, la ley
determina que los ciudadanos podran agruparse en asociaciones politicas na-
cionales que vienen a significarse como formas de agrupacién politica, sus-
ceptibles de transformarse conjunta o separadamente en partidos politicos.

Para el registro de una Asociacién Politica Nacional se deberdn acreditar
ante la Comision Federal Electoral los siguientes requisitos:

I. Contar con un minimo de 5 mil asociados en el pals y con un érgano
directivo de caricter nacional; ademaés, tener delegaciones en cuando menos
10 entidades federativas.
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II. Comprobar haber efectuado actividades politicas continuas durante
los dos afios anteriores a la fecha de solictud de registro y demostrar que,
como sustentantes de una ideologia definida, constituyen centros de difusién
de la misma, y

ITI. Disponer de documentos en donde se contengan los lineamientos ideo-
légicos y las normas para su vida interna, asi como una denominacién distinta
a cualquier otra asociacién de partido.

Con base en las disposicones legales que estructuran este régimen el 28
de noviembre de 1978, la Comisién Federal confirié registro a las siguientes
asociaciones politicas: Unidad Izquierda Comunista (UIC), Accién Comu-
nitaria (ACOMAP) Movimiento por el Partido Revolucionario de los Tra-
bajadores (MPRT), y Unificacién y Progreso (UPAP). Estas cuatro agru-
paciones obtuvieron el registro por mayoria de votos y ninguna por una-
nimidad.*

El articulo 52 de la ley determina que la asociaciones politicas nacionales,
conservando su personalidad juridica, sélo podrin participar en procesos elec-
torales mediante convenios de incorporacién con un partido politico. La can-
didatura propuesta por la asociacién politica nacional al partido politico,
serd registrada por éste y ser4 votada con la denominacién, emblema, color
o colores de dicho partido.

De conformidad al articulo 22 del Reglamento de los Organismos Electo-
rales, el convenio de incorporacién que celebre una asociacién politica con
un partido, deberd presentarse para su registro ante la CFE a maés tardar el
dia anterior al inicio del periodo de registro de candidatos sefialado en la
convocatoria.

4.2.2 Principales lineamientos sustentados por las asociaciones politicas
que cuentan con registro

Unidad de Izquierda Comunista

La UIC, agrupacién marxista leninista, se integra con disidentes del Par-
tido Comunista Mexicano y se apoya en la “teoria Revolucionaria del So-
cialismo Cientifico”. Se pronuncia por la unificacién de las fuerzas de izquierda
y en este sentido trabaja en consonancia con las agrupaciones movimiento de

31 Acuerdos de la Comisién Federal Electoral que otorga el registro a las siguientes
asociaciones politicas: “Unificacién y Progreso”, *“Unidad Izquierda Comunista”, “Mo-
vimiento por el Partido Revolucionario de los Trabajadores” y “Accién Comunitaria”.
México, D. F., Diario Oficial de la Federacién, 29 de noviembre de 1978.
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Acci6én y Unidad Socialista y con el Partido Socialista de los Trabajadores.*
En la ponencia que presentd la UIC en el afio de 1977 a la Comisién Federal
Electoral se sefialaron entre otros los siguientes pronunciamientos:

La UIC considera que no se debe amenazar con la destruccién de lo que
el pueblo ha edificado y que ha tenido valor, utilidad y aplicacién, porque ha
probado su vitalidad, su fortaleza y su eficacia para hacer de México una
nacién independiente, soberana y libre. A su parecer entre las conquistas
més significativas figuran la libertad de expresién, la libertad de creencias
religiosas, la libertad de manifestaciones, la libertad de pensamiento, el dere-
cho de huelga, el derecho a la educacién laica, el derecho al voto para
mujeres y hombres a partir de los 18 afios; el derecho a dar a la propiedad
de la tierra las modalidades que convengan al interés piblico; el derecho de la
nacién a ser la Ginica y originaria propietaria del suelo y el subsuelo; el dere-
cho de amparo; el derecho de darse la forma de gobierno que mejor garantice
sus intereses.

Pero, asimismo, considera la UIC que se debe poner fin a los escamoteos
y restricciones que sufren estos derechos y libertades, porque impiden el as-
censo del pueblo mexicano al bienestar social generalizado.

La asociacién proclama formar parte de las fuerzas que proponen al pue-
blo el establecimiento del socialismo, por considerar que es el Gnico sistema
en el que el pueblo mexicano puede asegurar la democracia y la libertad.

Se declaran partidarios de las reformas, pero no del reformismo. Sostienen
que se pueden dar y se dan coincidencias entre las clases trabajadoras y
otras clases, sobre todo en el enfrentamiento al imperialismo. En funcién de
ello, no admiten la conciliacién de clases por considerar que ello supone la
supeditacién ideolégica a las formas de dominacién y explotacién capitalista.

Como parte de una reforma politica a fondo, reiteran los puntos aprobados
por la Asamblea Nacional de Fuerzas de Izquierda, y dentro de los cuales
figuran la nacionalizacién de las industrias bésicas, expropiacién de todas
las tierras en poder de extranjeros, reforma fiscal que grave el capital;
control por el Estado del 50 por ciento del tiempo utilizable en radio vy
televisién; replaneacién industrial a escala nacional; abrogacién de las re-
formas al articulo 27 constitucional en vigor desde enero de 1947; respeto
irrestricto al derecho de huelga; nacionalizaci6n de todos los sistemas de
riego; inversién hasta un 10 por ciento del producto nacional para fines
de educacién e investigacién; respeto al gobierno de las congregaciones
indigenas.

82 Jardén Arzate, Edmundo. Ponencia presentada ante la Comisién Federal Electoral
en representacién de la Organizacidn Unidad de Izquierda Comunista; décima audiencia
piblica. Reforma Politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal Electoral, México,
D. F. (10):245-250, 7 de julio de 1977.
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Por otra parte, la UIC se opone a la iniciativa del PCM de otorgar dere-
chos politicos a los ministros de los cultos religiosos por considerar que al subor-
dinarse a un poder extranjero, han renunciado a la ciudadania mexicana.

Proponen que se modifique la Constitucién a efecto de que los mexicanos
hijos de extranjeros o naturalizados mexicanos, puedan gozar del derecho
a ocupar cualquier cargo piblico, desde el mis modesto hasta el méas
relevante.

En su opinién se debe restablecer el derecho de los ciudadanos del Distrito
Federal para elegir a sus gobernantes municipales y restablecer también el
derecho ciudadano para elegir a todos los miembros del Poder Judicial.

Consideran que todo el proceso electoral, desde la elaboracién del padrén
hasta la calificacién de los resultados de la votacién, debe quedar a cargo
de una junta de representantes de los partidos politicos presidida por el se-
cretario de Gobernacién.

En torno a los medios de difusién, consideran que los partidos politicos
deben tener acceso gratuito en igualdad de condiciones de espacio y tiempo.

A su parecer la reforma politica significa también la necesidad de luchar
por una unidad democritica amplia, que incluye fuerzas de dentro y de
fuera del gobierno, que incluye a las fuerzas de izquierda organizadas, y que
incluye también al PRL

Accibn Comunitaria

La ACOMAP declara que su filosofia social es la Revolucién Mexicana
y la de la Constitucién de 1917; que su ideologia es la de la democracia
social y que su instrumento de accién es el nacionalismo revolucionario.®®

Esta agrupacién se presenta como un organismo plurisectorial e interdis-
ciplinario integrado por ciudadanos de los sectores piiblico, social y particu-
lar y cuenta como filial al Instituto Mexicano de Opinién Publica.

Considera la ACOMAP que la economia mixta ha aumentado la injusticia
colectiva: concentracién de la riqueza, desempleo masivo, aparato industrial
improductivo y sobreprotegido, aparato comercial distorsionado por la inter-
mediacién excesiva, estructuras oligopdlicas y monopélicas en la industria, el
comercio y la banca; estructuras agrarias obsoletas, sindicalismo integrado
al poder politico, estructuras educativas elitistas y anacrénicas.

Asi, frente a una economia mixta a la que califican de inoperante y misti-
ficada, proponen una nueva opcién que denominan economia participada
que tiene como objetivos garantizar la participacién efectiva de las mayorias
en los procesos politicos, en los frutos del crecimiento econémico y en los

33 Acomap. Desplegado periodistico. Excélsior, México, D. F., 29 de noviem-
bre de 1978.
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sistemas de bienestar social y para lo cual se contemplan, entre otros, los si-
guientes instrumentos de accién:

En el campo politico, fortalecimiento del Estado ante la penetracién extran-
jera; registro de partidos y asociaciones y preservacién de estas agrupaciones
de la influencia de los grupos econémicos de presién.

En el terreno laboral, establecimiento del salario remunerador, de la escala
mévil de salarios, del grupo de desempleo y promocién del sindicalismo
independiente.

En materia tributaria, implantacién del impuesto de valor agregado, im-
posicién progresiva a los productos del capital y al ingreso acumulado a las
personas fisicas.

En el campo econémico, fortalecimiento del papel motriz del Estado
en la economia, y prioridad al sector agropecuario y promocién de la pro-
piedad social.

En torno a la empresa, promocién de la cogestién y autogestién demo-
craticas, y establecimiento de la planificacién como sistema nacional.

Movimiento Partido Revolucionario de los Trabajadores

El MPRT inscribe su ideologia dentro del marxismo revolucionario y
trotskista y se adhiere a los procedimientos de la IV Internacional. En la
ponencia que se dio a conocer durante las sesiones de la Comisién Federal
Electoral se sefialé que la agrupacién nacié como fruto de la evolucién
de un conjunto de activistas y dirigentes estudiantiles del Consejo Nacional de
Huelga de 1968.*

En el documento de referencia se sefiala que la agrupacién considera a la
reforma politica como una coyuntura transitoria, antesala de las dos tnicas
soluciones fundamentales a nivel histérico en nuestro pais: o la evolucién
represiva, convergente cada vez més con la aparicién del ejército como el
Gltimo garante del capitalismo atrasado y dependiente, o a la alternativa
socialista nacida de las movilizaciones de masas cada vez mas amplias y
profundas que derroten a las fuerzas imperialistas y a sus aliados nacionales
e impongan un gobierno obrero y campesino.

En este contexto consideran que el nuevo pacto social que supone la re-
forma politica se propone, sin cambiar sustancialmente el tinglado politico,
preservar y transformar los lineamientos de las diversas fuerzas en el poder.

Considera el MPRT que la reforma actual aspira a captar las fuerzas
adaptacionistas y reformistas, que el autoritarismo bonapartista habfa mar-

3¢ Nava, Lucinda, Ponencia presentada ante la Comisién Federal en representacién
de la Organizacién Movimiento para el Partido Revolucionario de los Trabajadores;

décima audiencia piblica. Reforma politica; Gaceta Informativa de la Comisién Federal
Electoral, México, D. F. (10):254-262, 7 de junio de 1977.
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ginado y aplastado. Esta nueva actitud tiene por objeto ampliar, perfeccionar
y consolidar una fachada con un caricter méis democréitico burgués.

A su parecer se debe suprimir la afiliacién colectiva, ampliar los derechos
ciudadanos a sacerdotes y soldados, modificar la divisién electoral del pafs,
que los distritos electorales se integren con 50 mil ciudadanos, aumentar el
néimero de representantes, establecer que el jefe del Departamento del Dis-
trito Federal y los delegados politicos sean sujetos de eleccién, que se legalice
el aborto a efecto de liberar a la mujer de la maternidad no deseada que
destruye sus vidas.

Proponen que el Estado aumente la parte de tiempo que por ley le co-
rresponde en la radio y TV al 30% y que ponga a disposicién de los partidos
dicho tiempo. Respecto a la prensa, proponen que el Estado compre o exija
una parte de la misma para ser usada por los partidos.

Consideran que la democracia sindical, complemento sin el cual cualquier
intento de democratizacién politica caerd en el vacio, implica la impug-
nacién del aparato de la CTM vy de las otras centrales sindicales y del Con-
greso del Trabajo.

En su opinién de libertad de afiliacién de un obrero individual no es
contradictoria con el compromiso bésico de los sindicatos de actuar amplia
e integralmente en la arena de la politica nacional, no sélo actuando en sus
campos especificos, sino expandiendo y profundizando la conciencia politica
de sus agremiados.

En relacién a la universidad, consideran que los partidos politicos, lejos de
marginarse de las masas universitarias, deben participar dentro de ellas, como
lo deben hacer en todos los conglomerados masivos extrauniversitarios, pro-
moviendo democriticamente sus posiciones, respetando la autonomia de la
institucién y actuando en el terreno de la confrontacién de las ideas.

Estratégicamente, el PRT propone que los trabajadores hagan sentir su
peso a través del control obrero de las empresas y de la banca y que, a nivel
del problema agrario, la consigna sigue siendo “Tierra y libertad”.

Unificacidn y progreso

La UPAP es una organizacién paramasénica que declara los siguientes
principios rectores de sus actividades: **

1. El sentimento de fraternidad y el espiritu de solidaridad suponen que
se fortalezcan los lazos de amistad.

2. La superacién que se requiere para enaltecer a la patria se alcanza
mediante el estudio, la cooperacién, el respeto mutuo y el ejercicio de las
virtudes personales.

85 Unificacién y Progreso. Declaracién, estatutos y reglamentos.
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3. La Constitucién Politica de la Republica es el cimiento més firme para
sustentar la estructura politica, moral, econémica y social del pais, y la
propia Constitucién propone los medios y cambios més adecuados para con-
seguir el desarrollo progresista acelerado, y una mejor vida, tanto individual
como colectiva, en consonancia con la tradicién histérica del liberalismo so-
cial mexicano.

4. Ninguna forma politica o econémica de gobierno es definitiva; los ciu-
dadanos del pais deben solidarizarse con el bien comin y propugnar cada
quien en su puesto o campo de accién, para encontrar nuevas modalidades que
se traduzcan en benéficas realizaciones.

5. Unificacién y progreso declara no participar de ningtin ismo como no
sea el mas puro, genuino y verdadero “universalismo”.

6. La Revolucién Mexicana viene a significarse como un noble y gene-
roso movimiento de reivindicacién para implantar un sistema politico y econé-
mico de justicia social, basado principalmente en las reformas agrarias y
obreras.

7. Para merecer instituciones honradas y progresistas se requiere salir de
la tradicional y aun criminal indiferencia y actuar virilmente con apoyo en la
ideologia del liberalismo social mexicano e intensificar los esfuerzos a efecto
de robustecer la unidad y cohesién de los liberales.

De conformidad al articulo primero de sus estatutos, la asociacién tiene
por objeto desarrollar actividades sociales, culturales, informativas y educa-
tivas que tiendan al establecimiento y conservacién de lazos de amistad,
espiritu de cooperacién y ayuda mutua entre sus miembros.

El instructivo para la eleccién de candidatos a miembros activos de la
UPAP dispone que solamente los miembros activos de la asociacién tienen
derecho a proponer nuevos miembros. Para hacerlo, seleccionarian de su
comunidad a liberales perfectamente reconocidos por sus ideas y obras. Se
precisa que el seleccionador jamés deberd cometer el error de invitar a un
candidato, ya que le corresponde a la mesa directiva aceptar o rechazar
la proposicién de un candidato a miembro activo. En caso de que su reso-
lucién sea negativa no podra volver a ser propuesto el mismo candidato,
sino hasta transcurridos tres afios. En caso de aceptacién, el socio activo ten-
dri todos los derechos que marcan los estatutos y reglamentos.

Otras agrupaciones

Existen otras agrupaciones politicas que no cuentan con registro ni como
partido ni como asociaciones: tal es el caso del Partido del Pueblo Mexicano,
el Partido Socialista Revolucionario, el Movimiento de la Accién y Unidad
Socialista y el Partido Mexicano de los Trabajadores.
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REQUISITOS PARA EL REGISTRO DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS

PARTIDOS

Requisitos para su registro definitivo

(Articulos 22 y 27)

PARTIDOS

Requisitos para su
Registro condicionado

{articulos 22 y 31 al 33)

ASOCIACIONES POLITICAS

Requisito para su registro

(articulos 22 y 50 al 55)

Afiliacion:
1. 3000 afiliados, en cada una de la
mitad de las entidades federativas, o

2. 300 afiliados, en cada uno de la
mitad de los distritos electorales
uninominales.

3. Un total nacional de afiliados no
menor de 65 000.

Documentos:

1. Declaracién de principios.

2. Programa de accién.
3. Estatutos.

Actividades:

Haber celebrado:
1. Asamblea Nacional Constitutiva.

Afiliacién:

El partido con registro condicionado
obtendrd el definitivo si obtiene el
1.59, de la votacién.

Documentos:
1. Declaracién de principios.
2. Programa de accién.

3. Estatutos.

Actividades:

1. Probar que representa una corrien-
te ideolégica.

DR © 1980.

Afilacién:

Contar con un minimo de 5000
asociados en el pals.

Documentos:

—Lineamientos ideolégicos.

—Normas para la organizacién in-
terna.

Actividades:

—Haber efectuado actividades po-
liticas durante los 2 afios anterio-
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2. Asamblea Estatal, en cada uno de
los Estados.

3. Asamblea Distrital, en cada distrito
electoral uninominal,

Organos:

Contar con:

1. Asamblea Nacional.

2. Comité Nacional, que tenga la re-
presentacién del partido.

3. Comité de las entidades o distritos

electorales,

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

2. Haber realizado una actividad po-
litica permanente durante los 4
afios anteriores a la solicitud de
registro.

3. O haber funcionado como asocia-
cién politica nacional un afio antes
de la Convocatoria para el re-
gistro.

Organos:

1. Asamblea Nacional.

2. Comité Nacional, que tenga la re-
presentacién del partido.

3. Comité de las entidades o distritos

electorales.

res a la fecha de solicitud de re-
gistro.

—Haber difundido su ideologia.

Organos:

—Un érgano directivo de caricter
nacional.

—Delegaciones en cuando menos 10
entidades.
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6. ORGANISMOS ELECTORALES

6.1 ComProSICION, ATRIBUCIONES Y FUNCIONES

La Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales introduce innova-
ciones en torno a la integracién y a las funciones de los 6rganos electorales y
dentro de las cuales destacan las siguientes:

El érgano electoral de mayor peso, rango y jerarquia es la Comisién Fe-
deral Electoral, por cuanto se integrard con un representante del Poder Eje-
cutivo (secretario de Gobernacién) con dos representantes del Poder Legisla-
tivo (un diputado y un senador designado por sus respectivas Camaras), con
un representante de cada partido politico nacional, y como novedad, respecto
a la ley de 1973, también forman parte de la comisién un representante de
cada uno de los partidos politicos con registro condicionado que tendrin
voz pero no voto, y con un secretario, fungiendo como tal un notario piblico,
designado de una terna propuesta por el Colegio de Notarios del Distrito
Federal.

La Comisién Federal Electoral tiene como funcién velar por el cumpli-
miento de las normas constitucionales y legales que garantizan el derecho
de organizacibén politica y es el organismo responsable de la preparacién del
desarrollo y vigilancia del proceso electoral a nivel nacional.

Le compete a este organismo resolver sobre el otorgamiento o pérdida de
registro de los partidos y asociaciones politicas nacionales, atribucién que
anteriormente era competencia de la Secretaria de Gobernacién. Asimismo
le corresponde a la CFE aprobar o desechar los convenios de fusién, frente y
coalicién de partidos asi como los de incorporacién que celebren las asocia-
ciones politicas con los partidos.

También le corresponde a la Comisién Federal Electoral determinar la
divisién de la Reptiblica en 300 distritos electorales uninominales asi como
el nimero y 4mbito de las circunscripciones plurinominales y acordar la
férmula electoral de conformidad a la cual se deberad desarrollar el sistema
de la representacién proporcional.

Asimismo figura como atribucién de este organismo efectuar el registro de
las constancias de mayoria informando a la Cémara de Diputados y efectuar
el cémputo de las listas de diputados electos por el sistema de la represen-
tacién proporcional.
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Por lo que se refiere a las comisiones locales electorales cabe sefialar que

éstas se integran con cuatro comisionados designados, mediante insaculacién,
de las listas que al efecto presenté el Comité Técnico y de Vigilancia del
Registro Nacional de Electores; con un comisionado de cada partido politico
confiriéndosele a los representantes de partidos que cuentan con registro defi-
nitivo voz y voto y a los que cuentan con registro condicionado tan solo voz.
Cada una de estas comisiones cuenta asimismo con un secretario insaculado
entre los notarios de la entidad.

De entre las principales atribuciones de las comisiones locales destacan las
siguientes: 1. intervenir en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso
electoral en las entidades respectivas; 2. publicar la integracién de los comi-
tés distritales electorales; 3. desahogar las consultas que les formulen los ciu-
dadanos, asociaciones, partidos y candidatos sobre asuntos de su competencia,
y 4. auxiliar a los comités distritales electorales.

Los comités distritales electorales se estructuran de la misma manera que
las comisiones locales electorales y tienen como funcién preparar, desarrollar
y vigilar el proceso electoral en cada uno de los 300 distritos electorales uni-
nominales.

De entre sus principales atribuciones destacan las siguientes: 1. intervenir
en su distrito en la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral;
2. registrar conjuntamente con la CFE los candidatos a diputados de ma-
yoria; 3. designar a los ciudadanos de las mesas directivas; 4. efectuar el
cémputo de la votacién para presidente de la Repiblica, senadores y dipu-
tados por mayoria, y 5. efectuar el cémputo distrital de la eleccién por listas
regionales segin el principo de la representacién proporcional.

Las mesas directivas de casillas se integran por ciudadanos residentes en
la seccién respectiva y cuentan con un presidente, un secretario y dos escru-
tadores, todos los cuales son designados por el CDE.

Las mesas tienen por funcién la recepcién, escrutinio y cémputo del sufra-
gio en las secciones en que se dividen los 300 distritos electorales uninominales.

De entre sus principales atribuciones destacan: 1. instalar y clausurar la
casilla; 2. recibir la votacién; 3. efectuar el escrutinio y cémputo de la vota-
cién; 4. integrar en los paquetes respectivos la documentacién correspondiente
a cada eleccién para hacerla llegar al comité distrital, y 5. formular las
actas de instalacién, de votacién y finales de escrutinio.

En relacién al Registro Nacional de Electores se establece que éste contara
con un comité técnico y de vigilancia en el que deben estar representados
tanto los partidos politicos como las dependencias del gobierno federal encar-
gadas de las 4reas de informética, estadistica y estudios del territorio nacional.

A efecto de visualizar de manera global el papel que le corresponde
desempefiar en el proceso electoral a la Comisién Federal Electoral, a las
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Organismo

Comisién Federal Electoral

Comisiones locales electorales

:Comités Distritales Electorales

Mesas Directivas de Casillas

Registro Nacional Electoral

Ley Federal de orga-
nizaciones Politicas y
Procesos Electorales

Articulos 68 y 82

Articulos 86, 88, 97, 116

|
i Articulos 93 y 96

Articulos 68 y 82

Articulos 111,112 y 116

| Rep. Ejecutivo (fungira co-|4 Comisionados  designados |4 Comisionados designados Por ciudadanos residentes en|] Director.
mo Presidente). mediante insaculacién, de| mediante insaculacién por{la seccién respectiva. 1 Secretario general.
2 Rep. Legislativo: un Dip.| las listas que al efecto pre-| la Comisién Federal Elec-|1 Presidente. 1 Comité Téenico y de Vigi-
y un Sen. sente el Comité Técnico y| toral. 1 Secretario. lancia que se integra con
1 Rep. de ¢/p que tenga reg.| de vigilancia del RNE. 1 Comisionado de c/p. 2 Escrutadores. tres rep. de las entidades
COMPOSICION definitivo. 1 Comisionado de c/p. | Comisionado de ¢/p con re-| Los suplentes respectivos. del gob. fed. que tienen a
1 Rep. de ¢/p con reg. con-|1 Comisionado de ¢/p con| gistro condicionado s/v. Todos ellos designados por| su cargo funciones de esta-
dicionado s/v. reg. cond. s/v. el Comité distrital electoral.| distica e informatica y de
| Secretario nombrado por la|1 Secretario insaculado entre estudios del territorio nacio-
comisién de una terna pro los notarios de la localidad. nal y por un rep. de c/p
puesta por el Colegio de nacional.
notarios del D. F. s/v.
—Vigilar el cumplimiento de!—Vigilar el cumplimiento de| —Vigilar la observancia de lo| —Instalar y clausurar la ca-)—Expedir la credencial per-
las normas relativas y dic-| la ley y demas atribuciones| ley. silla. manente de elector.
tar, las previsiones destina-| relativas. —Cumplir los acuerdos de la] —Recibir la votacién. —Mantener al corriente y per-
das a hacer efectivas las dis-| —Intervenir en la prepara-| CFE y de la local respec-| —Efectuar el escrutinio y| feccionar el registro de elec-
posiciones de la ley. cién, desarrollo y vigilancia| tiva. . cémputo de la votacién. tores en todo el pafs.
—Preparar, desarrollar y vigi-| del proceso electoral en las| —Intervenir en su distrito en; —Integrar en los paquetes res-| —Depurar y actualizar el pa-
lar el proceso electoral. entidades respectivas. la preparacién, desarrollo y| pectivos la documentacién] drén tnico.
—Resolver el otorgamiento o —Publicar la integracién de| vigilancia del proceso elec-] correspondiente a cada elec-| —Formular los padrones elec-
pérdida de registro de par-| los comités distritales elec-| toral. cién para hacerla llegar al| torales.
tidos y asociaciones. torales. —Registrar conjuntamente con| Comité distrital. ) —Realizar estudios y formular
—Resolver sobre los convenios| —Prestar colaboracién y auxi-| la CFE los candidatos aj —Formular las actas de insta-| proyectos sobre la divisién
de fusién, frente y coali-| lio a los comités distritales] dip. mayoria. lacién como de votacién y| del territorio de la Repa-
cién de partidos, asi como! electorales. —Designar a los ciudadanos| finales de escrutinio. blica en 300 distritos electo-
los de incorporacién de las, —Desahogar las consultas que| de las mesas directivas. rales uninominales y los re-
asociaciones. les formulen los ciudadanos,| —Colaborar y auxiliar a las lativos a las circunscripcio-
—Aprobar la divisién del te-| asociaciones, partidos y can-| mesas directivas. nes plurinominales.
PRINCIPALES rritorio en 300 distritos uni-] didatos sobre asuntos de su! —Efectuar el cémputo de la —Rendir los informes que le
ATRIBUCIONES nominales. competencia. votacién para presidente de soliciten, por conducto de la
—Determinar el ntmero y —Registrar las candidaturas la Rep. Sen. y Dip. por ma- CFE, los deméas organismos
4mbito de las circunscrip-| a senadores. yoria. electorales.
ciones plurinominales. __Auxiliar a los comités dis-| —Efectuar el cémputo distrital —Formular las  estadisticas
—Registrar las candidaturas a; tritales. de la eleccién por listas re- electorales en las elecciones
presidente de la Rep. a dip. gionales segin el principio de mayoria y de representa-
de mayoria y a dip. de RP. de la RN. cién proporcional.
—Acordar la férmula electo-
ral para el sistema RP.
—Registrar las constancias de
mayoria expedidas por los
comités distritales informan-
do a la CD.
—Efectuar el cémputo de la
eleccién de las listas de dip.
electos por el sistema de la
RP.
Velar por el cumplimiento de| Preparar, desarrollar y wvigi | Preparar desarrollar y vigilari Organismos que tienen a sulEs una institucién con funcio-
las normas constitucionales y|lar el proceso electoral en ca- el proceso electoral en cadafcargo la recep, escrutinio y!nes técnicas para fines electo-
legales que garantizan el de-|da una de las entidades fede-|uno de los 300 distritos elec-| computacién del sufragio de rales dependiente de la Comi-
recho de organizacién politica| rativas. torales uninominales. las secciones en que se divi-|sién Federal Electoral, y en-
FUNCIONES y responsable de la prepara- den los 300 dist. elect. unino-|cargada de llevar a cabo y
cién, desarrollo y vigilancia del minales. mantener actualizada la ins-
proceso electoral. cripcién de los ciudadanos y
la formulacién de los patrones
: electorales.
Capital de la Repiblica. Capitales de las entidades fe-| Un comité en cada uno de Una mesa por cada casilla. Oficina central en la capital
derativas. los 300 distritos electorales. de la Rep. Deleg. en las enti-
UBICACION dades Fed. Deleg. en los dis-
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comisiones locales, a los comités distritales, a las mesas directivas de casillas y
al Registro Nacional de Electores, entre las paginas 114 y 115 se presenta un
cuadro en el que se precisa la composicién, atribuciones, funciones y ubicacién
de cada uno de estos organismos.

6.2 CroNoLOGIA DEL PROCESO ELECTORAL QUE DEBERA OBSERVARSE
PARA LA ELECCION DE LOS INTEGRANTES DE LOS PODERES
LEGISLATIVO Y EJECUTIVO

Octubre La CFE se deberd reunir dentro de los 10 primeros dias,
a fin de preparar el proceso electoral (articu-
lo 80).

Noviembre La CLE  de cada entidad, se debera reunir la primera se-
mana del mes, a fin de preparar el proceso elec-
toral (articulo 83).

La CFE deberd determinar la demarcacién de los dis-
tritos electorales uninominales (articulo 75, frac.

II).

Diciembre  Los CDE  deberdn iniciar sus sesiones y actividades en la
primera semana del mes (articulo 92).

Enero La CFE deber4 fijar el nimero, ambito y magnitud de
las circunscripciones plurinominales (articulo
154).

La CFE  deberd adoptar la férmula electoral aplicable en
la asignacién de diputados electos por el prin-
cipio de representacion proporcional (articulo 75,
frac. IIT).

El RNE deberd comunicar a la CFE a mas tardar el 10
de enero, el estado que guarda la divisién sec-

cional de los distritos electorales uninominales
(articulo 149)

Las DE del Registro Nacional de Electores deberin en-
tregar a las delegaciones distritales y éstas, a las.
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municipales a mas tardar el 31 de enero, las lis-
tas nominales bésicas de electores de cada muni-
cipio ordenadas alfabéticamente y clasificadas por
secciones (articulo 150).

Las delegaciones municipales deberan fijar, en
estrados visibles, las listas por un periodo de 90
dias (articulo 150).

Del lo. al 15 inscripciébn de candidatos a
diputados por el sistema mayoritario a senado-
res de la Republica y a presidente de los Estados
Unidos Mexicanos ante los organismos electora-
les correspondientes (articulos 164 y 165).

Del 15 al 30 inscripcién de candidatos a dipu-
tados por el sistema de la Representacién Pro-
porcional ante la CFE y las CLE con residencia
en las capitales que sean las cabeceras de circuns-
cripcién plurinominal (articulos 154 y 165).

deberan presentar a la CFE a mas tardar en la
primera semana de marzo, el convenio de coali-
cién que celebren.

después de designar a los integrantes de las mesas
directivas de las casillas electorales, publicaran
el 30 del mes, la ubicacién, nimero e integra-
cién de las casillas electorales (articulo 105).

del Registro Nacional de Electores deberan en-
tregar a las delegaciones distritales y éstas, a las
municipales, 2 més tardar el 15 de mayo las listas
nominales complementarias de electores de cada
municipio ordenadas alfabéticamente y clasifica-
das por secciones (articulo 150).

Las delegaciones municipales deberan fijar en
estados visibles, las listas por un periodo de 26
dias (articulo 150).

deberan publicar el primer domingo y por se-
gunda ocasién, la ubicacién, nimero e integra-
cién definitiva de las casillas electorales (articulo
107).
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Las CLE  antes del 15 de junio, distribuirdn entre los co-
mités distritales electorales las listas nominales
de electores definitivas; los comités las distribui-
ran entre los presidentes de casillas (articulo 153).

Julio El primer domingo del mes:

a) instalacién de las casillas (articulo 182)
b) realizacién del sufragio (articulo 1853).

El segundo domingo:

realizacién del computo por los comités distrita-
les (articulos 212 y 215).

El tercer domingo:

realizacién del cémputo de entidad federativa,
correspondiente a la eleccién de senadores, por
las comisiones locales electorales, las que exten-
deran constancias de mayoria a los candidatos
que hayan triunfado en la eleccién. Posterior-
mente cada CLE remitird a la legislatura local
correspondiente al paquete electoral a fin de que
declare electo al candidato triunfador (articulo
216 de la LOPPE y 56 Constitucional).

Agosto La CFE debera registrar las constancias de mayoria expe-
didas por Ios comités distritales a los diputados
electos por el principio de mayoria relativa (ar-
ticulo 218), lo que se informar4 al Colegio Elec-
toral de la Cimara de Diputados (articulo 219).

La CFE  procedera a la asignacién de los diputados electos
por el principio de representacién proporcional
(articulo 220) y expedicién de las constancias
correspondientes, lo que se informard al Colegio

Electoral de la Camara de Diputados (articulo
221).

La CFE debera expedir cuando proceda el certificado de
registro definitivo dentro de los 30 dias posterio-
res a la publicacién en el DO de los resultados
de la eleccién.
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El CE de la Camara de Diputados con apego a lo
dispuesto en el articulo 60 constitucional, debera
calificar las elecciones de sus miembros.

El CE de la Camara de Senadores, con apego a lo dis-
puesto en el articulo 60 constitucional, debera
calificar las elecciones de sus miembros.

Instalacién y Constitucién de la Cémara de
Diputados.

Septiembre Inicio del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
de la correspondiente legislatura, el lo. del mes.
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RECURSOS ELECTORALES

Organo ante el que se
debe interponer

Plazo

Organo que resuelve

Articulos

—CDE o CLE.

—RNE (delegacién o
comités distritales).

—RNE.,

-—CDE.

—15 dias a partir de la
publicaciéon de las listas
respectivas.

—Al dia siguiente al que
se notifique la negativa
de registro.

Del recurso de inconformi-
dad conocerd y resolvera el
Comité Distrital Electoral
(articulo 136 del reglamen-
to).

106 y 227 de la
LOPPE.

—132 de la LOPPE.

—143 de la LOPPE.

—171 de la LOPPE
y 134 a 136 de! re-

glamento de la Ley.

—Mesa directiva de
la casilla electoral o
CDE.

—Mesa directiva de
la casilla electoral o
CDE.

—Ante la casilla el dia de
la eleccién; ante el CD
en las 72 hrs. siguientes
a la eleccién.

—Ante la casilla el dia de
la eleccién; ante el CD
en las 72 hrs. siguientes
a la eleccion.

Del recurso de protesta co-
nocerd y resolverd unica-
mente el Comité Distrital
Electoral (articulo 137 del
reglamento).

—153, 191 y 228 de
la LOPPE.

—137 al 139 del re-
glamento de la Ley.

—Comité distrital.

—En la sesién del cémpu-
to o dentro de las 24 ho-
ras siguientes.

Del recurso de queja cono-
cera y resolverd exclusiva-
mente el Colegio Electoral
de la Cimara de Diputados
(a)rticulo 143 del reglamen-
to).

—212, fraccién VIII
y 229 de la LOPPE.
140 a 143 del re-
glamento de la Ley.

__CFE, CLE o CDE

—Dentro de los tres dias.

Del recurso de revocacién

siguientes a que tuvieren, resolverd el organismo elec-

conocimiento del acto.

toral ante quien se interpu-
so el recurso (articulo 146
del reglamento).

—230 de la LOPPE
144 a 146 del re-
glamento de la Ley.

—Ante el organismo
superior jerarquico
del organismo res-
ponsable.

—En los tres dias siguientes
a que tuvieran conoci-
miento de la resolucién
impugnada, o a partir del
Gltimo dia del plazo en
que los organismos deban
resolver el recurso motivo
de la revisién.

El recurso de revisién se
agota ante el organismo su-
perior jerdrquico (articulo
149 del reglamento).

—231 de la LOPPE
147 al 149 del re-
glamento de la Ley.

Recurso En contra de Recurrente

—Ubicacién de la casilla o|—Partidos politicos, asocia-

integracién de la mesa| ciones politicas, candida-
directiva. tos y ciudadanos.

—Negacién del registro de|—Los ciudadanos respecti-

INCONFORMIDAD | elector. vos, que podrin ser ase-

—Exclusién de electores del| sorados por su partido.

padron electoral. —Los electores respectivos.

—Negativa de registro de|—Partido que lo haya soli-

una candidatura. citado.

—Inclusién o exclusién de| —Elector, partido politico

electores en las listas no-| candidato.
minales de electores defi-
PROTESTA nitivas.
—Resultados contenidos en
el acta final de escrutinio
de las casillas.
—Resultados consignados |—Los comisionados, de los
en el acta del cémputo| partidos, los candidatos o
distrital de la eleccion de| sus representantes.
diputados de MR; expe-
QUEJA dicién de constancias de
mayoria del CD; resul-
tados de las actas de
cémputo distrital en las
elecciones del RP.
—Acuerdos de la CFE CLE | —Comisionados de los par-
y CDE. tidos politicos acreditados
REVOCACION ante el organismo respec-
tivo.

a) Cuando la inconformi-|—Quienes hicieron valer la
dad, protesta o revoca-| inconformidad, protesta
cién no sean tramitadas.| o revocacién.

b) Cuando no se resuelva,

REVISION dentro de los términos,
el recurso interpuesto.

c) Cuando las resoluciones
dictadas en la IP. o R.
contrarien algfin precep-
to de la LOPPE.

—Las resoluciones que dic-|-—Partidos politicos.

te el Colegio Electoral de
RECLAMACION la Camara de Diputados

sobre la calificacién de la
eleccién de sus miembros.

—Suprema. Corte de
Justicia de la Na-
cién.

—Dentro de los tres dias
siguientes a la calificacién
de todos los miembros de
la Camara de Diputados.

Sobre el recurso de recla-
macién conocerd y resolve-
r4 la Suprema Corte de
Justica de la Nacién (ar-
ticulo 60 constitucional).

—Articulo 60 Consti-
tucional y 235 de
la LOPPE.
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