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COMENTARIO
Cipriano GOMEZ LARrA

1. Instituciones nacionales de crédito y banca de desarrollo

El Estado mexicano, de tiempo atras y desde la creacién del Banco
de México y la asociacién organizada puesta en marcha de otras ins-
tituciones, como Nacional Financiera, los Bancos Ejidal y Agricola, el
Banco de Obras y Servicios Piuiblicos, la Financiera Nacional Azucare-
ra, el Banco Nacional de Comercio Exterior, ¢! Banco Nacional Pes-
quero y Portuario, etcétera, encauzando gradualmente las pcliticas de
rectoria econémica, comenzé a desarrollar las que en una época fueron
denominadas instituciones nacionales de crédito. Estas instituciones
vinieron realizando, a través de varios sexenios, funciones bancarias,
de financiamiento y de desarrollo econémico y técnico que no corres-
pondian ni competian a la tradicional banca privada del pais, que tenia
otras esferas de accién definidas conforme a otres intereses y a otros
enfoques.

Esta banca estatal propicidé e impulsé gigantescos proyectos de
desarrollo econémico en los campos agricola, petrolero, industrial en
general, pero basicamente enfocado a los aspectos de infraestructura.
Se puso especial énfasis en el apoyo de actividades econémicas priori-
tarias y con altos costos y dificultad de pronta recuperacién. Es obvia,
pues, la influencia positiva de esta banca en aspectos tales como las
construcciones de presas, desarrollo hidroeléctrico, las construcciones
de aeropuertos y puertos, la construccién y mejoramiento de la red de
carreteras, etcétera,

Las instituciones nacionales de crédito se han caracterizado, pues,
por constituir un importante pivote en la direccién y conduccién que
el Estado mexicano ha venido imprimiendo a la actividad econémica
del pais.

2. Nacionalizacion de la banca

A partir del primero de diciembre de 1982 se produjo el fendémeno
juridico-politico de la estatizacién de la banca. Esta medida radical,
extrema e inesperada, constituye ya, sin embargo, uno de los pilares
fundamentales de la nueva estructura financiera del pais.

Consideramos que ideolégicamente la estatizacién de la banca es
congruente con diversos postulados revolucionarios de nuestro pais.
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No es posible justificar, desde un angulo ideolégico moderno y con-
gruente, que la banca continuase en manos de empresas privadas o
particulares. El servicio de la banca es de tal trascendencia para la
vida del pais, que no hay justificacion politica ni ética para que conti-
nuase en manos particulares, Con ello, por otra parte, se ha dado un
paso que miiltiples naciones del mundo habian previamente ya tomado
y las razones para que la banca sea exclusivamente publica y estatal,
son evidentes y saltan a la vista. No puede legitimarse el derecho al
lucro derivado de] ahorro de toda la comunidad, ni tampoco de las ne-
cesidades de financiamiento que también toda la colectividad tiene. Es
pues una materia tan delicada, que afecta a todes y cada uno de los
habitantes del pais y que por ello debe quedar, como lo establecit ese
decreto, en manos del Estado, ‘

3. La Ley Reglamentaria del Servicic Publico de Banca y Crédito

Esta nueva ley, apenas publicada poco menos de un afio antes que la
actual Ley Organica del Banco Naciozal Pesquero y Portuario, vino
a sentar las bases estructurales de un nuevo sistema bancario, y es
aqui, en aquel ordenamiento, en donde ya se prevé el establecimiento
de la banca de desariollo —con esa denominaciéon legal y en contra-
pesicion con las denominadas instituciones de banca maltiple, que
son las herederas y continuadoras de la banca antes privada—. Es el
articulo 31 de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y
Crédito, el que marca las directrices para estas nuevas instituciones,
dandoles las atribuciones genéricas de todas las instituciones de cré-
dito, pero agregandoles la atencién de sectores especificos de la econo-
mia nacional y determinandoles funciones y objetivos con modalidades
y excepciones que sean determinadas por sus respectivas leyes orga-
nicas, con una preocupacién concreta enfocada a facilitar a los bene-
ficiarios de sus actividades el acceso al servicio ptiblico de banca y
crédito y a propiciar en ellos el habito del ahorro. Finalmente, el propio
dispositivo da a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico atribucio~
nes para dictar lineamientos y establecer medidas y mecanismos que
procuren un mejor aprovechamiento y la canalizacién mas adecuada
de los recursos de estas instituciones en consideracién a planes coordi~
nados de financiamiento entre estas instituciones, las organizaciones:
nacionales auxiliares de crédito, los fondos y fideicomisos ptblicos de:
fomento y las instituciones de banca multiple.
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4. La nueva Ley Organica del Banco Nacional Pesquero y Portuario

La necesidad de una nueva Ley Organica del Banco Nacional Pes-
quero y Portuario se deriva, pues, de las propias disposiciones de la
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito y dentro
de una jerarquizacién piramidal de dichas disposiciones., La nueva
Ley, consecuentemente, responde a los principios generales de la Ley
Reglamentaria y tiende a regular en una estructura moderna una ope-
racién eficiente y accesible, evitando requisitos y dispositivos rigidos
que con frecuencia son rebasados por los cambios constantes que hacen
variar las condiciones econémicas del pais.

Se hace especial mencién a los campos de accién del banco en tres
tipos de actividades, que son: pesqueras, portuarias y navieras.

Como lo indicé oportunamente la iniciativa presidencial, la nueva
Ley pretende incorporar el Banco al sistema bancario general del pais
dotado de flexibilidad y autonomia de gestién; el apoyo al patrimonie
de los acreditados, asi como a su capacidad administrativa y financie-
ra; la prioridad del sector pesquero en la economia nacional; la calidad
que se le da al Banco de agente financiero del gobierno federal para
el crecimiento sostenido proveniente de recursos propios que evite la
inflacion y la dependencia econémica del exterior; se procura la reduc-
cién, en materia externa, del desequilibrio en cuenta corriente para
racionalizar la deuda externa.

Por otra parte, se alude en la nueva Ley en forma constante al
Reglamento Organico de la institucién, el que habra de adecuarsele
con posterioridad.

La propia iniciativa presidencial alude al contenido especifico del
articulado de la nueva Ley con algunas de las siguientes considera-
ciones:

En el capitulo primero se tratan las cuestiones relativas a la denomi-
‘nacién de la sociedad, su objeto, domicilio y duracién, precisando su
«caracter como sociedad nacional de crédito y banca de desarrollo.

Se precisa cabalmente el ambito de actividad de la institucién, en-
focandola a las ramas pesquera, portuaria y naval.

Con encomiable precisién diferencia los objetivos de las operaciones,
superando en esto a la ley anteriormente vigente. Es necesario subra-
'yar la referencia expresa a las labores de promocién, asistencia técnica
e induccién para crear empresas de importancia estratégica en esas
actividades. Se establece un régimen amplio en cuanto a la naturaleza
de los instrumentos de captacién de recursos, sujeto a las disposiciones
que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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En materia fiduciaria constituye un logro de relevancia la autoriza-
cién a la sociedad para que pueda tener la doble calidad de fideicomi-
sario y fiduciario en los fideicomisos que se constituyan para garantizar
sus derechos. Los delicados aspectos de tasas de interés, comisiones,
premios, descuentos, montos, plazos y demas caracteristicas de las
operaciones activas que realiza la sociedad, quedan como facultades o
atribuciones en cuanto a su fijacién, por parte de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puablico, en un régimen de excepcién congruente con
las disposiciones contenidas en los articulos 14 de la Ley Organica del
Banco de México y 32 de la Ley Reglamentaria del Servicio Puablico
de Banca y Crédito.

En forma expresa se consagra el principio de responsabilidad del
gobierno federal, en todo tiempo, respecto de las obligaciones concer-
tadas por el Banco.

El capitulo tercero contempla las reglas relativas al capital social y
al capital neto integrado por certificados de aportacién patrimonial de
las series “A’ y “B”; la primera representando un 66% del total
del capital y de suscripcién exclusiva por parte del gobierno federal, y
la segunda, del 34% restante, que podra ser suscrita por el gobierno
federal y por personas fisicas y morales mexicanas.

Se reitera en forma expresa el principio de mexicanizacién de la
banca prohibiéndose la participacién, en forma absoluta, de capital ex-
tranjero en la misma, ratificando el principio consagrado por la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito en su articu-
lo 15.

En el capitulo cuarto se encuentran las normas sobre administracion
v vigilancia de la sociedad, manejandose como 6rganos basicos al Con-
sejo Directivo y el director general. La integracion del Consejo Direc-
tivo esta compuesta por 10 miembros representantes de la serie “A” y
4 consejeros de la serie "B”, debiendo presidirlo el secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico.

En cuanto a las atribuciones del Consejo Directivo se hace una re-
misién expresa al articulo 20 de la Ley Reglamentaria del Servicio
Publico de Banca y Crédito, disposicién que se seflala para toda la
banca en cuanto a sus consejos directivos; independientemente de ello,
se le conceden otras atribuciones adicionales, en forma expresa, como
son las de aprobacién del informe anual de actividades, de las inver-
siones en capital de riesgo, asi como de los programas especificos y
de los reglamentos internos de la sociedad.

El director general, que debe ser designado por el Ejecutivo federal
a través del secretario de Hacienda y Crédito Publico, tiene la res-
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ponsabilidad fundamental de la administracién y representacién legal
del Banco como un apoderado general con amplias facultades de do-
minio, de administracién y para pleitos y cobranzas, asi como las de
ejecutar las resoluciones del consejo directivo, llevar la firma sccial,
actuar como delegado fiduciario general y otras que le sefiale, tanto
el reglamento organico, asi como las que le delegue el Consejo Di-
rectivo,

En cuanto a la vigilancia de la sociedad se establece la existencia de
dos comisarios, uno designado por la Secretaria de la Contraloria Ge-
neral de la Federacién y el otro por los consejeros de la serie "B”.
También se reglamenta la existencia de una comisién consultiva.

En el altimo capitulo de la ley se contemplan diversas disposiciones
de caracter general, como la relativa al régimen de supletoriedad legal.
el facultamiento a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
dictar los lineamientos de formulacién de los programas, presupuestos
y estimacién de ingresos de la sociedad, asi como para autorizar las
asignaciones de recursos sin perjuicio de la autonomia de gestién de
la institucién.

Se dan atribuciones a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
para interpretar, a efectcs administrativos, la Ley Orgéanica del Banco
Nacional Pesquero y Portuario.

Con este nuevo instrumento legal, el Banco estd colocado en una
mejor posicion, que le permitira realizar con mayor eficacia sus impor-
tantes funciones y atribucicnes, en las actividades y sectores de la
economia que le corresponden.
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