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PROGRAMA DE JUSTICIA PENAL
DE LA ACADEMIA MEXICANA DE CIENCIAS PENALES
Y OTRASPROPUESTAS

Rall GoNzALEZ-SALAS CAMPOS®

La Academia Mexicana de Ciencias Penales, en mayo de 2000, es decir
antes de |as elecciones, formul6 un proyecto de programa para mejorar la
justicia pena para el nuevo gobierno, € cual fue entregado a cada uno de
los candidatos para presidente de la Republica y jefe de Gobierno del
Distrito Federa. En este proyecto se recogieron las ideas de distintos tex-
tos que formularon los miembros de la Academia, |as cuales fueron reco-
piladas por € doctor Sergio Garcia Ramirez,! y publicadas en la revista
deCriminalia. Entre otras muchas de las ideas que se recogieron, destaco
las siguientes:

1. Lajudticia pena es hoy insuficiente e ineficiente para enfrentar y
resolver los problemas actuales y futuros. La sociedad exige soluciones
inmediatas y profundas, pues no se puede diferir mas esta situacion.

2. Ha habido reformas constitucionales y secundarias, pero éstas no
solo han fracasado, sino que han sido de muy alto costo para la comu-
ni dad:

— Ahora hay mas personas en la carcel sin derecho a libertad bajo
caucion, por haberse restringido este derecho.

— Sehan elevado las penas.

— Se han suprimido garantias individuales.

— Los procedimientos penal es son lentos e i nsatisfactorios.

— Lasinvestigaciones ministeriales y policiales son altamente defec-
tuosas.

* Abogado postulante y profesor de la Escuela Libre de Derecho.
1 Dejo constancia de mi agradecimiento a Dr. Garcia Ramirez por lainvitacion que me formu-

lara para participar en estas Segundas Jornadas, y espero que € Instituto de Investigaciones Juridicas
logre unatradicion de las mismas.
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16 RAUL GONZALEZ-SALAS CAMPOS

— Lejosde desadlentar € delito, se hafomentado.
— Laopinion publicadesconfiade lajusticia penal.

3. La Academia ha propuesto la necesidad de elaborar una obra juridi-
cay moral de grandes proporciones que estudie losfactores causales de la
criminalidad, que elabore programas e impul se acciones a corto, mediano
y largo plazo, y que revise € papel de las instituciones. Se trata de for-
mular una revision atodo € sistema de justicia pena y no solamente en-
focar un sol o aspecto.

4. En cuanto a la reforma legal, la Academia plantea la necesidad de
revisar y renovar integralmente los ordenamientos respectivos. Se requie-
re contar con amplia participacion socia y profesional, disponiendo de
tiempo suficiente para reflexionar y conocer los problemas para poder re-
alizar un trabgjo serio y bien fundado. Seguimos insistiendo que se deben
erradicar de unavez por todas las reformas precipitadas, pues éstas, como
lo demuestra la experiencia, resultan siempre inadecuadas y asistemati-
cas, y no solo no resuelven € problema, sino que lo agravan.

5. Uno de los puntos centrales del programa de la Academia es estable-
cer una verdadera politica crimina dirigida a la prevencion del ddlito.
Los proyectos penales deben fundarse en esta direccion. Para esto, es ne-
cesario investigar cuales son los factores causales del delito, cudles se ha
llan fuera del sistema de justicia pena y cudes no. Se sostiene que la
prevencion del delito depende mas de la justicia socid que de lajusticia
penal. El derecho pena no esta para hacer mgior a sus ciudadanos, sino
gue es y debe ser e Ultimo recurso del Estado. Bajo esta perspectiva, se
debe plantear lareformaalas leyes, alasinstituciones, y alos programas
degobierno.

6. Ante la urgencia de combatir e delito vemos resurgir dia a dia, con
més vigor y encono, la venganza privada de la comunidad, que manifiesta
precisamente su desconfianza en las autoridades. Esta situacion es lamés
lamentable que pueda tener un Estado que se dice de derecho, pues lo
Unico que revela es que e Estado de derecho no esté realizando su papel
adecuadamente. Se debe replantear urgentemente el papel de la comuni-
dad en la prevencion del delito, para erradicar estas apariciones de laven-
ganzaprivada

La Academia ha sostenido que para la prevencion del delito se deben
supervisar las tareas relativas ala procuracion y administracion de justi-
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cia penal, asi como la gecucion y medidas de justicia para menores in-
fractores. En esta supervision, considero que es necesario plantear sela
independencia de los procuradores de justicia para que tengan autonomia
e independencia absoluta de |os poderes g ecutivos, a igual que |os pode-
resjudiciaes, sobretodo en las entidades federativas.

En relacidn con las victimas, se deben desarrollar programas de apoyo
directo y modificar las leyes para mgorar la posicion de la victima, y
para elo, es fundamental modificar € procedimiento pena a fin de que
exista una verdadera reparacion de los dafios y perjuicios para protegerla
frente alos delitos, amenazas o presionesilicitas. Paratal efecto, conside-
ro, se debe poner especial empefio en crear nuevas figuras para una efec-
tiva reparacion del dafio, como d trabgjo a favor de la victimay la am-
pliacion de los sustitutivos penales, asi como de las medidas cautelares
gue permitan la libertad de los delincuentes como alicientes para reparar
el dafio. Solo asi, se lograra una eficaz accidn resarcitoria.

Desgraciadamente el programa de la Academia no solo ha carecido de
seguimiento, sino que la politica criminal en las reformas penadesy pro-
cesales ha sido la contraria en la mayoria de los casos. Se ha seguido con
el aumento de las penas a los ddlitos, no se ha conseguido que los proce
dimientos penales dejen de ser lentos e insatisfactorios; las investigacio-
nes ministeriales y policiales siguen siendo altamente defectuosas, |0 que
ha fomentado € délito, y que la opinidn publica siga desconfiando de la
justicia penal.

A continuacion formulo agunas propuestas para € mejoramiento de
nuestra justicia pena. Solo las menciono, con la idea de retomarlas en
trabajos posteriores para andizarlas profundamente.

1. Obtener laindependenciay autonomia de las procuradurias. La opi-
nion publica duda especialmente de los resultados de las investigaciones.
Ello se debe, en gran medida, a que e nombramiento de |os procuradores
no solo se ha politizado, sino que ha creado una gran desconfianza en la
sociedad?2 Es necesario, por €llo, que las procuradurias, tanto de la Repu-
blica como de las entidades federativas, tengan absoluta independencia
del Poder Ejecutivo, y que su nombramiento quede a margen de cua-
quier interés politico. Sugiero que e nombramiento de todos |os procura:
dores sea propuesto por un grupo o0 consgjo de personas notables de la

2 Han llegado a ocupar estos cargos personas que desconocen absolutamente la funcion de las
procuradurias.
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sociedad mexicana, de probado reconocimiento? Para que esta propuesta
sea viable, € Legidativo deberia elegir de entre los candidatos propues
tos por los grupos o consgos de notables a los procuradores. Creo que
asi, todos los procuradores nombrados tendrian auténtica independencia
en e gercicio de su labor, pues no tendrian que rendir cuentas més que a
Legidativo. El gercicio de su cargo no estaria sujeto a los cambios de
gobierno, ni su remaocion en la decision del Ejecutivo. Su fuerza moral se
fortaleceria.

2. Trabajo voluntario del sentenciado a favor de la victima. Considero
conveniente lainclusion en los codigos penalesy procesales laregulacion
de esta figura, la cua no seria una sancién o medida de seguridad més,
sino una figura voluntaria de resarcimiento de los dafios y perjuicios a
favor delavictima, parareducir su pena. Estafigura seriadistintaaladel
trabgjo a favor de la comunidad, la cual, es una auténtica consecuencia
del delito. Propongo, que d trabgjo voluntario a favor de la victima para
resarcir los dafios y perjuicios sea incluida como una posibilidad para lo-
grar un efectivo resarcimiento de la victima y una forma de sustituir la
prision. El efectivo resarcimiento de los dafios y perjuicios no se halogra
do, no obstante los cambios legidativos de Ultimas fechas, y creo que una
figuracomo éstaalentariaa sentenciado a su readaptacion social #

3. Lamediacion y conciliacion. Esta figura, que en distintas ocasiones
ha operado en alguna época en alguna procuraduria,® serviria para diviar
las cargas de trabgjo. S bien ha habido procuradores que le prestaron un
gran interés, otros la eliminaron. Creo que se debe insistir en estas figuras

3 Este grupo —o grupos para cada Entidad Federativa—, podria tener no solo la funcion de
nombrar procuradores, sino muchas otras. Podra ser semgante d de la junta de gobierno de la
UNAM, y estaria integrado por personas con gran experiencia y de reconocido prestigio, como los
maestros Héctor Fix Zamudio, Olga ldas, Sergio Garcia Ramirez, Jeslis Zamora Pierce, Rdagl More-
no Gonzélez, por citar solo algunos. En México, en cada entidad federativa hay, siempre ha habido y
nunca fatarén, persongjes de gran vaor, y esto es lo que ha hecho grande a nuestro pais. Més que
confiar en lasingtituciones, debemos confiar en nosotros mismos.

4 El licenciado Juan José Romero, asistente a la conferencia, me preguntd si con esta figurano
retrocederiamos a una especie de semi-esclavitud. Le contesté que no, porque no se dejade respetar
la garantia congtitucional de solo trabajar para aguien cuando haya dado su consentimiento. Por esto
propongo que a esta figura se le Ilame *‘Trabgjo voluntario a favor de la victima'”. Es conveniente
ademés regular esta figura, de tal manera que exista un funcionario que vigile no solamente € trabgjo
que redlice @ sentenciado, sino también las exigencias de la victima hacia € sentenciado, pues po-
drian darse excesos que habrian de ser corregidos. También me pregunt6 € licenciado Romero de
qué forma se llevaria a cabo d trabagjo del sentencia. Le contesté que este es uno de los temas que se
deben desarrollar con mucho més detenimiento y reflexion.

5 Concretamente recuerdo que € licenciado Morales Lechuga como procurador del Distrito Fe-
dera le dio un gran impulso.
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para lograr asi que € derecho penal intervenga lo menos posible, respe-
tando los principios de fragmentariedad, subsidiariedad y de Ultima ratio
gue deben caracterizar atodo Estado que sejacte de ser social y democra
tico del derecho.

4. El juicio oral. Mucho se ha hablado del juicio oral, pero tampoco se
ha precisado qué debe entenderse por tal. Hago algunas precisiones: pri-
mera; seria un error traer la figura del jurado popular® del sistema de los
Estados Unidos de Norteamérica.” Segunda; si considero conveniente que
algunas audiencias se lleven en forma ora para no afectar € principio de
inmediatez procesal. Con los nuevos sistemas de video y audio, no es fa
vorable seguir transcribiendo a papel todo lo que se dice en la audiencia,
sino dejarlo grabado en el video para, en todo caso, en un momento pos
terior verlo o transcribirlo S es necesario. Si esto es lo que se quiere en-
tender por juicio ora, habra que decidir cudes audiencias se deben llevar
acabo asi y cudles no. Tercera; o que si es definitivo es que es necesario
modificar sustancialmente nuestro procedimiento penal, para que sirva
—como se establece en e programa de la Academia— alosfinesy vao-
res que caracterizan alajusticia pena, respetando los principios de inme-
diacion, oralidad, concentracion, verdad material y ledtad y probidad.

5. Juez de Culpabilidad y Juez de Sentencia. Considero que la senten-
cia se debe dividir en dos etapas o fases. La primera, en la que € juez
dicte sentencia Unicamente sobre la responsabilidad o la inocencia, sin
atender alaindividualizacion de la pena. En unafase posterior, y previo a
un procedimiento breve, se determine la cuantia y tipo de pena. Asi, en
esta segunda fase, se podrialograr un didogo entre € juez, € sentenciado
y la victima,® para ver de qué manera cumplira mas adecuadamente la
penay en qué condiciones.

6 En todo caso seria més conveniente, paralograr la participacion ciudadana en los procesos y
lograr que estos sean transparentes, tomar un sistema parecido al de la Repiblica Alemana, en laque
al lado de los jueces participan los ciudadanos llamados escabinos: para delitos graves la decision
sobre |a responsabilidad pend latoman tres jueces y dos escabinos; para delitos no graves, menores a
cinco afios, latoman un juez y dos escabinos, y para delitos con pena menor a un afio, solamente €
juez.

7 En Espafia, de reciente creacion, ha fracasado totalmente.

8 Esaqui donde tendria redlizacion mi propuestade lafiguradel trabajo voluntario afavor dela
victima.
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