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LA ESTABILIDAD POLITICA DEL GOBIERNO MEXICANO

Los aspectos tedéricos que desarrollo a continuacién sobre la estabili-
dad politica del régimen mexicano se deben a una serie de investiga-
ciones concretas que se relacionan en los pie de pagina respectivos.

El tema estabilidad politica es especialmente importante, ya que con-
cuerdan los estudios de la estructura social mexicana en la tesis del plu-
ralismo, que para efectos esquematicos podemos describir: en una zona
urbana con estratificacién capitalista de clases, con rasgos de industria-
lizacién y modernizacién y con grupos marginados y semimarginados; y
en una zona rural con estructuras plurales, desde la clase de tipo capi-
talista que participa en los mercados nacionales y en algunos casos en
los internacionales, hasta la de grupos indigenas monolingiies cuya mar-
ginalizacién es bésicamente cultural.

Acerca de c6mo es posible en esta desestructurada y contradictoria so-
ciedad la estabilidad politica se han expuesto algunas tesis sociol6gicor
politicas.?®

1. La estabilidad politica es producto de la movilidad pacifica de la
élite politica, lo que permite que ésta se vaya desplazando en relacién
a criterios de cambio y modernidad. En este contexto juegan un papel
importante:

1.1. La flexibilidad ideolégica del régimen;

1.2. Los politicos profesionales;

1.3. La disciplina a las reglas del juego politico; y

1.4. La corrupcién administrativa.

59 Para una amplia bibliografia de temas sociolégicos y politicos véanse: Varios,
Sociologia y ciencia politica en México (Un balance de veinticinco afios), México,
UNAM, 1979.
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CAPITULO I
LA FLEXIBILIDAD IDEOLOGICA

La conclusién detallada de la flexibilidad ideolégica del régimen es
producto de una investigacién de cuantificacién del pensamiento politi-
co, econdémico y social del licenciado Luis Echeverria Alvarez, que rea-
licé durante su campaiia electoral como candidato del Partido Revolu-
cionario Institucional a la presidencia de la Republica de los Estados
Unidos Mexicanos (del 12 de octubre de 1969 al lo. de julio de 1970).

El material de la investigacién se obtuvo de los diarios El Dia y Ex-
célsior, seleccién que se basé en los siguientes criterios: Excélsior es uno
de los diarios de mayor circulacién entre las clases medias cultas y es-
tables del pais, y de los menos dependientes, por lo menos aparentemen-
te, de los factores de poder pertenecientes o vinculados al Estado; El
Dig es un diaric de circulacién limitada a personas de mayor nivel cul-
tural, cuyas tesis y proyeccién ideolégica son muy semejantes a las del
partido oficial del gobierno.

La investigacion se inici6 el dia 22 de octubre —dia siguiente a la fe-
cha de apoyo de algunos sectores del PRI—, procediéndose a la recopi-
lacién del material. Dicho material fue el que hacia referencia directa
a lo expuesto por el licenciado Echeverria; es decir, discursos oficiales y
noticias del diario con citas textuales. Por lo tanto, no se tomé en con-
sideracién ningin editorial o articulo de fondo o de referencia. Una vez
recopilado el material hasta el 8 de enero de 1970, se procedi6 a una
clasificacién que se dividié en cinco categorias amplias: pensamiento po-
litico, pensamiento econémico, pensamiento social, mensajes y promesas,
que a su vez se subdividieron en subcategorias de acuerdo con el sen-
tido del material.

Como puede notarse, el material fue clasificado siguiendo el modelo
de los cédigos juridicos, lo cual se hizo teniendo presente que un alto
porcentaje de los politicos practicos mexicanos y de los diversos grupos
interesados en la politica mexicana poseen conocimientos, por lo menos
clementales, en el manejo de la legislacién.

La cuantificacién se hizo de acuerdo con la siguiente técnica, que se
presenta como heterodoxa a las utilizadas normalmente en el andlisis de-
contenido cuantificado, pero que es producto de las caracteristicas del.
material recopilado. Una vez clasificado éste en las diversas subcatego-
rias, se cay6 en la cuenta de que existia una medida que correspondia.
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162 LUIS J. MOLINA PINEIRO

tanto al niimero de palabras como al espacio ocupado en los diarios. En
Excélsior, al igual que en El Dia, la expresién de un pensamiento sobre
un tema concreto se hacia con el méximo de noventa palabras, que co-
rrespondian a un espacio maximo de treinta y cinco centimetros cuadra-
dos, con excepcién de los impresos en tipo litografico mayor o menor al
normal de los diarios, el cual se cuantificé en relacién al ntimero de pa-
labras. Es decir, hasta treinta y cinco centimetros cuadrados o noventa
palabras, se cuantific6 con uno; de noventa y una a ciento ochenta pa-
labras, o de treinta y seis a setenta centimetros cuadrados, con dos, y asi
sucesivamente.
Mi teoria sobre la flexibilidad la pruebo con la siguiente:
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TABLA DE PORCENTAJES DEL PENSAMIENTO POLITICO, JURIDICO, ECONOMICO Y SOCIAL, PROMESAS Y MENSAJES
DEL LICENCIADO Luis ECHEVERRIA ALVAREZ, DURANTE TODA SU CAMPANA ELECTORAL

(del 22 de octubre de 1968 al lo. de julio de 1970)

EL Dia EXCELSIOR
LIBRO I: PENSAMIENTO POLITICO

Titulo primero: pensamiento politico ideolégico 942 12.87% 438 12.16%
Titulo segundo: pensamiento politico practico 1,267 17.32% 755 20.97%
Titulo tercero: Constitucién de 1917 64 0.87% 23 0.63%
Capitulo I: libertad 47 0.64% 44 1.22%
Capitulo II: reforma o asuntos agrarios 460 6.28% 225 6.25%
Capitulo I111I: educacién 477 6.52% 251 6.97%
Capitulo IV: politica obrera 129 1.76% 47 1.30%
Capitulo V: politica social, seguridad social 121 1.65% 49 1.36%
Titulo cuarto: Revolucién mexicana 173 2.36% 38 1.05%
Titulo quinto: elecciones 102 1.39% 49 1.36%

Titulo sexto: partidos politicos
Capitulo I: Partido Revolucionario Institucional 86 1.17% 61 1.69%
Capitulo II: otros partidos 27 0.36% 13 0.36%
Titulo séptimo: unidad y tranquilidad nacional 51 0.69% 34 0.94%
Titulo octavo: politica internacional 130 1.77% 105 2.91%
Titulo noveno: ejéreito 18 0.24% 4 0.11%
Titulo décimo: gobierno del licenciado Gustavo Diaz Ordaz 63 0.86% 25 0.69%
TOTAL POLfTICO 4,157 56.82% 2,161 60.02%
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EL DiA EXCELSIOR
LIBRO II: PENSAMIENTO ECONOMICO
Titulo primero: aspectos tebricos y practicos de la cco-
nomia
Capitulo I: generalidades 165 2.25% 84 2.33%
Capitulo II: planteamiento para el desarrollo economi- 92 1.25% 32 0.88%
co y la industrializacién
Capitulo III: Desarrollo econémico integral al pais 132 1.80% 50 1.38%
Capitulo IV: funcién social del capital 33 0.45% 11 0.30%
Capitulo V: funcién del empresario nacional 43 0.58% 25 0.69%
Capitulo VI: el Estado y la iniciativa privada 103 1.40% 50 1.38%
Capitulo VII: armonia de los factores de la produccién 39 0.53% 14 0.38%
Capitulo VIII: finanzas publicas 13 0.17% 5 0.13%
Capitulo IX: diversificacién de la economia 7 0.09% 2 0.05%
Capitulo X: problemas econémicos de la explosién de- 75 1.02% 48 1.33%
mogréfica
SUBTOTAL 702 9.59% 321 8.91%
Titulo segundo: problemas econdmicos concretos

Capitulo I: mercados 37 0.50% 10 0.27%
Capitulo 11: explotacién del mar 78 1.06% 19 0.52%
Capitulo 111: cine 12 0.16% 2 0.05%
Capitulo IV: varios 5 0.06% 10 0.27%
Capitulo V: industrias bésicas 4 0.05% 3 0.08%
Capitulo VI: mineria 68 0.92% 26 0.72%
Capitulo VII: turismo 25 0.34% 13 0.36%

oyraNid VNrIow [ sini

DR © 1983. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en: https://goo.gl/L9GtIH

EL Dia

EXCELSIOR

Capitulo VIII: electricidad 33 0.45% 9 0.25%
Capitulo IX: técnica 28 0.38% 21 0.58%
Capitulo X: forestal 35 0.47% 12 0.33%
Capitulo XI: ganaderia 87 1.18% 23 0.63%
Capitulo XII: comunicaciones 22 0.30% 13 0.36%
Capitulo XIII: algodén 5 0.06% 3 0.08%
Capitulo XIV: industria textil 10 0.13% 10 0.27%
Capitulo XV: hidraulica 52 0.71% 14 0.38%
Capitulo XVI: petrdleo 45 0.61% 15 0.41%
Capitulo XVII: aviacién 1 0.01% 0 0.00%
Capitulo XVIII: industria azucarera 11 0.15% 8 0.22%
Capitulo XIX: artesanias 7 0.09% 3 0.08%
Capitulo XX: fruticultura 4 0.05% 0 0.00%

SUBTOTAL 569 7.77% 214 6.05%

Titulo tercero: desarrollo econémico regional

Capitulo I: Querétaro 12 0.16% 0 0.00%
Capitulo II: Guanajuato 2 0.02% 3 0.08%
Capitulo III: Jalisco 6 0.08% 2 0.05%
Capitulo IV: Colima 15 0.20% 1 0.02%
Capitulo V: Nayarit 0 0.00% 1 0.02%
Capitulo VI: Sinaloa 2 0.02% 0 0.00%
Capitulo VII: Baja California 20 0.27% 14 0.38%
Capitulo VIII: Sonora 13 0.17% 1 0.02%
Capitulo IX: Tlaxcala 25 0.34% 5 0.13%
Capitulo X: Puebla 7 0.09% 0 0.00%
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EL Dfa EXCELSTOR

Capitulo XI: Veracruz 22 0.30% 9 0.25%
Capitulo XII: Chiapas 15 0.20% 4 0.11%
Capitulo XIII: Campeche 21 0.28% 1 0.30%
Capitulo XIV: Tabasco 32 0.43% 12 0.33%
Capitulo XV: Guerrero 56 0.76% 32 0.88%
Capitulo XVI: Qaxaca 31 0.42% 15 0.41%
Capitulo XVII: Yucatan 85 1.16% 41 1.13%
Capitulo XVIII: Quintana Roo 33 0.45% 26 0.72%
Capitulo XIX: Hidalgo 18 0.24% 1 0.02%
Capitulo XX: San Luis Potosi 18 0.24% 1 0.02%
Capitulo XXI: Aguascalientes 16 0.21% 3 0.08%
Capitulo XXII: Zacatecas 26 0.35% 5 0.13%
Capitulo XXIII: Durango 40 0.54% 23 0.63%
Capitulo XXIV: Tamaulipas 26 0.35% 6 0.16%
Capitulo XXV: Nuevo Leén 12 0.16% 1 0.02%
Capitulo XXVI: Coahuila 3 0.04% 4 0.11%
Capitulo XXVII: Chihuahua 26 0.35% 5 0.13%
Capitulo XXVIII: Morelos 20 0.27% 3 0.13%
Capitulo XXIX: Estado de México 27 0.36% 5 0.13%
Capitulo XXX: Distrito Federal 68 0.92% 46 1.27%
Capitulo XXXI: Varios 0 0.00% 1 0.02%
SUBTOTAL 697 9.52% 283 7.86%

TOTAL ECONOMICO 1,968 26.90% 818 22.72%
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EL DIA EXCELSIOR

LIBRO III: PENSAMIENTO SOCIAL

Titulo primero: familia

Capitulo I: familia 67 0.91% 27 0.75%
Capitulo II: mujer 69 0.94% 29 0.80%
Titulo segundo: generaciones
Capitulo I: juventud 280 3.82% 146 4.05%
Capitulo II: generaciones 29 0.39% 18 0.50%
Capitulo III: vinculacién juventud-generaciones 48 0.65% 33 0.91%
Titulo tercero: indigenismo 58 0.79% 23 0.63%
Titulo cuarto: cultura nacional 92 1.25% 48 1.33%
Titulo quinto: inteligencia 245 3.34% 106 2.94%
TOTAL SOCIAL 888 12.13% 430 11.94%
LIBRO IV: MENSAJES 215 2.93% 128 3.55%
LIBRO V: PROMESAS 87 1.18% 63 1.75%
TOTAL GENERAL 7,315 100.00% 3,600 100.00%
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168 LUIS J. MOLINA PINEIRO

TEMAS CON MAYORES PORCENTAJES EN SU TRATAMIENTO DURANTE LA GIRA
ELECTORAL DEL CANDIDATO DEL P.RI, A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DEL 22 DE OCTUBRE DE 1964 AL lo. DE juLIo DE 1970 ¢°

EL DiA EXCELSIOR
1. Pensamiento politico prdctico 17.32% 20.97%
2. Pensamiento politico ideoldgico 12.87% 12.16%
3. Educacion 6.52% 6.97%
4. Reforma o asuntos agrarios 6.28% 6.25%
5. Juventud 3.82% 4.05%
6. Inteligencia 3.34% 2.94%

Esta flexibilidad ideolégica permite la comunicacién entre la élite y
distintas partes de la desestructurada sociedad a que hemos hecho re-
ferencia. Para probar esto a continuacién interrelacionamos el lengua-
je del candidato con un esquema artificialmente elaborado de la estruc-
tura socioeconémica de México.

60 Codificacién y cuantificacién diaria del pensamiento politico, juridico, eco-
némico v social del candidato del Partido Revolucionario Institucional a la Presiden-
cia de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos (del 22 de octubre de 1969
al lo. de julio de 1970) (Molina Pifieiro, Luis J., Estructura del poder y reglas del
jucgo politico en México, 2* ed., México, UNAM, 1980, pp. 91 y ss.).
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FLEXIBILIDAD IDEOLOGICA 169

DESCRIPCION E INTERRELACION DEL ESQUEMA CON EL LENGUAJE DEL
CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL P.RI. (1969-1970)

A. Clase alta. Formada por los propietarios o poseedores de los bie-
nes de produccién o sus representantes ejecutivos de alto nivel; recor-
demos que nuestro desarrollo urbano industrial y en algunos renglones
el agropecuario, ha sido y es propiciado e influido por el imperialismo
occidental, especialmente del norteamericano.

Dentro de esta clase, y considerando el hecho particularmente evi-
dente de la corrupcién, algunos autores incluyen a los funcionarios de
los altos niveles burocraticos, opinién que parcialmente puede ser cier-
ta. Pero no hay que olvidar que una de las caracteristicas m4s impor-
tantes del régimen mexicano es la del desplazamiento pacifico de su
estructura formal de poder, lo que provoca cada seis afios —al realizarse
el cambio republicano— un desplazamiento considerable de la élite po-
litica en turno y el ingreso de la élite emergente; por lo que pensamos,
que con algunas excepciones, los altos funcionarios juegan una posicién
de clase alta mientras detenten el cargo publico, mas no permanecen
definitivamente en ella.

Seria muy dificil pretender distinguir las capas de la clase alta con
categorias cualitativas, ya que con raras excepciones, su aparicién es
reciente y producto del desarrollo econémico posrevolucionario, por lo
que cualquier referencia a tradicién o estirpe es cuantitativamente irre-
levante.

En nuestra investigacién, y en relacién directa al tratamiento de te-
mas vinculados a esta clase encontramos los siguientes porcentajes:

EL DiA EXCELSIOR

1. Funcién social del capital 0.45% 0.30%

2. Funcién del empresario nacional 0.58% 0.69%

3. El Estado y la iniciativa privada 1.40% 1.38%
4. Armonia de los factores de la pro-

duccién 0.53% 0.38%

5. Industria textil 0.13% 0.27%

8. Industria azucarera 0.15% 0.22%

7. Turismo ~ 0.34% 0.36%

TOTAL 3.58% 3.60%

Como puede observarse estos porcentajes son muy bajos tratandose
de los propietarios o poseedores de la riqueza del pais, por lo que po-
demos sacar como conclusién que en general la campafia electoral no
tiene como finalidad dirigirse a ellos. Ademas, en el andlisis de cuanti-
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170 LUIS J. MOLINA PINEIRO

ficacion diaria se puede ver que las referencias a estas subcategorias
se llevan a cabo en actos o reuniones propiciadas directa o indirecta-
mente por las organizaciones de industriales, comerciantes, banqueros
u otros grupos econémicamente poderosos.

B. Clases medias. En torno a estos estratos mucho se ha discutido y
escrito en los ultimos afios en México, aunque son pocas las aportacio-
nes e interpretaciones que pueden ser consideradas como serias para
su manejo por los cientificos sociales.

Sin embargo, para efectos de esta investigacién, podemos decir lo si-
guiente: las capas que la integran con heterogéneas y amorfas y en ellas
se incluye desde medianos y pequefios propietarios y poseedores de
capital, hasta obreros especializados o semiespecializados, pasando por
las categorias clésicas de empleados privados, burécratas, profesionis-
tas y técnicos. Es importante sefialar que, al igual que en la clase alta,
las capas de ésta son de reciente aparicién, pues son producto princi-
palmente del proceso de modernizacién urbano resultado del desarrollo
industrial de los Gltimos cuarenta afios, por lo que los criterios cualita-
tivos para su clasificacién s6lo son validos para aquellas que nosotros
definimos como capas estables. O sea, las que pertenecen y actan abier-
tamente dentro de la clase media por lo menos en las dos tltimas ge-
neraciones. Por ejemplo, el médico que participé en el movimiento de
1965, hijo de un burécrata o de un comerciante establecido; o el estu-
diante activista del movimiento de 1968, hijo de un profesionista o un
empleado privado.

En nuestra investigacién encontramos los siguientes porcentajes del
pensamiento del candidato en el tratamiento de temas dirigidos a la
clase media o algunos grupos representativos de la misma, como el de
los estudiantes en centros de educacién media o superior, y la inte-
ligencia.

EL DiA EXCELSIOR

1. Educacién 6.52% 6.97%

2. Juventud 3.82% 4.05%

3. Generaciones 0.39% 0.50%
4. Vinculacién juventud-

generaciones 0.65% 0.91%

5. Inteligencia 3.34% 2.94%

TOTAL 14.72% 15.37%

Como puede verse, estos porcentajes son muy altos, son casi cinco
veces mayores que los relativos a las clases altas y a las clases bajas.
Ademés, es necesario hacer notar que muchos de los planteamientos
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politico-ideolégicos y politico-practicos del candidato, dada su profun-
didad, lo que requiere de una preparacién previa para su comprension,
van dirigidos a esta clase, de manera especial a aquellas capas que
hemos denominado estables.

Por lo que es valido pensar que parte importante del lenguaje del
candidato s6lo es entendible por las clases medias estables. Adema4s, el
tratamiento de estos temas es permanente y su cuantificacién regular
a lo largo de toda la campafia, a diferencia de los enviados a los obre-
ros y a los empresarios.

C. Clases bajas urbanas. Concuerdan los autores en sefialar que se
integran principalmente por asalariados, muchos de los cuales estan sub-
empleados; por lo que la estratificacién de las diversas capas podria
lograrse precisando su nivel de ingreso y el destino que éstos le dan.
Algunos observadores diferencian a los asalariados sindicalizados de los
que no lo estdn, ya que de los primeros es mas facil determinar sus
derechos y prestaciones sociales.

Nuestro proletariado urbano también es de reciente aparicién, y su
origen es de caracter rural, indicadores que no pueden dejarse a un lado
en cualquier intento de interpretar su grado de conciencia de clase vy,
con ello, sus posibilidades de participacién politica, Al respecto es ne-
cesario subrayar dos hechos socialmente sensibles: la alta tasa de cre-
cimiento demografico de la poblacién; y las incontrolables y permanen-
tes migraciones rurales hacia las urbes. Lo que légicamente repercute
en la actitud de aquellos trabajadores que no tienen bien protegidos
sus derechos, pues puede pensarse que consideren a los desocupados
como una presién que tiende a desplazarlos de la funcién que realizan
en la sociedad capitalista-industrial.

Otro hecho politico relevante es que la clase trabajadora sindicaliza-
da se encuentra muy bien organizada; a tal grado que opinan los cri-
ticos del sistema que el control sindical, al ser rigido se aleja de cual-
quier modelo de tipo democratico; y los politicos profesionales, como
el caso de los dirigentes del P.R.L en el afio 1972, lo consideran como el
factor de poder social més importante que sirve de apoyo real al régi-
men politico.

En nuestra investigacién cuantificada encontramos los siguientes por-
centajes del pensamiento del candidato a la presidencia dirigido a esta
clase proletaria cbrera.

EL DiA EXCELSIOR
1. Politica obrera 1.76% 1.30%
2. Politica social y de seguridad
social 1.65% 1.36%
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3. Armonia de los factores de la
produccién 0.53% 0.38%
TOTAL 3.94% 3.04%

Es necesario aclarar que los temas “armonia de los factores de la pro-
duccién” y “seguridad social”, debemos considerarlos como indirectos;
este tltimo comprende ademds, el de politica social, que no necesaria-
mente se vincula a los derechos adquiridos por los trabajadores en esta
institucién. Si se revisa la cuantificacién diaria, se observa que el ma-
yor nimero de referencias al tema “politica obrera” se hace en mitines
o reuniones, organizadas directamente por las agrupaciones de trabaja-
dores, y siempre se centra en los mismos temas.

D. Grupos de desempleados con ocupacion esporddica. Esta es una
categorfa intermedia exclusivamente para efectos explicativos. Dentro
de ella clasificamos aquellas personas que han encontrado una forma de
recibir ingresos mas o menos permanentes por medio de ocupaciones
diversas y no sujetas a un salario fijo, y menos a un contrato de traba-
jo, lo que no permite colocarlos dentro de las capas de la clase baja; o
sea, son personas con ingresos no protegidos por los organismos labo-
rales.

En la investigacién no encontramos ningun tema dirigido directamen-
te a estos grupos, aunque podrian derivarse hacia ellos algunos de los
planteamientos de politica social, o de explosién demografica y, en for-
ma mas indirecta, algunas subcategorias de los titulos “pensamiento eco-
némico” y “pensamiento social”. Esta categoria se diferencia de la si-
guiente debido a que su ingreso es producto de labores legitimas que
se prestan con cierta frecuencia.

E. Grupos de marginados urbanos. Estan formados por los desemplea-
dos, muchos de los cuales son migrantes agrarios, que no se han lo-
grado incorporar a la sociedad urbana, ni siquiera en forma esporadica.
Esta categoria, a pesar de tener muchos puntos de identificacién con la
anterior, puede diferenciarse de ella debido a que en algunos casos sus
ingresos son producto de actividades delictivas, ilegitimas o asociales.

Sobre estos grupos y el papel politico que pueden jugar poco se ha
escrito en nuestro pais. Sin embargo, un analisis somero de los datos
estadisticos respecto a determinadas conductas delictivas nos indica que
comparativamente con la zona urbana los indices de delicuencia son
més altos, por lo que considero que es valido para futuras investiga-
ciones plantear el siguiente problema: jHasta qué grado es posible que
la aceptacién y, en no pocos casos, la legitimacién social que estos gru-
pos hacen de conductas tipificadas como delitos en los ordenamientos
juridicos vigentes pueda rebasar el dmbito individual de no culpabili-
dad subjetiva, convirtiéndose en una conducta no sélo aceptada en for-
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ma pasiva, por medio de la complicidad o el encubrimiento, sino en
activa y normal, modificando asi los principios de la “moral externa”
vigentes en la sociedad urbana industrial? Por lo que pensamos que es-
tos grupos deben ser estudiados con mayor seriedad, pues hasta ahora
se les ha considerado, prejuiciosamente, como intrascendentes en los
procesos de cambio social en los paises subdesarrollados.

En la investigacién de cuantificacién del pensamiento del candidato
no se encontraron referencias directas a estos grupos que nos hicieran
abrir una subcategoria sobre el tema.

F. Elite agropecuaria. Estd formada por los propietarios de grandes
extensiones territoriales, encubiertas o no juridicamente, los cuales ade-
mas de detentar un poder econémico, ya que su produccién, tipicamente
capitalista, abastece el mercado interno y en algunas ocasiones el ex-
terno, representan también un poder politico, pues funcionan en muchos
casos como mecanismos de control —caciques— de los grupos agrarios, y
ademis son los detentadores del prestigio social en las localidades. O
sea, en ellos se centra en gran medida el poder econdmico, politico y
social.

Estos grupos son mas ficilmente observables en las regiones propicias
para la explotacién agropecuaria, por lo que en ellas algunas de las te-
sis que exponemos sobre el politico profesional y su funcién no tienen
validez.

En nuestra investigacién de cuantificacién del pensamiento del can-
didato Echeverria encontramos los siguientes porcentajes en los temas
dirigidos directamente a esta élite agropecuaria:

EL Dia EXCELSIOR
1. Forestal 0.47% 0.33%
2. Ganaderia 1.18% 0.63%
3. Algodén 0.06% 0.08%
4, Industria azucarera 0.15% 0.22%
5. Fruticultura 0.05% 0.00%
TOTAL 1.91% 1.26%

Estos porcentajes podrian aumentar si se hiciera una investigacién
minuciosa del material clasificado en el capitulo desarrollo general. Es
importante indicar que si se analiza la cuantificacién diaria se observa
que el tratamiento de estos temas se presenta en reuniones organizadas
directamente por los sectores interesados, y no en discursos o interven-
ciones populares, por lo que podemos concluir diciendo que en la cam-
paiia electoral se da poca importancia a la existencia de estas élites agro-
pecuarias.
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G. Pequefios propietarios y ejidatarios cuya produccion se rige por el
sistema capitalista. Esta categoria estd integrada por aquellas personas
y grupos cuya produccién agricola o pecuaria es vendida en mercados
regidos por reglas capitalistas, incluyendo aquellos a quienes les compra
su produccién alguna institucién del Estado

H. La integran los grupos de pequefios propietarios, ejidatarios o
comuneros, cuya produccién tiene un destino mixto: una parte se in-
corpora y se rige por el sistema capitalista de mercado, y otra se inter-
cambia en diversas formas. Aqui incluimos también a los trabajadores
agricolas temporales.

I. Grupos de ejidatarios y comuneros cuya produccién autoconsumen
o truecan. En este grupo amorfo se incluye también a los campesinos sin
tierra, cuyos medios de subsistencia son dificiles de precisarse.

Hacia los grupos G, H e I, encontramos en nuestra investigaciéon de
cuantificacién del pensamiento del candidato a la Presidencia el siguien-
te porcentaje directo:

EL DiA EXCELSIOR

1. Reforma o asuntos agrarios 6.28% 6.25%

Ademas, es necesario sefialar que se dirige hacia estos grupos un por-
centaje bastante alto del pensamiento econémico y social del candidato,
lo que es légico, ya que en la “gira electoral” el mayor niimero de miti-
nes y reuniones se organiza con la movilizacién voluntaria o impuesta
de las personas pertenecientes a estas clases y grupos.

J. La integran los grupos y comunidades de indigenas monolingiies
o semimonolingiies cuya marginalizacién, ademas de econ6mica, social y
politica, es cultural.

En nuestra investigacién el porcentaje del tema dirigido directamen-
te a estos grupos es casi nulo, lo cual ademas es légico debido a que su
marginalizacién cultural les impide cualquier posibilidad efectiva de par-
ticipar politicamente.

EL DIA EXCELSIOR

1. Indigenismo 0.79% 0.63%
E indirectamente, podria considerarse que se tocan aspectos relativos

a él, en la subcategoria cultura nacional o mestiza, con un porcentaje
de: 1.25 por ciento en El Dia y 1.33 por ciento en Excélsior.
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Conclusiones

1. El lenguaje de los dirigentes y candidatos del P.R.L, especialmen-
te el del candidato a la presidencia de la Reptblica, es de gran flexibi-
lidad, liberandolos de toda rigidez ideol6gica, doctrinal o tedrica y fa-
cilitindoles la comunicacién con las distintas clases, estratos, capas y
grupos de la estructura socioecondmica plural y cambiante del pais.
Esta flexibilidad permite al P.R.I. adecuarse a los intereses prioritarios
en el proceso de desarrollo, por lo que, lejos de comprometerlo con
un determinado modelo ideolégico o utépico, de transformacién social,
le sirve de instrumento altamente practico para modernizarse en bene-
ficio, fortalecimiento y autodeterminacién del sistema, permitiéndole
captar a los grupos y sectores que pueden convertirse en élites emergen-
tes, como la juventud estudiosa y la “inteligencia”.

Por ejemplo, el presidente Diaz Ordaz calificé a la juventud y a la
“inteligencia” como perturbadoras de la paz social. Béstenos recordar
sus informes de gobierno de 1968 y 1969. Por el contrario, el candidato
Echeverria les asign6 un papel importante como agentes en la transfor-
macién profunda de nuestras estructuras, remarcando su honestidad y
su compromiso moral y politico con los grupos mayoritarios del pais.
A tal grado, que el tema de la juventud ocupé en la investigacién cuan-
titativa, el quinto lugar (con un porcentaje de 3.82 por ciento en El
Dia, y de 4.05 por ciento en Excélsior); y el de la inteligencia el sexto
(con un porcentaje de 3.34 por ciento en El Dia, y de 2.94 por ciento
en Excélsior).

2. Existe una marcada desproporcién entre el lenguaje dedicado a los
campesinos y el dirigido a los trabajadores, ya que mientras a los pri-
meros se dedica el 6.28 por ciento en El Dia y el 6.25 en Excélsior, el
relativo a la politica obrera refleja apenas el de 1.76 por ciento en El
Dia y el 1.30 por ciento en Excélsior.

Ademés, los temas relacionados con los campesinos son ricos en tesis,
planteamientos, acciones inmediatas y planes a futuro, mientras que los
de “politica obrera” se limitan a los siguientes enunciados: libertad sin-
dical, respeto al derecho de huelga y gran capacidad de organizacién
del sector para la participacion politica.

3. Las subcategorias “entidades federativas”, presentan porcentajes
muy semejantes, todos ellos menores al 1 por ciento, con excepcién del
estado de Yucatin, que apenas rebasa esta cantidad. Llama la atencién
que el “Distrito Federal” tenga un porcentaje de 0.92 por ciento en El
Dia, y de 1.27 por ciento en Excélsior; lo que puede interpretarse en el
sentido de que la campafia se organiza y realiza con una finalidad na-
cional, independientemente del grado de importancia social, politica o
econ6mica de las entidades federativas.

4. Afirman los estudiosos de nuestro sistema que el desplazamiento
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de nuestra estructura de poder ha logrado un equilibrio a base de au-
mentar el desarrollo econémico y mantener el orden piblico, ampliando
y perfeccionando mecanismos de control politico de tipo populista, no
represivos. Sin embargo, nuestro estudio cuantitativo no refleja que se
dé un tratamiento especial a estos temas durante la campafia electoral,
ya que el relativo a “unidad y tranquilidad nacional” tiene un porcentaje
de 0.69 por ciento en El Dia y de 0.4 por ciento en Excélsicr, mientras
que el de “planteamiento para el desarrollo econédmico y la industriali-
zacién” obtuvo el de 1.25 por ciento en El Dia y 0.88 por ciento en
Excélsior, y el de “desarrollo econémico integral del pais” fue de 1.80
por ciento en El Dia y de 1.38 por ciento en Excélsior.

5. Si tomamos en consideracién que algunos criticos del sistema me-
xicano hablan de designacién y otros de imposicién, la seleccién del
candidato a la presidencia de la Republica depende prioritariamente, en
las dltimas sucesiones, de la voluntad del presidente en funciones. Es
digno de mencionarse el bajo porcentaje en el tratamiento del tema
“Gustavo Diaz Ordaz” (0.86 por ciento en El Dia y 0.6S por ciento en
Excélsior).

6. Es comdn afirmar que un sistema politico que toma decisiones en
una sociedad con serias fallas estructurales, como la nuestra, necesita
tener como factores reales de poder que lo sostengan: el ejército y la
Iglesia. Al respecto, es muy importante ver cé6mo a lo largo de la cam-
pafia electoral el tema relativo a la “Iglesia” no fue mencionado ni si-
quiera como referencia indirecta, y el tratamiento del tema “ejército”
alcanzé el incipiente porcentaje de 0.24 por ciento en El Dia y de 0.11
por ciento en Excélsior. Ademds, estas referencias son mensajes dirigidos
directamente a las fuerzas armadas, con motivo de celebraciones, ani-
versarios y homenajes; lo que es significativo si se adiciona que el tema
referente a la élite econémica tuvo también porcentajes muy bajos, y
su tratamiento no se da en relaciéon directa a la actividad que ésta rea-
liza, sino a las funciones que deben de prestar de caricter social o de
tipo nacionalista. Por lo que puede pensarse que la campaiia electoral
no se dirige a los factores reales de poder econémico, ni a los represen-
tados por el ejército o la Iglesia.

7. Otros indicadores importantes, sobre todo si consideramos que se
trata de un proceso electoral que ha sido cuantificado son: el referente
a la subcategoria “elecciones” que obtuvo el bajo porcentaje de 1.39 por
ciento en El Dia y de 1.36 por ciento en Excélsior, y el relativo a “otros
partidos politicos” que presenta el exiguo porcentaje de 0.36 por ciento
en El Dia y de 0.36 por ciento en Excélsior, lo que refleja con claridad,
tanto la poca importancia que se le da a los partidos de oposicién du-
rante la campafia, como al proceso electoral mismo. Estamos seguros que
si alguien hiciese una investigacién semejante de cuantificacién en la
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campaia del candidato del Partido Accién Nacional (P.A.N.) los porcen-
tajes en el tratamiento de estos temas, especialmente el del partido en
el poder (P.R.I) serian muy distintos.

8. El lenguaje que se utiliza a lo largo de toda la campafia es muy
regular —con algunas excepciones que posteriormente sefialaremos— en
lo que se refiere a aspectos del pensamiento politico, econémico y so-
cial, independientemente de que las palabras se dirijan en mitines o
reuniones en donde los asistentes juegan papeles muy diversos dentro
del sistema de produccién. Por lo que puede suponerse que el mensaje
y el lenguaje de la campaiia se envia a nivel nacional y no al piblico
que asiste a los distintos actos de participacién politica de la misma.

9. La aparicién de temas de caricter especifico como son las “solucio-
nes a problemas econémicos concretos o regionales” y los “planteamien-
tos histéricos o anecdéticos” corresponden al auditorio en que se pro-
nuncian las palabras o a la localidad en que los actos se realizan.

10. Es necesario destacar que ciertos porcentajes no son regulares en
su tratamiento a lo largo de la campafia, como el que hace referencia
a los factores reales de poder econdémico, por ejemplo: en el peridédico
El Dia, la cuantificacién total del tema “desarrollo econémico” fue de
92, lo que signific6 un porcentaje total de 1.25 por ciento, y en el dis-
curso de protesta como candidato del P.R.L. a la presidencia de la Repu-
blica, la cuantificacién de su tratamiento fue de 12, lo que significa
casi el 15 por ciento del total; lo mismo pasa respecto al tema “funcién
social del capital”, que a lo largo de toda la campafia obtuvo en el pe-
ribdico El Dia una puntuacién de 33, lo que significé 0.45 por ciento
del porcentaje total, y en el discurso de protesta tuvo una cuantificacién
de 10, lo que representa el 30 por ciento del total.

En este sentido, se encuentran también diferencias cuantitativamente
considerables en la revisién de la puntuacién diaria de los temas “uni-
dad y tranquilidad nacional”, y “gobierno licenciado Gustavo Diaz Or-
daz”, este ultimo tuvo en el periédico E! Dia una cuantificacién de 63
en toda la campaiia, lo que representé el porcentaje de 0.86 por ciento
del total, y en la primera parte de la misma tuvo la cuantificacién de
29, que significa el 46 por ciento del total. Y, lo que es més importante,
el relativo al “ejéreito”, que en toda la campaifia en el periédico El Dia
tuvo una puntuacién de 18, que significé el 0.24 por ciento del porcen-
taje total, y en el discurso de protesta su cuantificacién fue de 3, lo que
representa el 16 por ciento total de su tratamiento.

Puede probarse con los datos de la cuantificacién diaria que el trata-
miento de temas relacionados con representantes del poder econdmico,
politico o de las fuerzas armadas, como son: los empresarios, el presi-
dente de la Repiiblica y los integrantes del ejército, aparecen con mayor
claridad en el discurso de toma de protesta del candidato que en el
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resto de la campafia. De igual forma se podria probar esto si en un
futuro se hiciera un anélisis comparativo entre los porcentajes generales
de la camparfia y el porcentaje en el tratamiento de los temas vinculados
a factores de poder econémico, politico y social en el discurso de toma
de posesién como presidente de la Republica del que fuera candi-
dato del Partido Revolucionario Institucional.

El lenguaje politico oficial en torno al movimiento obrero

Comnsiderando que la politica obrerista del presidente Echeverria, al
igual que durante su campaia electoral, se manifesté en forma aislada,
preferentemente en los mensajes que dirige en reuniones de trabajo o
en informes de caricter nacional como el presidencial; y se centra en
torno a tres temas fundamentales: la unidad del movimiento sindical-
obrero, la simpatia del gobierno al libre juego democratico de los sin-
dicatos y el respeto irrestricto de las instituciones al derecho de huelga,
realicé una investigacién del contenido de los diarios m4s importantes
del pais, del 1o. de enero al 25 de septiembre de 1972, sobre el tema,
cuyas conclusiones presento a continuacién:

1. El contenido de los diarios de circulacién nacional en relacién a
Fidel Velizquez, a los principales lideres de la C.T.M. y de otras cen-
trales obreras es de critica negativa y permanente.

2. A partir de la importante reunién de la C.T.M. para’ definir poli-
ticas de accién, en Tepeji del Rio el 12 de enero de 1972 y, con mayor
intensidad, tras los cambios del Comité Ejecutivo Nacional (C.E.N.) del
P.RL, el 21 de febrero de 1972, los ataques en relacién a Fidel Velaz-
quez y a la C.T.M. se profundizan, ya que se considera a éste como el
factor de poder politico-social més importante que se opone al cambio
substancial de nuestras estructuras, iniciado y mantenido por el presi-
dente Echeverria.

3. El andlisis de prensa sefiala un distanciamiento entre la C.T.M. ¥
el C.E.N del P.RI, ya que mientras éste, siguiendo la politica presi-
dencial, pretende convertirse en un motor de cambio estructural, la
C.T.M. se muestra partidaria de las situaciones injustas establecidas
actualmente,

4. Los editorialistas que plantean expectativas de combios estructura-
les substanciales sefialan la dificultad y el peligro de un enfrentamiento
abierto con Fidel Veladzquez y la C.T.M., ya que ademis de representar
un poder politico-social, producto del control que ejercen dentro de las
organizaciones sindicales, y por tanto de los trabajadores, se encuentran
asociados con los grupos de poder econémico mas conservadores del
pais y, en algunos casos, se sefiala ademas sus vinculaciones con grupos
de control internacionales.

5. Los juicios criticos en relacién a Fidel Veldzquez son expuestos y
sostenidos por los periodistas y por personas o instituciones politicas
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con poca capacidad de control politico de grupos numerosos o institu-
ciones representativas. Ademads, la critica permanente de los voceros de
los partidos Accién Nacional y Popular Socialista,

Por el contrario, los apoyos que surgen en torno a Fidel Veldzquez y
a la CT.M. cuando los medios de difusién de la opinién publica han
extendido ampliamente algunas criticas sobre ellos, son de personas que
representan organizaciones politicas con efectivo y vigente control de
masas o grupos populares.

Puede decirse que Fidel Veldzquez aprovecha los momentos de ma-
yor critica con respecto a su persona y a la C.T.M. en los medios de
difusién de la opinién piblica para poner de manifiesto las bases rea-
les de poder en que se apoya.

6. Fidel Velazquez desde la reunién de Tepeji del Rio ha centrado
sus criticas en las siguientes personas: el obispo de Cuernavaca, Méndez
Arceo, y los grupos izquierdistas que lo siguen, a quienes acusa de es-
tar tramando una conjura comunista tendente a romper el orden publi-
co y desatar la violencia en el pais; Rafael Galvéan, lider electricista, por
medio de ataques personales; y Demetrio Vallejo, a quien acusa de
actuar fuera de la ley. Es decir, su técnica consiste en ponerlos al mar-
gen de la ley, lo que le permite justificar sus incitaciones a la clase obre-
ra para que actGen, si es necesario, violentamente en la defensa de sus
derechos y de la Revolucién Mexicana.

7. El ataque de la C.T.M. a las autoridades del trabajo se reduce a
casos especificos de algunas juntas locales de conciliacién y arbitraje,
habiendo llegado el 7 de agosto a demandar una reforma al articulo 123
constitucional, a fin de federalizarlas.

8. Fidel Velazquez ha hecho declaraciones de critica abierta contra
los gobernadores de Morelos y de Sonora, asi como contra los goberna-
dores de Veracruz y Guanajuato, aunque de manera més sutil.

9. Existe una correlacién: entre el tratamiento intenso por parte de
la prensa del tema organizaciones obreras, especialmente la C.T.M. y
su maximo lider, Fidel Veldzquez; y alguna toma de decisién impor-
tante por parte del gobierno del P.R.I. Por ejemplo, una de las posturas
radicales de Fidel Veldzquez correspondi6é al envio al Congreso de la
Uni6én de la iniciativa de reforma constitucional, cuya reglamentacién
generaria la Ley del Fondo Nacional de la Vivienda y el instituto en-
cargado de aplicarla; de igual forma se radicalizé la posicién de algu-
nos lideres cetemistas, en fechas cercanas a la publicacién de la convo-
catoria del C.E.N. del P.R.I. para reformar la declaracién de principios,
el programa de principios, el programa de accién y los estatutos.®

Estas conclusiones nos muestran la fortaleza del movimiento obrero
y su dependencia condicionada al sistema de gobierno.

81 Ibidem, pp. 145 y ss.
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