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CAPITULO 111

LOS POLITICOS PROFESIONALES

En relacién a la forma de actuar de politicos profesionales podemos
decir que ésta se encuentra condicionada por la misma divisién del po-
der marcada en la Constitucién (articulo 49).52 Es decir, las reglas del
juego, sobre todo las que hay que respetar y cumplir para llegar a la
obtencién del poder formal, estan vinculadas a la actividad que el po-
litico realizarad dentro de la estructura.

El politico profesional, cuya aspiracién es la de obtener un puesto de
eleccién popular —ejecutivo o legislativo— tiene la necesidad de obtener
el apoyo de los factores reales de poder social —obrero, burécrata, cam-
pesino— que se encuentran vinculados estrechamente al funcionamiento
del partido en el poder, pues es éste el que controla en situaciones nor-
males a los grupos mayoritarios trascendentes politicamente. Este hecho
es el que da al P.R.I. una configuracién especial como partido politico,
imprimiendo al poder politico formal caracteristicas especiales, pues su
desplazamiento se encuentra condicionado por la forma de ser y de pen-
sar de los grupos sociales que en un momento histérico poseen la ma-
yor presién dentro de la estructura social. Esta conformacién del poder
puede observarse a través de un andlisis comparativo histérico. Al triun-
fo de la Revolucién, fueron los caudillos con grupos de campesinos-
soldados quienes tuvieron prioridad en la designacién de los puestos
electorales, prioridad que perdieron a medida que el pais participd y
aparecieron nuevos grupos sociales como los obreros, burdcratas y las
clases medias; sin olvidar que el desarrollo econémico, aunque vincula-
do estrechamente al poder politico, ha generado una nueva élite inter-
na, la de los representantes del capital extranjero y la de los capitalistas
periféricos regionales, cuyo papel en el funcionamiento actual e inme-
diato de la estructura del poder en México se presenta como una ex-
pectativa dificil de explicar.

62 Articulo 49. “El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o méis de estos Poderes en una sola persona o corpora-
cién, ni deposititse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades ex-
traordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en el segundo pa-
rrafo del articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

183

DR © 1983. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/L9GtOH

184 LUIS J. MOLINA PINEIRO

Por el contrario, el politico profesional, cuya aspiracién es la de ob-
tener un puesto de importancia dentro de la jerarquia del Poder Judicial
o el administrativo, tiene la necesidad de obtener por simpatia o ca-
pacidad el apoya decidido o “prebenda” de algin alto funcionario del
Poder Judicial. Nétese cémo en este juego el apoyo de los grupos del po-
der social real —campesinos, obreros y burécratas— no representa un
papel determinante. Este hecho configura la forma de ser del juego
politico a base de equipos de trabajo, cuyo fundamento en muchos ca-
sos, mas que la capacidad de sus miembros, es la identificacién, la leal-
tad y el apoyo total de los mismos; generandose asi una administracién
cuya funcién responde a incentivos diferentes a los de servicio; por tan-
{o, su funcionamiento, cambio, efectividad y racionalidad, no pueden
contravenir las reglas del juego.®® ‘

En un intento de interpretacién sociolégica de la integracién del ga-
binete presidencial en México, en los tltimos sexenios puede decirse que
éste se forma con los siguientes elementos: '

1. Politicos profesionales.

2. Técnicos.

3. Lideres obreros o de burdcratas (a quienes consideramos también
en medida amplia, politicos précticos).

4. Militares.

5. Prebendados.

5.1. Compadrazgo.

5.2. Familiar.

1. A los politicos profesionales se les coloca en las dependencias cuya
funcién se vincula a la conservacién del orden y la paz publicos por me-
dio de una solucién equitativa y satisfactoria de los conflictos o luchas
que aparecen dentro de las diversas capas de la estructura social del
pais, ya por intereses o ideales politicos de caricter subversivo o con-
trarios a la disciplina de las decisiones gubernamentales o del P.R.I., ya
por intereses econémicos en los conflictos de clase dentro del proceso
de produccién o por intereses locales, regionales, estatales o federales en
los trabajos de planeacién a nivel nacional y de competencia federal.

2. A los técnicos se les encomienda aquellas dependencias cuyo fun-
cionamiento exige tanto una capacitacién especializada como el conoci-
miento de los grupos técnicos o profesionales que se encuentran vincu-
lados por intereses econémicos, de mayor o menor grado a las funciones
encomendadas a esa dependencia.

3. A los burécratas se les premia su accién como lideres, al igual que
a algunos lideres obrercs, entregandoles dependencias vinculadas con

63 Molina Pifieiro, Luis J., ob. cit., pp. 25 y ss.
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ese sector o con amplios presupuestos y posibilidades de gran nimero
de colocaciones de trabajo, a fin de seguir manteniendo la unidad del
movimiento sindical obrero o burocratico a base de prebendas o com-
pensaciones a los grupos y personas que mayor capacidad de trabajo
politico y lealtad manifiesten.

4. A los militares se les encomiendan las dependencias vinculadas a
la conservacién forzada del orden publico y la proteccién personal del
presidente de la Republica, asi como la industria militar y la jefatura
de zonas militares.

5. Los prebendados pueden ocupar cualquier posicién, y el ejercicio
de su poder formal —en la mayoria de los casos— se reduce al tiem-
po de gestién del prebendador.

Hay que tomar en consideracién que los primeros cuatro tipos pue-
den presentarse en algunos casos complementidndose y/o mezclandose
unos con otros.

A manera de conclusién puede decirse que a los puestos publicos se
llega por los siguientes caminos:

1. Haber mostrado una capacidad de sensibilidad politica en las la-
bores realizadas con anterioridad, muy especialmente en las electorales
y en las encomendadas por el partido en el poder.

2. Haber manifestado lealtad a la forma de funcionamiento de la es-
tructura politica o al presidente electo.

3. Ser representante o estar identificado con los factores de poder o
los grupos de presién mds importantes que se relacionan con sus activi-
dades, principalmente de caricter econdmico, a la funcién de alguna
dependencia estatal o paraestatal.

4. Haber mostrado capacidad de organizacién o de servicio durante
una larga carrera de tipo politico administrativo, es el caso de los poli-
ticos profesionales a quienes se premia su labor haciéndolos ingresar a
la maquinaria administrativa del Estado.

5. Haber mostrado una gran capacidad en la rama profesional a que
se pertenece, Esta categoria, cuando se presenta aislada, es tomada gene-
ralmente en consideracién para el otorgamiento de puestos extremada-
mente téenicos o de segundo nivel.

En la actualidad (1980) se comenta que el hecho de desplazar a los
politicos profesionales por técnicos, en caso de tomar proporciones ma-
yores, puede modificar en cierta medida, las reglas del juego politico
vinculadas a la estabilidad politica del régimen del gobierno mexicano.
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