Presentacion

Gobernabilidad y democracia son dos ambitos que no necesariamente concurren;
de hecho, las reflexiones sobre una y otra tienen trayectorias que solo en ciertos
casos han coincidido, revelando asi las tensiones que rodean su relacion.

No obstante, pensar en la gobernabilidad al margen de la democracia, estimula
el germen del autoritarismo en aras, en el mejor de los casos, del gobierno eficien-
te pero sin legitimidad ciudadana. De la misma manera, postular la democracia
sin considerar la gobernabilidad puede derivar en situaciones de inestabilidad po-
litica. Por estas razones, es pertinente la reflexion simultanea en torno a la gober-
nabilidad democratica y a la democracia gobernable. Con ello se alude a dos
niveles fundamentales de la politica: los procesos democraticos para la confor-
macion de gobiernos legitimos y el ejercicio gubernamental eficiente con voca-
cion de servicio ciudadano.

En las sociedades contemporaneas el vinculo entre gobernabilidad y democra-
cia radica en el principio de la soberania popular y en sus manifestaciones concre-
tas, como son las elecciones periddicas y la participacion ciudadana. En una de-
mocracia consolidada se cuenta con un buen nimero de recursos institucionales
para prevenir y, en su caso, enfrentar los problemas de gobernabilidad. El federa-
lismo, la separacion de poderes, el sistema de partidos, la correlacion entre mayo-
ria y minorias, las elecciones periddicas, las posibilidades de la alternancia y las
multiples formas de participacion ciudadana hacen de la democracia el espacio
institucional idoneo para dirimir pacificamente la confrontacton de programas y
proyectos politicos.

Sin embargo, justo es reconocer que aun en ese contexto, los sistemas demo-
craticos enfrentan, en mayor o menor grado, problemas de gobernabilidad. Ya
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sea por la escasez de recursos, ya por la multiplicacion de demandas o por otros
factores, la resolucién plena de los problemas de gobernabilidad puede rebasar el
ambito propio de la democracia politica.

Se trata, entonces, de que gobernabilidad y democracia se influyan provecho-
samente para propiciar gobiernos democraticos a la vez que legitimos, eficientes
y responsables.

Con el proposito de contribuir a la reflexion sobre esta tematica, el Instituto
Federal Electoral publica el presente Cuaderno de Divulgacion de la Cultura De-
mocratica, cuyo autor es el maestro Antonio Camou, quien con este trabajo ha
logrado indudablemente una exposicion didactica sin sacrificar la profundidad del
analisis.
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