Presentacion

[Las elecciones son consustanciales a la democracia. No es posible, en
cfecto, pensar en una democracia sin la realizacién de procesos clectorales
libres, periédicos, participativos, competitivos € imparciales; pero la
democracia, desde luego, no se agota en ellos: se despliega en otros
espacios mds alld del sufragio. Los principios y valores de esta forma de
gobierno se plasman en miiltiples dmbitos para hacer de la democracia
un sistema complejo en el que se articulan subsistemas y mecanismos
de pesos y contrapesos que, cuando operan correctamente, son capaces
de enfrentar los retos que se les presentan. L.a democracia es un sistema
abierto a la redefinicién politica mediante el dinamismo de la
competencia entre proyectos y programas politicos y, por lo tanto,
susceptible de incorporar diversos contenidos sustantivos.

Jests ]J. Silva-Herzog Marquez identifica seis esferas o dmbitos
dc la democracia: los poderes, las regiones, los partidos, las asociaciones,
la ley y los medios. Un buen listado para pasar revista al desarrollo
democritico e identificar su fortaleza, sus insuficiencias y sus retos. De
estas esferas, nos dice el autor, en apretada pero profunda sintesis: la
democracia es el equilibrio de poderes; es el autogobierno de las regiones;
es ¢l sistema institucionalizado y competitivo de los partidos; es la
autonomia de las organizaciones sociales; es el gobierno de la ley a través



ESFERAS DE LA DEMOCRACIA

de la ley, y es el ejercicio del poder piblico en publico. Sintesis que
conviene tener presente para evitar andlisis que abordan algunos dmbitos
pero olvidan otros. La democracia, pues, debe realizarse en cada una
de estas esferas pero también en el conjunto en el que ellas
interactian. Para que sea asi, la democracia requiere de una cultura
politica democrdtica que permita a los ciudadanos y a los actores
politicos ser, a la vez que protagonistas, defensores, vigilantes y
constructores permanentes de la democracia. Por esta razén, y
haciéndonos eco de las afirmaciones del autor, podemos afadir: la
democracia también es cultura civica.

Asi, para contribuir a la formacién y la consolidacién de la cultura
politica democratica, el Instituto Federal Electoral ha publicado este
nimero de los Cuadernos de Divulgacién en el que su autor hace gala
de solidez analitica y amenidad.
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