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[Il. SISTEMA DE PARTIDOS

El actual sistema de partidos espafiol tiene sus origenes el
franquismo, tanto por lo que hace a los grupos mas liberal
del Movimiento Nacional —que se convertirian, con la transicio
en partidos politicos—, como por la rearticulacién y recompc
sicién de los partidos y organizaciones sociales opositoras qt
durante la década de los sesenta, intensificaron su lucha contr
régimen, lo que dio lugar a formaciones realmente distintas a |
gue habian existido en la Republica o a las que, desde el exi
habian mantenido una persistente oposicién al franquismo y a
monarquia.

El desenlace de la Guerra Civil supuso el fin de la existenc
legal de los partidos politicos. En 1937, en plena confrontacic
militar, Franco expidié un decreto de prohibicién de partido
aungue, por otro lado, alenté la formacién de un partido Unic
en concordancia con los regimenes totalitarios de sus aliados
Europa. Dicho partido se fragué a través de la reunificacion
distintas fuerzas politicas que ayudaron a la sublevacién contre
régimen republicano, con lo que se originaron la Falange Esf
fiola Tradicionalista, las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalis
y, finalmente, el Movimiento Nacional, cuya implantacién y fuer
za social se basaron en una estructura corporativa que servi
régimen como instrumento de control y, si cabe, de legitimacié

Lo cierto es que la prohibicién de partidos politicos en ¢
régimen franquista no condujo a su extincion pero si provo
gue los pocos militantes que escaparon de la represion y no oj
ron por el exilio, o no pudieron salir de Espafia, tuvieran gu
actuar en la clandestinidad. La represion politica fue sistematit
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y aunqgue con los afos el régimen tendié hacia una flexibilizacic
real, ésta no dejo de ser limitada. En el exterior, por su par
muchos de quienes se exiliaron mantuvieron con vida las orgal
zaciones politicas, siempre con la esperanza de que el franquis
caeria pronto y, en consecuencia, con la conviccién de que se
posible restablecer la Republica. La espera, sin embargo, fue
larga como inutil: después de las enormes dificultades que Fre
co enfrent6 al término de la Segunda Guerra Mundial, al fi
logré un entendimiento con las potencias occidentales que p
mitié la consolidacién del régimen. Ello acabd por desgastar
los partidos en el exilio, lo que produjo, ademas, su inevitab
distanciamiento con las organizaciones y movimientos opositt
res radicados en Espafia.

La represion contra los partidos y los sindicatos opositore
al régimen fue particularmente dura para el Partido Comunis
de EspafarCE), en buena medida porque el principio de legiti-
midad del régimen descansaba en su discurso de lucha contr
comunismo y porque, en ese mismo sentido, servia para most
gue mientras Franco se mantuviera en el poder actuaria en col
del avance del movimiento comunista. Los demas partidos, s
bre todo el Socialista Obrero Espafred @B, sufrieron también
la represion y la clandestinidad pero nunca con la safiay la du
za con que las padecio mteE Esto se dio porque en muchos
casos esos otros partidos estaban vinculados por razones de
triz ideolégica con partidos que gozaban de enorme poder
otros paises europeosy, en distintos momentos, con partidos
gobernaban y con los que, en consecuencia, el régimen franq
ta tenia que tratar. Al respecto resulta elocuente que en las ce
pafias de las primeras elecciones democraticas, junto a uno
los lemas debsoe—"Un siglo de lucha’—, aludiendo a su funda-
cion en 1879 por Pablo Iglesias, simpatizantesdeanadieran
con malicia y, hay que decirlo, inexactitud, pintas con la leyenc
“y cuarenta afos de vacaciones”.

Regresando a la formacion del partido del régimen que d
como resultado el Movimiento Nacional, puede decirse que
mismo tiempo constituia el fundamento de la legitimidad del si:
tema y una estructura paralela a la organizacion territorial d
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Estado. El Movimiento Nacional estaba también provisto de pril
cipios que eran inamovibles y constituian, en ultima instancia,
criterio de referencia para juzgar la constitucionalidad de cuze
quier norma legal a través del recurso de contrafuero. A pesar
la amalgama de las derechas franquistas dentro del Movimien
siempre tuvo mayor presencia el tradicionalismo. No obstant
la existencia de esa especie de partido Unico hizo posible c
Franco pudiera mantener el equilibrio de fuerzas en la compo
cion de sus sucesivos gobiernos.

En la dltima etapa de la dictadura, los partidos de oposicic
en Espafia fueron realidades de hecho, que no solamente no
zaban de reconocimiento legal alguno sino que estaban exj
citamente prohibidos. Existian dos partidos mayoritarios c
izquierda, el Partido Comunista de Espafiay el Partido Sociali
Obrero Espafiol, asi como una multiplicidad de pequefios pal
dos también en la izquierda. La derecha, por su parte, oscil
entre organizarse en formaciones que capitalizaran el gran pr
tigio popular del centro politico o mantenerse como opcione
conservadoras, tradicionales, identificadas con las derechas ¢
sicas. En este extremo se encontraban Fuerza Nueva y distir
clases de Falanges, cuyo compromiso con la democracia, el
fondo, era inexistente.

El fuerte impulso que la oposicion clandestina recibio desc
finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta, a pa
del debilitamiento de la estructura politica unipartidista y monc
litica que pretendia el dictador, siempre bajo su mando, y de
procesos de cambio en la composicion, los valores y las aspi
ciones de la sociedad espafiola, con la extension, como se
dicho, de las clases medias urbanas y de la mayor interrelac
con el exterior, sentaria las bases para el desarrollo de tenden
dentro del Movimiento Nacional contrarias a la preservacion d
régimen tal como habia funcionado en las décadas anteriores

A partir de 1967, después de la promulgacion de la Ley Org
nica del Estado, empez6 a circular la nocion de “asociacion
mao” dentro del Movimiento Nacional. Los distintos proyectos d
asociaciones politicas mantenian Unicamente el propésito de f
litar a los diversos grupos del régimen la posibilidad de canaliz
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su acceso al poder de un modo mas organizado. Sin embargo
fue sino hasta después de la muerte de Franco, de la proclama
del rey Juan Carlos y del ascenso de Adolfo Suarez al gobier
que se inicio realmente el proceso de cambio, que como se
sefalado tuvo su punto de partida formal con la aprobacion de
Ley para la Reforma Politica en 1976. Dos afios mas tarde,
diciembre de 1978, cuando la Constitucion fue aprobada, apa
ci6 en elBoletin Oficial del Estadta Ley de Partidos Politicos.

1. Izquierda
1.1. Partido Comunista EspaiabCE)

El Partido Comunista Espafol fue el partido de izquierda gt
emergio con mayor fuerza al inicio de la transicion democratic.
fruto de los largos afios de lucha y oposicion al régimen. En m
de un sentido, elcErepresentaba, a los ojos de buena parte de
sociedad, la resistencia al franquismo. Sus dirigentes historice
Dolores Ibarruri y Santiago Carrillo, volvieron a Espafa del ex
lio tras la muerte de Franco. De la clandestinidad en la que hal
vivido, elPCcEpaso a la legalidad en 1976, durante el gobierno ¢
Adolfo Suérez, quien en su afan conciliador e incluyente cons
guioé su reconocimiento juridico, en contra de las presiones de
derecha, especialmente del ejército, que veia en la “legalizacic
delPCcEunN agravio directo.

Los buenos oficios de Suarez y la disposicion al consenso
los distintos actores politicos permitieron superar ese obstact
decisivo para la democratizacion. Con plenos derechos y gar:
tias, elPCE se incorporé a la transicion. Sin embargo, tanto pc
Su apego a los principios y postulados marxistas como por
falta de flexibilidad frente a las nuevas realidades y exigenci:
de la sociedad espafola, pronto fue rebasado psoglen las
preferencias ciudadanas. Sus resultados electorales en las pri
ras contiendas democraticas son ilustrativos: en las eleccior
generales de 1977 obtuvo poco menos de 10% de la votacio
Unicamente 20 escafios, de un total de 350; en las de 1979, ¢
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nas rebasé 11% de la votaciéon y alcanz6 23 escafios; y en la:
1982 cayo al 4% de la votacion y obtuvo soélo cuatro.

Esta situacién desaté una fuerte crisis interna que llevo
Santiago Carrillo a dejar la secretaria general del partidoy a ¢
sustituido por Gerardo Iglesias. A partir de entonces;mtnfa-
tizO como una de sus banderas centrales la oposicion al ingr
de Espafia a la Organizacion del Tratado del Atlantico Nor
(oTAaN), al punto de crear una coalicion amplia de izquierda €
1986 para promover el “No” en el referéndum que, al respect
se celebr6 en marzo de ese afio, lo que dio lugar a la creacior
Izquierda Unidal(), que mas tarde, como secretario general di
PCE coordind Julio Anguita.

A partir de ese afio, en efectopeEse convirti6 en el eje de
lalu, en la que se pretendia aglutinar a distintos partidos y or¢
nizaciones contrarios o inconformes com&bE Sin embargo,
los resultados no cambiaron y aungque se recuperaron l0s nive
de votacién de 1977 y 1979, es decir, alrededor del 10%, nur
logré ya representar una opcién de gobierno.

1.2. Partido Socialista Obrero Espaiat$og

El Partido Socialista Obrero Espafiol, como ya se menciond, f
fundado en 1879 por Pablo Iglesias, como la organizacion pat
dista de la Union General de Trabajadoues], constituida unos
afos antes por el propio Iglesias. Después del triunfo de Frar
en la Guerra Civil, gbsoEinicié una larga etapa de dificultades
y, finalmente, de desgaste y divisiones internas. Debido al exil
de buena parte de quienes fueron sus dirigentes durante la Re
blicay a la clandestinidad de sus cuadros en el interior de Espa
el psoese fue desdibujando de tal manera que, en los afios sese
debio iniciar una profunda recomposicion. En 1974, las diferel
cias entre los socialistas del exilio y los socialistas del interior -
resolvieron en favor de estos Ultimos y, a partir de ese momen
Felipe Gonzélez y Nicolas Redondo, dirigente dgstg tomaron

el control del partido e iniciaron su gradual y, en Ultima instar
cia, definitivo alejamiento de la doctrina marxista-leninista. Est
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les permitié presentarse como una opciéon de izquierda mode
da, con una firme vocacién modernizadora.

El PsoErenovado estaba constituido por jévenes militante
gue generacionalmente no habian vivido la Guerra Civil y, pc
ello, tanto su ideologia, cercana a las corrientes socialistas eu
peas, como sus planteamientos de accién politica de cara «
nueva situaciéon tenian poco que ver con la visién de los viej
socialistas y, menos aun, con la de los dirigentescielSus
resultados electorales, desde las primeras elecciones generz
fueron extraordinarios: en las de 1977 obtuvo 30% de la vot
cion y 118 escafios; en las de 1979 tuvo un ligero incremento ¢
le permitié alcanzar 121 escafios; y en 1982, de manera liter
mente espectacular, se convirtié en la mayoria indiscutible c
48% de la votacion, con lo que obtuvo 202 escafios y el contl
absoluto del Congreso. Con un sélido proyecto de moderniz
cién economica y desarrollo social, asi como de insercion
Espafia en la vida comunitaria europea, los socialistas se mar
vieron desde entonces en el poder hasta su derrota, frente al |
tido Popular, en 1996.

2. Centro

El centro del espectro politico espafiol lo ocupd, en una prime
fase, el reformismo proveniente del régimen anterior, que en |
elecciones de junio de 1977 habia ganado 34.8% de los vot
Adolfo Suérez se encontrd en la tesitura de concurrir a las ele
ciones que él mismo habia convocado y no tenia partido que
apoyara. Asi nacio, primero como coalicion y mas tarde con
partido, la Union de Centro Democrétieac0), que fue el pri-

mer partido espafiol en el gobierno como producto de un proce
electoral abierto, después de 41 afios de dictadura. Debido al
cisivo papel que jugé durante la transicién, el partido de Suar
mantuvo su dominio electoral en las elecciones generales de 19
ya en el marco del nuevo orden constitucional, para despu
entrar en una grave crisis que lo llevaria a su disolucion tras |
elecciones de 1982, en las que obtuvo menos de 7% de la vc
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cion y 12 escafos. En dichos comicios, por cierto, Suarez ya
habia separado delaD y contendi6 a través de una nueva for-
macion partidista creada por él mismo, el Centro Democrati
y Social €DS), que en esos comicios alcanzé soélo 3% de la v
taciéon y dos escafios. Esta nueva organizacion partidista, ¢
incrementd su votacion en 1986 pues alcanz6 9% de los voto
19 escafios, y luego la disminuy6 en 1989, con 8% de la votaci
y s6lo 14 escafios, finalmente desaparecio.

3. Derecha

La derecha se encontraba desacreditada por la directa vinct
cion que se le atribuia con el régimen franquista. Alianza Pop
lar (AP), encabezada por ex ministros de Franco y, en concre
por Manual Fraga, nacié como una coalicion. En las eleccion
de junio de 1977 apenas supero el 8% de los votos y obtuvo
escafios; en las elecciones de 1979, como eje de la llamada C
licibn Democraticaap bajé al 6.5% de la votacién y alcanzé
Unicamente nueve escafios. Para 1982, aprovechando la crisi
laucp y después de cambiar de nombre por el de Partido Poj
lar (PP —que por cierto volveria a s&r, para en 1989 retomar el
deppr-, el partido de la derecha registré un importante ascens
obtuvo 26% de la votacién y 106 escafios. Desde ese momel
enfrentando y superando distintos momentos criticos y recol
posiciones internas, eb se constituyé como la segunda fuerze
electoral en Espafia y la principal oposicidpsalg hasta su triun-
fo en 1996, ya bajo la dirigencia de José Maria Aznar.

4. Partidos politicos regionales nacionalistas

Las dos comunidades mas notorias dentro de Espafia son C
lufia y el Pais Vasco, debido a una suma de factores que expli
y apuntalan su fuerza y autonomia. En ambas se registro, de
los primeros momentos de la transicion, un intenso movimien
nacionalista encabezado por partidos representantes de sus
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guesias: Convergéncia Democratica de Catalunyay Unié Den
cratica de Cataluny&iQ), y el Partido Nacionalista Vasceny),

respectivamente. Estas dos fuerzas politicas no sélo consolida
su presencia y hegemonia en el ambito de sus comunidades, ¢
gue se convirtieron en partidos decisivos, en el ambito nacion
para los equilibrios parlamentarios y la formacién de gobierno

El ciu es el partido que gobierna Catalufia, con Jordi Puj
como presidente de Generalitaf desde las primeras elecciones
autondmicas de 1980. La opcién del nacionalismo catalan de c
tro derecha ha ido afianzandose también en las elecciones
nerales, variando su representacién parlamentaria entre 1
18 diputados en el Congreso, lo que le ha permitido ser una fue
decisiva para la formacién de los gobiernosrdeley delPpen
1993 y en 1996.

El PNV también ha gobernado su comunidad desde las p
meras elecciones autondmicas en el Pais Vasco de 1980, en
siones coaligado con e$OE aungue su presencia parlamentaric
a nivel nacional ha sido menor que ladile, con entre ocho y
cinco diputados de 1982 a la fecha. Su ideologia, al igual que
delciu, es de centro derecha.

Precisamente por el espacio politico ideol6gico que cubre
elciu y elPNV en el &mbito de sus respectivas comunidades, ¢
las elecciones generales han representado una dificil compet
cia para las opciones nacionales de centro o de derecha, y e
medida en que el sistema electoral, por su organizacién en c
cunscripciones provinciales y por el método de reparto de esc
flos, privilegia a los partidos regionales que concentran su fuel
electoral en una o pocas circunscripciones, el dominio de est
dos partidos en el espacio comunitario se ha traducido en u
fuerte influencia a nivel nacional, que durante varios afios afec
a lo que hoy es &P

Ademas de esos dos partidos, a lo largo de la vida democ
tica de Espafia han existido muchas otras formaciones politic
nacionalistas o regionalistas, con tendencias ideoldgicas divs
sas y posiciones distintas frente al tema de las autonomias,
algunos casos extremistas, como Herri Batasuna en el Pais \
co. Asi, lo mismo en Andalucia que en Galicia, en Arag6n que «
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Navarra, en Canarias que en Valencia, el reclamo de autonor
y, en algunos casos, de independencia frente al Estado nacio
se ha traducido en la proliferacion de organizaciones locales g
en mayor o menor medida, han tenido presencia en el Congre
de los Diputados o han incidido, aun con pocos representant
en el curso de la vida politica espafiola. Sin embargo, en ning
caso, hay que decirlo, han tenido la fuerzacdeb elpnv.

En sintesis, practicamente desde las primeras elecciones
mocraticas, el espafiol ha sido un sistema multipartidista, si bi
es cierto que en un inicio la concentracion de votos en favor de
ucDYy delpsoEllegd a sugerir la posibilidad de que se conforma
ra un sistema de competencia bipartidista, con pequefios pa
dos regionales a su alrededor. En ese sentido, y no obstant
persistencia de una disputa bipolar entreselg por un lado, y
desde 1982 eaip, por el otro, como opciones de gobierno facti-
bles, es indudable que la necesidad constatada en los ultimos
procesos electorales de recurritia para la formacién de una
mayoria que permitiera hacer gobierno a esos dos partidos na
nales impide asociar al sistema espafiol con un sistema bip
tidista. Si a ello se aflade la importancia que tienen los gobierr
auténomos y el dominio indiscutible de los dos grandes par
dos regionales en esos ambitos, se confirma indudablementse
caracter multipartidista del sistema espafiol.

47



