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[ll. SISTEMA DE PARTIDOS

El sistema de partidos argentino ha sido considerado bipartidis
ya gque no obstante la proliferacién y diversidad de organizacion
partidistas, en la practica so6lo dos han sido capaces de acced:
poder (sin contar, por supuesto, el intervencionismo militar). Le
dos principales opciones partidistas argentinas han sido la Uni
Civica RadicalcRr) y el Partido Justicialist®f). Sin embargo,
salvo por los periodos de 1958-1966 y 1983-1989, en los que
UCR (0 sus ramificaciones) logré acceder al poder, lo cierto es q
el Partido Justicialista se ha mantenido como la principal fuer:
electoral, con una presencia nacional que ningln otro parti
ha logrado sostener.

Dada la compleja y veloz sucesion de gobiernos democra
cos y regimenes militares que se ha registrado en Argentina
rante el presente siglo, a continuacion se expone, a manera
resumen, una cronologia electoral del pais.

Con la universalizacién del sufragio a los varones mayore
de 18 afios, en las elecciones de 1916 Hipdlito Yrigoyen, de
UCR, se convirtid en el primer presidente argentino surgido c
elecciones democraticas. En 1922, Marcelo Alvear, miembi
de la misma organizacion, lo sustituyd en la presidencia y s¢
aflos mas tarde Yrigoyen resulto electo presidente por segur
ocasion, pero el golpe militar de Félix Uriburu lo destituy6 el
1930. Dos afios después, Augusto P. Justo, del Partido Conse
dor, accedio al poder tras unas elecciones totalmente frauduls
tas. Los conservadores permanecieron en el gobierno hasta 1¢
con dos presidentes mas surgidos de sus filas: Roberto Ol
(1938-1941) y Ramén S. Castillo (1941-1943).
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En 1943 un nuevo golpe militar derrocé al gobierno conse
vador. Asi, el general Pablo Ramirez y Edelmiro Farrel goberr
ron sucesivamente entre 1943 y 1946. Juan Domingo Perdn,
Partido Justicialista, asumio el poder por primera vez en 194¢
su administracién se prolong6 hasta 1955, al ser depuesto pc
golpe militar encabezado por Eduardo Lonardi. Ese mismo af
otro general tomé el mando del pais: Eugenio Aramburu.

En 1958 fue electo presidente Arturo Frondizi, dedal
(Union Civica Radical Intransigente), quien gobernd hasta 19¢
Ese afio, después de un breve intervencionismo militar, se ce
braron elecciones en las cuales Arturo lllia, dedar (Unidn
Civica Radical del Pueblo) obtuvo la victoria. lllia no pudo com
pletar su periodo al ser depuesto por un nuevo golpe de Este
Durante los siguientes seis afios Argentina fue gobernada
los generales Juan Carlos Ongania (1966-1968), Roberto Me
Levingston (1968-1972) y Alejandro Lanusse, quien convoco
elecciones para 1973.

Tras dichos comicios, Héctor J. Campora, del Partido Jus
cialista, resulté vencedor y encabezé un efimero gobierno
menos de un afio. En efecto, en 1973 Perdn gand las eleccic
convocadas por Campora y regresé a la presidencia argent
Un afio més tarde Per6n murié en funciones dejando la presid
cia en manos de su esposa Estela, quien permanecio en el ¢
por dos afios hasta ser depuesta por el golpe militar del gent
Jorge Videla en 1976, con lo que se inicié un sexenio de interve
cionismo militar en el que participaron, ademas de Videla, Ic
también generales Eduardo Viola (1978-1980) y Leopoldo Galtie
(1980-1982).

En los comicios de 1983 resultd electo Raul Alfonsin, de
UCR, con cuyo gobierno empez6 una etapa de estabilidad pc
tica que se extiende hasta la actualidad. Al término del perio
constitucional de Alfonsin, en 1989, result6 electo, por prime
vez, Carlos Saul Menem, del Partido Justicialista, quien se |
eligié para un periodo consecutivo en 1995, el cual culminara
1999.

Una vez realizado este repaso, en seguida se presenta
mayor profundidad el desarrollo del sistema de partidos.

34



SISTEMA DE PARTIDOS

La promulgacion de la Constitucion federal en 1853, si bie
sentd las bases constitucionales del Estado argentino, no fue
ficiente para aminorar el clima de tension imperante entre |
dos grupos politicos antagénicos que discrepaban en torno
modelo de organizacion para el pais: federalistas y unitarios.
efecto, a mediados del sigtox el conflicto entre estos grupos
se agudizo y llegé al extremo de explotar en una guerra civil «
1858. Para 1861, las fuerzas de Buenos Aires, guiadas |
Bartolomé Mitre, derrotaron al ejército provincial. Con alguno
ajustes constitucionales menores, Buenos Aires aceptd la u
ficacion y en 1862 Mitre se convirtié en el primer president
nacional argentino.

La dificil situacion por la que atraveso Argentina en las Ulti
mas dos décadas del sigl®, en particular las constantes guerra:s
en sus limites fronterizos que se extendian de manera preo
pante hacia el sur, asi como las largas distancias y la falta
poblacién a lo largo del territorio, fueron las condiciones funde
mentales que propiciaron el nacimiento de las estructuras pa
distas. Asi, en 1890 aparecio la primera organizacion mas o mel
proxima al concepto moderno de partido politico: la Unién Civic:

1. Union Civica Radical (JCR)

Formada en 1891, la Unién Civica Radical fue la primera org;
nizacién politica no aristocratica en Argentina. Tiene como ant
cedente al heterogéneo grupo opositor llamado Unién Civica,
cuyo interior se encontraban sectores catélicos y laicos, cla:
altas desplazadas de la alianza gobernante y sectores medios
un nutrido contingente de universitarios.uer se formé a par-
tir de una escision de la Unién Civica como respuesta al pac
entre el general Mitre y el grupo gobernante. Un dirigente de
Unién, Leandro N. Alem, desconocio el acuerdo con el gobierr
e impulsé la creacion de la Union Civica Radical.

En esa época Argentina vivia una doble faceta. Por un lado,
presentaba un desarrollo notable en cuanto a medios de trans;
te, se ampli6 la red ferroviaria y se remodelé el puerto de Buen
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Aires. Por otro, tenia un sistema politico restringido y autorit:
rio, orientado a llevar todos los beneficios a un reducido gruj
Cuyos negocios estaban relacionados con el sector exportado
materias primas, que ocupo un lugar relevante.

Bartolomé Mitre y Leandro Alem fueron los dos mas dest:
cados dirigentes de la Unién Civica en su primera época. El f
mero con una larga trayectoria politica, y el segundo con |
especial carisma que le permitid, gracias a la influencia que gj
cia sobre los integrantes deutg ser el lider incuestionable de la
naciente organizacion.

La Unién Civica promovi6 en 1890 la llamada Revoluciér
del Parque, levantamiento armado contra el gobierno de Ju&
Celman que fue sofocado por las fuerzas armadas gubernam
tales, aunque trajo como consecuencia la renuncia anticipada
presidente y su reemplazo por el vicepresidente Carlos Pellegr

Laucrno abandon la idea de una rebelion armada despt
de la Revolucién del Parque. Todavia hasta 1905 se produjel
distintos levantamientos en diferentes provincias, como Buen
Aires, Tucuman, San Luis y Santa Fe, todos los cuales finaliz
ron derrotados por las fuerzas gubernamentales.

Hipdlito Yrigoyen, sobrino de Alem y uno de los mas im-
portantes cuadros de &R de principios de siglax, buscé la
moderacioén de los postulados absolutamente radicales del part
Sostenia que mientras no se consideraran opciones interme
entre el todo o nada frente a las decisiones gubernamentales
donde laregla era el nada) no habria posibilidad de triunfo. En ¢
sentido promovié una reorganizacion interna del partido, de col
moderada, con la intencion de construir una estructura pat
dista mas solida.

Con la universalizacion del derecho de voto a los varones
1912, las nuevas clases sociales estuvieron en condicion de c
biar el viejo patrén clientelar de una politica oligarquica y res
tringida. Yrigoyen se convirtié en 1916 en el primer presiden
argentino surgido de elecciones democraticas, acontecimiento
daba forma politica a los anhelos tanto de los sectores popule
criollos, apartados de la vida publica por la oligarquia, como «
los hijos de inmigrantes que aspiraban a integrarse en la so
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dad argentina. Yrigoyen imprimié a su gobierno un tinte popt
lista ajeno a los patrones clasicos del liberalismo burgués.
principal logro en el gobierno fue declarar la expropiacion petre
lera en 1919 y reservar su explotacion como area exclusiva
Estado. Tres afios mas tarde se concretd la creacion de un me
polio estatal en manos de una paraestatal ceagmfesgara
tal fin.

Yrigoyen dejé la presidencia en 1922 a su correligionari
Marcelo T. Alvear, quien cumplié su periodo de gobierno, y e
1928 un anciano y debilitado Yrigoyen fue electo presidente ot
vez. Sin embargo, esta nueva gestion no tuvo la suerte de la |
mera. La crisis econdmica, el propio populismo del presidente
una muy debilitadacr como organizacion partidista produje-
ron un vacio en torno a Yrigoyen, el cual fue aprovechado p
las fuerzas politicas conservadoras que en 1930 violaron, por |
mera vez, la Constitucién de 1853, lo que dio inicio a una eta
de inestabilidad e intervencionismo militar intermitente que s
detuvo, finalmente, hasta 1983.

Yrigoyen murié en 1933, lo cual permitié al ala de derech
del partido, de corte radical, apoderarse de la dirigencia naciol
por un periodo que se prolong6 hasta 1957. En esa fecha, cc
corriente del radicalismo, surgio una profunda escision al int
rior del partido promovida por Arturo Frondizi, que llevo a Iz
creacion de la Unidn Civica Radical Intransigente. Apenas un
afios después, surgio otra ramificacion conocida como Unidn (
vica Radical del Puebilo.

Después de seis afios de administracién castrense, de 19
1982, el pais se precipitd a una profunda crisis econémica.
tipo de cambio se disparé de 80 a 260,000 pesos por dblar y
deuda externa se increment6 hasta 43 mil millones de ddlare:

Con lainvasion a las Islas Malvinas, el régimen militar goz
de un respaldo social elevado, aunque por poco tiempo, ya qu
mismo se esfumo al perder la guerra con Gran Bretafa, lo ¢
constituyo la puntilla de la dictadura y la obligd a convocar
elecciones para restablecer el orden constitucional.

Asi, el 30 de octubre de 1983 los argentinos acudieron a |
urnas por vez primera en mas de diez afios y, para el asom
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de diversos observadores, resultdé electo como presidente R
Alfonsin. Con este triunfo, y tras verse mermada por los romy
mientos de finales de los afios cincuenta, la Unién Civica Ral
cal retornaba al poder después de una larga ausencia, al dert
por abultado margen al candidato justicialista Italo Luder.

Dos son los fenémenos que se dieron en la transicion c
mocratica argentina en este proceso electoral. El primero
gue después de un régimen militar extendido por mas de d
afios se celebraron elecciones democraticas. El segundo es
por primera vez desde la constitucién del Partido Justicialis!
éste fue vencido en una eleccién presidencial. En esta ocasi
Alfonsin alcanzé una votacién por encima del 52% de los sufr
gios, después de una campafia en la que logré atraer el votc
diversos sectores vinculados, o cuando menos identificados, ¢
el peronismo.

Alfonsin mantuvo elevados niveles de aceptacién social p
su vocacion democratica y su prudente politica exterior. Sin el
bargo, su periodo transcurrio sin poder revertir la mala condicit
econdmica del pais, con una inflacion muy alta y la dramatit
disminucién del poder adquisitivo de los trabajadores, asi cor
con una extraordinaria carga financiera por el pago del servicio
la deuda externa.

En la actualidad, laicr parece haber perdido el arrastre
y la identificacion que le permitieron obtener el fuerte caud
de votos que en los comicios generales de 1983 y los int
medios de 1985 la situaron como el partido mayoritario en A
gentina. A partir de entonces, ha retornado a situarse en 1
franja de 25-30% de los votos, teniendo poco mas de un mill
de afiliados.

La fuerza politica de lacr se asocia con su capacidad de
ser una especie de conciencia moral de la comunidad argent
Su electorado pluriclasista se concentra mayoritariamente er
capital federal y en la provincia de Cérdoba. Durante la déca
de los ochenta estuvo dominada por su tendencia mas progre
ta, la lidereada por Raul Alfonsin, denominada Movimiento d
Renovacion y Cambio.

38



SISTEMA DE PARTIDOS

2. Unidn Civica Radical Intransigente (CRI)

Constituye una faccion de LR, formada por Arturo Frondizi,
guien logro establecer una linea politica con la que perseguia
objetivos: integracion y desarrollo. En 1958 Frondizi buscé u
acercamiento con los peronistas, asi como la insercion de la e
nomia en los esquemas trazados por el Banco Mundial y el F¢
do Monetario Internacional.

En 1955, el general Eduardo Lonardi tomo el poder al derr
car a Juan Domingo Perén. Ese mismo afio fue desconocido
otro militar, el general Pedro Ardmburu, quien permaneci6 en
cargo hasta 1958. El gobierno de Aramburu tenia dos premis
destruir al peronismo y regresar el orden constitucional a mar
de civiles. El primer objetivo no se logro, ya que Perén continu
ba con una gran ascendencia entre el pueblo argentino. Po
gue respecta a regresar el poder a los civiles, el régimen mili
convoco a elecciones presidenciales en 1958.

En dichos comicios Arturo Frondizi, de la faccifri, obtu-
vo la victoria. Asi, los radicales regresaron al gobierno tras ce
tres décadas de permanecer en la oposicion. El abrumador tri
fo de Frondizi obedecié en buena medida al pacto que hicie
con el general Perdn, quien le ofrecid los votos de sus fieles a ce
bio de restituirle el registro al Partido Peronista.

Durante cuatro afios, Frondizi se concentro en acelerar
crecimiento econémico del pais y en reintegrar a los peronista
la vida politica. Hacia 1962 su politica econ6mica parecia ir
la direccidn correcta, pero en las elecciones intermedias de
afo el Partido Peronista, con su legitimidad recuperada, emer
victorioso y obtuvo, igualmente, las gubernaturas de las princ
pales provincias. De este modo, la capacidad de interlocucior
control politico del presidente en turno se fue por los suelos. |
nalmente, fue depuesto dos afios mas tarde.

Desde entonces, lacRI experimenté un descenso en los
porcentajes obtenidos en las elecciones generales, hasta que
aparecio al no poder revertir esa tendencia.
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3. Union Civica Radical del Pueblocrp)

Es una vertiente de l&CR, que al igual que lacri, buscaba obte-
ner el poder por si misma. Su Unica presencia como gobierno
en 1964, cuando en medio de un clima politico violento, misn
que amenazaba con estallar en una crisis civil, se celebraron e
ciones presidenciales en que obtuvo la victoria su representa
Arturo lllia con apenas 25% del voto popular. EI mismo |lllie
habia perdido las elecciones de 1958 contrealtisales intran-
sigentegguiados por Frondizi. Los tres afios que dur6 su adm
nistracion se caracterizaron por la falta de accion, lo que llevc
las fuerzas armadas a deponerlo en 1966.

A simple vista, resulta paraddjico que dos presidentes de ¢
tintas organizaciones partidistas, electos por el voto populal
con gobiernos totalmente distintos, fueron destituidos por raz
nes diametralmente opuestas. El primero, Frondizi, porque |
lideres de las fuerzas armadas desaprobaron sus acciones; e
gundo, lllia, por la falta de acciones de gobierno. Una segun
lectura hace evidente, en todo caso, el poder de las fuerzas at
das argentinas para determinar el gobierno de la nacion.

4. Partido Justicialista (PJ)

Este partido fue fundado en 1946 con la postulacion de Ju
Domingo Peron a la presidencia de la Republica. Desde entt
ces ha tenido tres nombres distintos: Partido Laborista, Parti
Peronista y, por ultimo, Partido Justicialista.

Hacia 1943 los conservadores, en ese entonces en el po
no parecian reparar en que se empezaba a gestar una clase ¢
trabajadora a la cual se le estaba ofreciedo poco valor por su
bajo. En este contexto, los militares asumieron nuevamente
poder y destituyeron al gobierno conservador de Ramén S. C
tillo, con lo cual el general Pablo Ramirez asumio la presidenc
de la nacion por espacio de un afio, al cabo del cual fue descc
cido por otro general, Edelmiro Farrel, quien permanecié en
poder hasta 1946.
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En ese afio se convoco a elecciones presidenciales en las
les participd un coronel que marcoé la historia politica del pa
en los siguientes 30 afios, Juan Domingo Perén. Como minis
del Trabajo, Peron se percataba del potencial politico que rod
ba al movimiento sindical. Desde su privilegiada posicion di
inicio a una politica de apoyo a la clase trabajadora.

Perdén obtuvo un incuestionable triunfo que lo llevé al prin
cipal despacho de la Casa Rosada (casa de gobierno), misma
no abandond en su primer periodo sino hasta 1955, cuando s
exiliado. Regreso en 1973 y permanecié como titular del Ejec
tivo hasta su muerte en 1974.

El movimiento generado en torno a Juan Domingo Perén «
las elecciones de 1946 supone un punto de quiebre en el sistem
partidos argentino que arrastra sus consecuencias hasta la fe

En 1955 buena parte del respaldo laborista se habia reple
do, la Iglesia habia girado hasta ser abiertamente opositora y
apreciable sector de las fuerzas armadas habia decidido que
tiempo de que Perdn se hiciera a un lado. De esta manera,
septiembre, Perdn fue depuesto. Tras el golpe militar, el gene
Eduardo Lonardi asumié la presidencia, al tiempo que Peron se
del pais en calidad de exiliado y se instal6 en un primer periodo
Paraguay, para después permanecer hasta 1973 en Espafia.

El régimen militar, en un intento por reducir al minimo la in-
fluencia del peronismo en la sociedad argentina, decidio retirar
registro al Partido Justicialista y le nego la posibilidad de partic
par en cualquier tipo de contienda electoral. En 1958 se convc
a las elecciones donde result6 triunfador Arturo Frondizi, de
UcRI, el cual fue sucedido, en 1964, por Arturo lllia dedarp,
hasta que en 1966, a través de un golpe militar, asumié el po
el general Juan Carlos Ongania.

El régimen militar clausuro el Congreso y disolvio los parti
dos politicos en toda la nacién, con lo cual quedd suspendide
vigencia de la Constitucion argentina.

La principal encomienda del general Ongania fue reestru
turar el sistema politico argentino porque, para las fuerzas arn
das, el sistema vigente no era capaz de resolver las demar
sociales. Hacia 1968, el general Ongania habia podido avan
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muy poco en la reestructuracion del sistema vy, paralelamer
empezaban a surgir brotes de desconfianza e instatisfacc
sobre los ajustes propuestos; la clase trabajadora se negal
ver disminuidas sus conquistas sociales y los estudiantes em
zaban a manifestar su falta de identidad con el régimen. A
Ongania retenia una pequefia parte del apoyo politico, al tien
que el pais se enfrascaba en una espiral de violencia. En esta s
cién, el régimen militar se vio obligado a celebrar eleccione
y retornar al gobierno constitucional. Ongania se negaba a deja
poder, por lo que fue depuesto en 1968, y sustituido por el gen
Roberto Mario Levingston, quien tampoco convoco a eleccione:
corrié la misma suerte. Finalmente, el comandante en jefe de
fuerzas armadas, general Alejandro Lanusse, asumio la presic
cia con el objetivo de frenar la violencia y convocar a eleccione

Como resultado de los comicios de 1973, el candidato pel
nista Héctor Campora recibié cerca de 50% de los sufragios
se convirtib en presidente de la nacion. No obstante, la pres
de los grupos politicos lo obligb a convocar a elecciones, en
que participdé Perén, y a que, finalmente, dejara el cargo.

Dieciocho afios depués de ser forzado a salir del pais exil
do, Peron regreso a la presidencia de Argentina. En esta oca:
el gobierno peronista tenia un sesgo inequivoco de derecha
primero de julio de 1974, aun presidente, Peron murié dejan
el poder en manos de su esposa Estela, a la sazén vicepresic
de la nacion, con lo cual se convirtid en la primera mujer pr
sidenta en la historia de América Latina.

En materia econdmica, la inflacion aumentaba un punto pc
centual diariamente, mientras que la corrupcién penetraba
esferas de la administracion publica por lo que, una vez mas
ejército asumié el poder en 1976 a través del general Jorge Vid

Tras las derrotas en los comicios generales de 1983, en los
triunfé Raul Alfonsin, y en la eleccion intermedia de 1985, el Partic
Justicialista se enfrascé en un debate interno en el que se plar
ron diferentes modificaciones tendientes a su renovacion. En
sentido, por primera vez en su historia los candidatos del partid
presidente y vicepresidente se decidieron a través de una elec
interna partidaria; la férmula elegida fue la de Menem-Duhalde
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De este modo llegaron las elecciones de 1989, primeras d
de 1928 en que los argentinos acudian a elegir al sucesor de
presidente igualmente elegido en las urnas. La disputa se dio el
Eduardo Angeloz, gobernador de la provincia de Coérdoba, ca
didato de laJCR, y el peronista Carlos Saul Menem, gobernado
de la provincia de La Rioja. Menem no buscé posicionarse c
una ideologia definida, sino que fue pragmatico y establecio alie
zas con todos los sectores sociales.

El 14 de mayo de 1989 Menem fue electo presidente de
Republica con 47% de los votos (contra 37% de Angeloz). Mene
ha saneado la economia nacional; ha logrado bajar las tasa:
interés y la inflacion mediante la dolarizacién de la econom
(establecimiento de un tipo de cambio fijo de uno a uno). Des
sus primeros afos en el mandato, sefialé que no podria lleve
cabo su proyecto a menos de que pudiera reelegirse. En tal <
tido, en 1994 promovié y consiguié reformar la Constitucior
argentina e introducir la reeleccion presidencial inmediata. Ce
dicha reforma acudi6 a la eleccion de 1995 para resultar vencec
esta vez con un periodo reducido a cuatro afios, como lo sef
ahora la propia Constitucion.

El electorado peronista se sitlia en los sectores populare
medios de las grandes concentracions urbanas y, aun con 1
yor fuerza, en las provincias rurales del interior. Su progran
continda manteniendo un fuerte discurso retdrico basado en
miticos Perén y Evita, con un moderado intervencionismo e
tatal en la economia.

5. Partido Conservador eC)

El periodo que se derivd del golpe militar lidereado por el gen
ral José Félix Uriburu, en septiembre de 1930, fue conocido cor
la Década Infame, ya que la restauracion del gobierno conser
dor fue asociada al fraude electoral y a la corrupcion.

Uriburu convocé a elecciones generales en las que el uni
propédsito era entregar el poder a los conservadores. En efe
las anomalias en el proceso electoral alcanzaron tal magni
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que el bienio 1932-1934 es recordado en Argentina como el |
riodo delfraude patriéticg expresion que proviene del argumentc
conservador que sostenia que su deber era hacer todo lo pos
por evitar que los radicales retomaran el poder.

El gobierno conservador sorte6 la recesion de 1930. S
embargo, el desigual reparto de la riqueza lejos de atenuarst
profundizé, ya que Argentina era dirigida de manera exclusi
en favor de la aristocracia de La Pampa.

Los conservadores ejercieron el poder entre 1932 y 194
con Augusto P. Justo —que permanecié como presidente he
concluir su encargo en 1938—, con Roberto Ortiz, quien se mx
tuvo por tres afios, y con Ramoén S. Castillo, quien lo sustituy6
1941. Este ultimo dejé el cargo en 1943, y desde entonces
conservadores no han logrado retornar al poder. Su influencie
ha desplomado al grado de que no cuentan con representacio
el Congreso federal.
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