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|. SISTEMA POLITICO

I. Régimen constitucional
1.1.Antecedentes

Australia fue fundada formalmente el 26 de enero de 1788, cuand
1,030 inmigrantes, la mayor parte de ellos prisioneros convictos po
delitos comunes, llegaron a lo que hoy es Nueva Gales del Sur. E
Reino Unido habia pensado en hacer de la enorme isla la carcel m
grande del mundo. En 1823, Nueva Gales del Sur recibio el reconc
cimiento como “Colonia Imperial"Grown Colony, mientras que
nuevos establecimientos britnicos se fundaban en el oeste. A mq
diados del sigloux Australia dejo de ser un territorio penitenciario
para convertirse en un importante centro de inmigracion. Una “tierre
de oportunidades” para cientos de miles de europeos. Con el desc
brimiento de yacimientos de oro, la inmigracion al nuevo continente
crecio considerablemente. Para 1861 la poblacién se habia elevadc
casi 1,200,000 personas.

El nimero de colonias también fue en aumento. Nueva Ho-
landa (mas tarde rebautizada como Tasmania) fue fundada e
1825, Australia Occidental en 1838, Australia del Sur en 1842,
Victoria se independiz6 de Nueva Gales del Sur en 1851 y
Queensland fue creada en 1859. Para 1890 existian en Austral
seis entidades politicas independientes, divididas entre si por eno
mes distancias.

Fueron razones econémicas y comerciales, sobre todo, las qL
motivaron la creacion de una mayor union entre los territorios aus:
tralianos. A la par que crecia la poblacién, crecia también la pros
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peridad. Ciudades como Sydney, Melbourne, Adelaida y Brisbane
se desarrollaban rapidamente. El ferrocarril comenzé lentamente
unir a los grandes centros urbanos del pais, lo que facilitaba lo
intercambios comerciales. Los colonos empezaron a entender qt
mientras mas unidos estuviesen mayor seria la prosperidad, por
que la idea de fundar una federacién inspirada en Estados Unidc
parecia cada vez més atractiva para los politicos australianos.

El arribo de inmigrantes no occidentales al pais coadyuvo ¢
fortalecer al naciente nacionalismo australiano. Desde la sexta d
cada del siglo pasado, inmigrantes chinos llegaron en un nimer
considerable con el propdsito de trabajar en las minas. La presenc
de estos “extrafios” provocé una especie de “conciencia nacional
en los colonos europeos.

Sin embargo, el factor determinante para la constitucion de
Australia como nacion fue la recesion econémica que padecio €
pais entre 1890y 1895. La prosperidad que habia conocido des
hacia décadas subitamente se vio amenazada como efecto de
grave crisis financiera ocasionada por movimientos especulati
vos verificados en la Bolsa de Valores de Londres. Varios banco
se vieron obligados a cerrar sus puertas. Muchas empresas tar
publicas como privadas quebraron, lo que dio lugar al desem
pleo. Los granjeros sufrieron cuantiosas pérdidas y el valor de I;
tierra se redujo en casi 50%. La depresién convirtié a los banque
ros y financieros australianos en furibundos nacionalistas y las
demandas para crear un parlamento federal aumentaron, con
esperanza de que asi Australia se viera menos vulnerable a I
movimientos econdmicos verificados en el extranjero.

El panorama se agravo al surgir desordenes sociales en el pa
Una ola de huelgas azot6 a las colonias australianas durante el
riodo de recesion. El poder y la presencia de los sindicatos creci
ron enormemente en el transcurso de los Ultimos afios dedigiglo
dando lugar a la formacién de una fuerza politica cuya influencie
seria de una importancia capital en el futuro inmediato. Capitalista:
y trabajadores se encontraban, sin embargo, de acuerdo en que
impostergable la formacion de un sistema que fortaleciera los lazo
intercoloniales como una medida para consolidar la posicién de la
instituciones politicas australianas frente al mundo.
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En 1891 se redacté una Carta Constitucional, pero no fue sin
hasta 1901 que entré en vigor formalmente una Constitucion aprc
bada por el Parlamento britanico. Ese mismo afio fue creado
Parlamento Federal dEbmmonwealtlle Australia, que pasaria
a ser desde entonces un miembro soberano del imperio britanic

1.2.Constitucién de 1901

Oficialmente, eCommonwealtlde Australia es un Estado federal
parlamentario (antes una monarquia constitucional parlamentari
y federal). El 1° de enero de 1901 las seis colonias britanicas est
blecidas en Australia decidieron federalizarse. La ley promulgads
en Londres por el Parlamento britanico que decretd la formacior
de una Federacion también proveyé al pais de una nueva Constit
cion, gue se mantiene vigente hasta la fecha y de acuerdo con
cual el gobierno nacional es responsable ante la Camara baja d
Parlamento (Camara de Representantes), que esta conformada |
148 miembros. El término de la legislatura es de tres afios, per
existe la posibilidad de disolver a la Camara anticipadamente. E
Senado cuenta con 76 miembros, electos para un periodo de s
afos por los ciudadanos mediante un sistema proporcional. El jef
de gobierno es el primer ministro, quien es designado en votacio
por los miembros de la Camara de Representantes.

Australia es una Federacion compuesta por seis estados (Au
tralia Occidental, Australia del Sur, Nueva Gales del Sur,
Queensland, Tasmania y Victoria) y dos territorios (Territorio de
la Capital Federal y Territorio del Norte). Cada estado cuenta col
su propio Parlamento (bicameral en todos los casos, excepto €
Queensland) y su Constitucion local. Los territorios son directa-
mente gobernados por la Federacion, aunque existe un estatu
especial de autonomia para la capital.

Cualquier enmienda a la Constitucion requiere, para entral
en vigor, obtener la aceptacién de la mayoria absoluta en cad
una de las camaras legislativas federales, asi como la aprobaci¢
via referéndum, de la mayor parte de la ciudadania a nivel nacic
nal y por lo menos en cuatro de los seis estados federados.
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2. Poder Ejecutivo

Técnicamente, el Poder Ejecutivo federal australiano es encabe
zado por la reina del Reino Unido quien, como sucede en otra
naciones de tradicién anglosajona como Canada o Nueva Zeland
designa a un gobernador general para que la represente en |
tareas de gobierno. El gobernador general debe ser australiano
origen y la préctica dicta que la reina nombre a aquel personaj
que haya sido recomendado a la Corona por el gobierno de Aus
tralia. Como sucede en casi la totalidad de los regimenes mona
guicos democréticos contemporaneos, la figura de la Corona €
casi meramente protocolaria, y lo mismo sucede, en el caso d
Australia, con la de gobernador general, quien pese a que forma
mente aln conserva importantes funciones (como, por ejempilc
la designacion del primer ministro y su eventual remocién), en Iz
practica no posee una auténtica influencia politica. El goberna
dor general dura en su cargo un periodo Unico de cinco afios.
En 1975 surgi6 un fuerte debate cuando, de forma completa
mente inusual y sorpresiva, el entonces gobernador general Jof
Kerr despidio al primer ministro con el propésito de poner fin a
una crisis politica, con lo que forzo la celebraciéon de elecciones
adelantadas. Esta iniciativa, aunque no violé la Constitucion, s
fue en contra del concepto democratico de que un gobernante d
signado no debe prevalecer sobre un representante electo. La cri
de 1975 abri6 la puerta a una encendida polémica que contind
hasta la fecha acerca de la conveniencia de que Australia se co
vierta en una republica totalmente independiente del Reino Unido
En la préactica, un Consejo Ejecutivo Federal (gabinete), pre-
sidido por el primer ministro, quien es a su vez el dirigente del
partido con mayoria en el Parlamento, decide sobre la politic:
federal. Todos los ministros deben ser, en su totalidad, miembro
de alguna de las camaras del Parlamento o, en su defecto, s
electos en un plazo de tres meses a partir de su nombramiento
El primer ministro en Australia es la figura dominante del
sistema politico, y las particularidades de éste le permiten conts
con mayores facultades que muchos jefes de Estado en regim
nes presidenciales. En efecto, mucho se ha comentado sobre
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excesivo poder con el que cuentan los jefes de gobierno en le
naciones parlamentarias de tradicion anglosajona gracias, sob
todo, a que casi siempre los partidos en el gobierno cuentan cc
mayoria absoluta en el Parlamento, y a que las caracteristicas ¢
sistema electoral y de partidos permiten gobiernos muy homogé
neos, es decir, que no requieren de coaliciones para funcionar,
que las coaliciones gobernantes se integran Unicamente con d
partidos muy similares ideolégicamente entre si, como lo son, el
el caso australiano, los partidos Liberal y Nacional.

En Australia se sigue la tradicion anglosajona de que la oposicid
mantenga un “gobierno en la sombra” en el Parlamento. Es decir, |
principal formacioén opositora designa a un parlamentario por cad
ministerio en funciones para que se desempefie como “ministro en
sombra”, con la responsabilidad primordial de efectuar un seguimien
to critico lo mas puntual posible de los trabajos de la administracion
Como sucede en el Reino Unido, lo usual es que si el partido que es
en la oposicion llega al gobierno como producto de un triunfo en la
urnas, los “ministros en la sombra” pasan automaticamente a hacer
responsables de los ministerios respectivos.

3. Parlamento

El Poder Legislativo de Australia reside en el Parlamento federal
el cual esté integrado por la reina britanica, representada en Au:
tralia, como se menciond, por el gobernador general, el Senado
la Camara de Representantes. Formalmente, el gobernador gene
tiene la facultad de convocar el inicio de sesiones legislativas cuanc
lo considere pertinente, asi como decretar tanto una prorroga d
periodo de sesiones, como la disolucién de la Cadmara de Repr
sentantes para forzar la celebracion de elecciones anticipadas, at
que la realidad politica impone que todas estas iniciativas deba
efectuarse a peticion del primer ministro.

El Parlamento australiano es de caracter bicameral, compues
por un Senado y una Camara de Representantes. El Senado e
formado por 76 miembros,12 por cada estado, y desde 1974, 2 p
cada territorio. Lo senadores que representan a los estados tien
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un mandato de seis afios, y los que proceden de los territorios, (
tres. Las elecciones para elegir senadores se celebran cada tres alf
renovandose la Camara por mitades. Los senadores son elect
directamente por la poblacion de las entidades federativas bajo I
normas de un sistema proporcional. Al contrario de la Camara d
Representantes, que puede ser disuelta en cualquier momento
el gobierno, el periodo de los senadores es inamovible.

Segun la Constitucién australiana, la Camara de Represer
tantes debe tener aproximadamente el doble de miembros que
Senado. El nimero de diputados de un estado guarda proporcic
con su poblacion, pero debe haber al menos cinco por cada est
do. El Territorio del Norte tiene un representante y el Territorio
de la Capital Federal dos. Actualmente, la Camara tiene 148 mien
bros, todos electos para un mandato de tres afios.

El Senado tiene la funcidon de ser una camara revisora, co
paridad de importancia legislativa frente a la Camara de Repre
sentantes, pero cuya compaosicion en el nimero de miembros p«
estado es paritaria como una garantia de igualdad para todas |
entidades federativas.

Los miembros de la Camara de Representantes son electt
mediante “voto preferencial” o “alternativo”, que se explica mas
adelante, en el capitulo referente al sistema electoral del pai:
Son elegibles todos los australianos mayores de 18 afios que |
estén purgando condena por haber cometido algun delito. El vot
es obligatorio.

El nimero de diputados por estado en la Camara de Represe
tantes es el siguiente: Australia del Oeste 14, Australia del Sur 12
Nueva Gales del Sur 50, Queensland 28, Tasmania 5, Victoria 3¢
Territorio de la Capital Federal 2 y Territorio del Norte 1.

A pesar de que el bicameralismo australiano es practicament
integral en el sentido de que ambas cadmaras tienen el mismo pe
en el proceso legislativo, la Camara de Representantes posee u
importancia politica relativamente mayor, en virtud de que el go-
bierno es Unicamente responsable ante ésta. El Senado no pue
aprobar un voto de censura para hacer dimitir al gobierno, ni e
necesaria su aprobacion para que una nueva administracion log
la investidura de ley y pueda comenzar a funcionatr.
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Asimismo, aunque no existe ninguna disposicion legal que
impida la eleccion de un senador como primer ministro, lo cierto
es que siempre el jefe de gobierno ha sido un integrante de |
Céamara de Representantes. Cuando en 1968 John Gorton, que ¢
senador, fue designado lider del Partido Liberal, y por lo tantc
candidato a primer ministro, decidio renunciar a su escafio par
buscar ser electo a la Camara de Representantes.

4. Poder Judicial

El sistema judicial australiano esta completamente basado en e
practicas y tradiciones del derecho comzam{mon laybritanicas

y, de hecho, algunas de las leyes vigentes en el territorio de Austr:
lia son idénticas a las aprobadas en el Parlamento britanico. La a
ministracion de la justicia es, en su mayor parte, responsabilidad d
los estados integrantes de la Federacion. El sistema judicial local
integra por diversas instancias hasta llegar a las cortes suprem
locales. Asimismo, existen cortes de caracter federal que tienen con
petencia sobre todos los asuntos contemplados en las leyes de
racter nacional.

La maxima instancia judicial del pais es el Tribunal Supremo de
Australia, formado por un juez supremo y otros seis miembros de
signados por el gobernador general tras consultas con el gobiern
sin que sea necesaria la ratificacion del Parlamento. Este tribun:
tiene la facultad de servir como instancia ultima de apelacion sobr
todas las resoluciones, condenas y dictimenes emanados tanto
las cortes federales como de las locales. Asimismo, el Tribunal St
premo tiene la responsabilidad de servir como méaximo intérprete d
la constitucionalidad de las leyes y de los actos del gobierno.

En los Ultimos afos, el Tribunal Supremo ha reforzado
significativamente su papel como maximo intérprete constitucio-
nal. Varias trascendentales resoluciones han tenido una indeleb
repercusion en la evolucién del sistema politico.

Uno de los asuntos legales de mayor importancia fue el reconoc
miento del derecho territorial aborigen. En 1988, las Naciones Unida
publicaron un informe en el que acusaban a Australia de violacién d
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los derechos humanos internacionales por su trato a los aborigent
En 1992, en un dictamen sobre patrimonio histérico, el Tribunal Su:
premo reconocié la titularidad de los nativos sobre las tierras antes d
primer asentamiento europeo de 1788. La llamada “Decision Mabo
resolvié que los aborigenes y los islefios del Estrecho de Torres p
drian reclamar su titularidad sobre determinados terrenos siempre gt
pudieran demostrar una relacién “estrecha y continuada” con las tie
rras en cuestion. En 1993, el gobierno promulgo la Ley de Derecho
Territoriales Aborigenes, en su empefio por armonizar los dos aspe
tos del dictamen del tribunal, y estableci6 un tribunal federal para da
validez a los titulos sobre las tierras existentes y para compensarlc
en caso de que se considerara que las peticiones de los aborigel
habian expirado; a tal efecto, se cred un fondo provisional de cerca ¢
1,100 millones de dolares.

La mayoria de los estados adoptaron la legislacion, con excey
cion de Australia Occidental, donde los intereses mineros son mu
fuertes y donde se estima que hasta un 40% del estado podria ve
sometido a esta demanda de titularidad. De hecho, su gobiern
estatal legislo la extincién de todo derecho de titularidad y ofrecié
Unicamente algunos “derechos por uso tradicional de la tierra”
Australia Occidental cuestion6 ademas, ante el Tribunal Supremc
la validez de la Ley de Derechos Territoriales Aborigenes. El 16 d
marzo de 1995, el Tribunal sentencié que dicha ley era valida \
declaré que la oposicion legislativa de Australia Occidental era
inconstitucional.

5. Federalismo en Australia

Desde su origen, la Federacion australiana se inspir@ conside
rablemente en el modelo estadounidense, aunque compartienc
con Canada la caracteristica de combinar el sistema federativ
con un régimen de tipo parlamentario. Los seis estados federe
les (Australia del Oeste, Australia del Sur, Nuevo Gales del Sur
Queensland, Tasmania y Victoria) mantuvieron vigentes sus
constituciones locales y el derecho de reformarlas cuando Ic
considerasen conveniente, conservaron sus respectivos parl.
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mentos y se reservaron para si una serie de importantes facult
des. De hecho, en un principio los poderes del gobierno federe
eran sumamente restringidos, limitAndose al ambito de la poli
tica exterior, al mantenimiento de un ejército exclusivo comun,
a la regulacién bancaria y de seguros, a la conciliacion y arbi
traje de disputas industriales que afectaran a mas de uno de I
estados y a todo lo referente al control de la inmigracion y el
otorgamiento de la ciudadania.

El federalismo en Australia no obedece, como en otros casos,
factores culturales, étnicos, sociales o religiosos para definir las fron
teras y el caracter de los estados y territorios que la componen. ¢
trata de ocho unidades administrativo-politicas cuya existencia fus
dictada Uunicamente por la necesidad de dotar al pais de un sister
funcional de gobierno en atencién a la enorme geografia australian
La “dictadura de la distancia” definié el caracter federal del Estadc
en una nacion que, por su extension, practicamente es un continen

Al terminar la Segunda Guerra Mundial hubo una relativa cen-
tralizacion del poder en Australia. Fue a partir de entonces que |
Federacion ordend un impuesto al ingreso uniforme para todo ¢
pais y que se establecieron politicas generales en los campos ecol
mico, politico y administrativo. Sin embargo, las facultades de los
estados siguen siendo importantes. Son los parlamentos locales |
gue legislan sobre materia civil y penal, regulan sobre la produccidl
agricola e industrial y sobre la distribucion de bienes al interior de
los limites estatales, tienen plena autonomia para el control de Ic
bienes del estado (agua, tierras, energia, transporte, etc.), decid
sobre las politicas educativas a seguir, y de ellos depende la reso
cién de la mayor parte de los problemas urbanos. En Australia s
sigue el principio de que todo lo no expresamente sefialado en |
Constitucién como facultades de la Federacion cae dentro de la cor
petencia de los estados.

A la Federacién australiana también pertenecen dos territorios
el Territorio del Norte y el Territorio de la Capital de Australia,
donde se encuentra la ciudad de Canberra. El gobierno de est
dos territorios ha sido tradicionalmente ejercido directamente pol
las autoridades federales, aunque ambos han ganado grados cor
derables de autonomia en los ultimos afios.
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En 1900, al nacer el sistema federal australiano, los estadc
decidieron escoger un “territorio neutral”, tal y como lo habian
hecho en el pasado Estados Unidos y Canada, para que ahi
estableciera la capital del pais. La decision recay6 sobre Canberr
ciudad que se encuentra entre los dos principales centros urban
de Australia: Sidney y Melbourne. En Canberra y su area circun:
dante —aproximadamente 2,500 hectareas— se fundo el Territc
rio de la Capital Australiana\(stralian Capital TerritoryAcT)
para que de esta forma la sede de los poderes federales recay
directamente en la autoridad central. Sin embargo, con el tiemp
el AcT ha logrado que se le reconozcan grados importantes d
autonomia.

Al principio Canberra era gobernada como un departamentc
plenamente dependiente del Parlamento federal, pero al poco tiem|
fue creado un “concejo consultivo” electo por los ciudadanos pare
que los representara frente al gobierno, y mas tarde entré en ful
cionamiento una asamblea legislativa local. Este organismo teni
facultades bastante limitadas, ya que toda la legislacion aprobac
en su seno tenia que pasar a la revision del gobierno federal, gt
seguia manteniendo el control de la administracion capitalina el
una proporcion considerable.

En 1988 el Parlamento australiano promulgé la Ley de
Autogobierno para el Territorio de la Capital Australiana
(Australian Capital Territory Self Governmestt), en virtud de
la cual los habitantes de la capital recuperaban autonomia, aul
gue cedian a la Federacion derechos importantes en lo que se |
fiere al sistema de gobierno de la ciudad.

6. ¢ Hacia la Republica?

No es nueva la aspiracion de muchos australianos de fundar en:
pais una republica completamente independiente. Esta ha sic
una demanda del Partido Laborista desde hace muchos anos, :
como de algunos grupos dentro del Partido Liberal y de varios
sectores sociales. Sin embargo, fue hasta 1993, en ocasion de
campafa rumbo a los comicios generales de ese afio, que se |
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maron medidas concretas para la creacién de la republica. Es
afio, el entonces primer ministro Paul Keating anunci6 tras gire
al Reino Unido que antes de terminar el sigl@e celebraria en
Australia un referéndum para decidir sobre la fundacién de une
republica que comenzaria a funcionar hacia enero del 2001, af
en el que se cumple el centenario de la Federacidn australiana

Segun los planes del gobierno laborista, el Parlamento federe
elegiria a un presidente a propuesta del primer ministro y con un
mayoria necesaria de dos tercios del total de legisladores, esto e
del total de senadores y representantes reunidos en sesion plenal
El mandato presidencial duraria cinco afios sin posibilidad de re
elecciény el nuevo jefe de Estado asumiria todas las funciones qt
ejerce ahora el gobernador general. El gobierno liberal-naciona
que sucedid a la administracion de Keating en 1996 decidié man
tener laidea de celebrar el referéndum, el cual deberé realizarse
una fecha, auln sin precisar, durante el segundo semestre de 19¢

Para que la republica sea instituida se necesitaré el voto apre
batorio de la mayor parte del electorado a nivel nacional y de, po
lo menos, cuatro de los seis estados. Segun todos los sondeos
opcion republicana saldré triunfadora por amplia mayoria. De se
asi, tnicamente faltaria saber cuando seria formalmente inaugt
rada la nueva republica. Los laboristas son de la opinién de qu
se instituya cuanto antes, con el objeto de que sea el nuevo pre:
dente australiano quien dé inicio a los Juegos Olimpicos del afi
2000 a celebrarse en Sydney, pero los liberales proponen no s
tan apresurados.
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