INTRODUCCION

Parad estudio de los sistemas politicos y €l ectoraes contempo-
raneos se requiere del conocimiento previo de su definicion como
conceptos 'y de una explicacion sobre su significado. En términos
generales se puede decir que € fendbmeno politico y, en particu-
lar, su manifestacion en cada comunidad constituye un proceso
complgjo mediante & cua se toman las decisiones imperativas
que larigen. Pero, ¢cudes son los elementos que intervienen en
ese proceso?; ¢qué relacion tienen entre si?; ¢quiénestoman esas
decisonesy con queé atribuciones?; ¢cOmo se toman las decisio-
nesimperativas?; ¢qué efectos producen y sobre quiénes? Estas
son, entre otras, las cuestiones que corresponden a estudio delos
sistemas politicos y electoraes, y en cada caso su respuesta ex-
plicao trata de explicar lamanera en la que unacomunidad espe-
cificalas haresuelto o busca resolverlas.

La nocion de sstema politico se refiere a conjunto de ingtitu-
Ciones, organizaciones'y procesos politicos que, caracterizados por
un cierto grado de interdependencia, rigen y conforman la vida
politica de una determinada comunidad. En este sentido, € estudio
sistémico del fendmeno politico en cuaquier agrupacion supone,
entre otras exigencias metodol dgicas, determinar e ambito del Ss
tema, es decir, sefidar sus limites, y comprender |os elementos o
las partes que lo integran asi como las relaciones reciprocas que
guardan entre si. En otras paabras, determinar s 1os confines del
sstema se identifican, por g emplo, con los del Estado-nacion, que
es € caso de nuestro tiempo; o S los eementos que lo integran,
también como g emplo, son una Constitucién escrita, un Parlamento

y partidos politicos.
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Para saber cud esd sistema politico de un pais se debe consi-
derar s éste tiene un orden constituciona que garantice derechosy
libertades a las personas 0 S se trata de un régimen autoritario; s
siendo un Estado congtituciond de derecho su forma de gobierno
es presidencia o parlamentaria; S sus procedimientos electoraes
responden a principio de eeccion por mayoria o d principio de
eleccion proporciond; s existen pocos o muchos partidos y cud
eslafuerzao larepresentatividad de cada uno de llos, entre otros
rasgos caracteristicos. S seresponden estas cuestiones, aungue sea
en formabésica, se puede decir que se conocen |os e ementos que
conforman un determinado sistema politico y las relaciones que
dichos e ementos guardan entre si.

A partir del sstema politico, y conforme a la metodologia
sistémica, lossstemasdectordesy de partidos pueden ser conside-
rados como subsistemas dd primero. Esto sgnifica que S bien su
estudio puede tener un mayor o menor grado de autonomia, éstano
estotal en lamedidaen que susreaciones con @ conjunto del Sste-
ma politico —con los principios congtitucionales fundamentales o con
laformade gobierno, por g emplo— suponen laexistenciade factores
externosa subsistemaque producen distintos efectos sobre ellos. No
obstante esacons deracion, esevidentequelossistemaselectoraesy
de partidos condtituyen en si mismos un objeto de estudio.

Lanocién de sstema eectora tiene dos acepciones. en sentido
amplio, como sinénimo de derecho dectord o régimen dectord, es
decir, d conjunto de normas, indituciones'y procedimientos que re-
gulan laorganizacion de las decciones, laintegracion delos 6rganos
de representacion popular y, generdmente, alos partidos paliticos, y
en sentido edtricto, como los principios y los méodos utilizados para
convertir |os votos en escaios, es decir, como € procedimiento téc-
nico de laeccion por medio del cud lavoluntad de los ciudadanos
manifestada en las urnas se traduce en representacion politicaen un
Parlamento.

Por su parte, la nocion de sistema de partidos se refiere ala
formaen la que las organi zaciones partidistas interactlan entre si
0, en su caso, alaformaen laque un solo partido actlia dentro de
un régimen representativo. En este sentido, se puede hablar de un
sistema de partidos competitivo, de un sistema de partido hege-
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monico, 0 de un sistema bipartidista o multipartidista, por citar
las caracteristicas mas relevantes.

Como se hasefid ado, la coleccidn Sstemas Politicos y Elec-
toral es Contempor aneos se ocuparade las democracias de nues-
tro tiempo y, por lo tanto, hara referencia a paises organizados
bajo un régimen congtitucional democrético. ¢Qué significaesto?,
dquéesd congtitucionalismo?, ¢qué formas de gobierno han sido
adoptadas dentro del congtitucionalismo?, ¢cuades son los distin-
tos principios electorales para la integracion de los organos de
representacion popular en las democracias representativas?

Con d propdsito de ofrecer los elementos necesarios para la
mejor comprension de cada uno de los Sstemas politicos y ecto-
rales incluidos en este esfuerzo editoria, a continuacion se tratara
dedar respuestaen formabrevey sencillaaestos cuestionamientos
através de una serie de definiciones basicas.

El congtitucionalismo es € producto politico y juridico del
triunfo del pensamiento liberal frente al absolutismo y los
autoritarismos. En ese sentido, € constitucionalismo tiene como
razon de ser y como fin la limitacion del poder publico y la ga-
rantia de los derechos fundamentales de las personas, através de
la subordinacion del poder alaley. Dedli que sus principios més
importantes sean la division del poder politico, para crear un Sis-
tema de controles y contrapesos entre los distintos érganos del
Estado, y € control sobre la constituciondidad de los actos de la
autoridad, para garantizar |os derechos fundamental es, estableci-
dos en la Congtitucidn, de las personas frente al poder publico.

El congtitucionalismo democrético es, en consecuencia, un ré-
gimen politico y juridico en € que, ademés de establecer limites a
poder publico y garantias para los derechos de las personas, los
Organos de gobierno deben ser populares, es decir, deben expresar
e principio de gobierno del pueblo conforme a significado
etimol égico de la democracia. Ahora bien, en lamedida en que las
sociedades modernas, por su dimenson y complgidad, no permi-
ten e ided clésico del gobierno directo del pueblo, la democracia
moderna ha Sdo representativa, es decir, gobierno de pueblo a
través de sus representantes, cuestion que veremos en seguida. Pero,
en sintesis, @ condtitucionalismo democrético puede definirse hoy
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como un sistema politico con divisién de poderes, garantias indivi-
duaes y Grganos de gobierno de representacion popular.

Ahorabien, un régimen congtituciona democrético puede adop-
tar distintas formas o sistemas de gobierno. Los dos mésimportan-
tes son € presidencid y € parlamentario, y s bien dentro de ellos
exigen diversas modaidades e incluso un sstema hibrido o mixto
guetomaeementos deambos—es e caso del semipresidencialismo
francés—, lo cierto es que cada uno tiene elementos caracteristicos,
los cuales se pueden resumir en los siguientes términos:

En un sistema presidencial:

* El presidente es, alavez, jefe de Estado y jefe de gobierno.

 La eleccion del presidente es directa o semidirecta (es €
caso de Estados Unidos).

* El jefe de gobierno y su gabinete no son designados o
removidos por € 6rgano parlamentario sino por € propio
presidente.

* Los poderes Ejecutivo y Legislativo estan claramente se-
parados.

En un sistema parlamentario:

* El jefede Estado y € jefe de gobierno son personas distintas
(en las monarquias parlamentarias, como Gran Bretafia, €
rey esd jefe de Estado).

» Los miembros del Parlamento son elegidos por el voto
popular.

* El jefe de gobierno y € gabinete son designados y pueden
ser removidos por € Parlamento.

* Lospoderes Ejecutivo y Legidativo no estén separados; por
el contrario, se comparten.

En los dos sstemas hay un proceso de eeccion popular parala
integracion de los poderes publicos. Dicha eeccidon seredizay se
convierte en representacion politica mediante un sstema eectord;
cabe recordar, en este punto, que la nocion de sstema electord, en
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sentido edtricto, se refiere alos principios y alos métodos utilizados
paraconvertir |os votos en escafios, esdecir, paratraducir lavoluntad
ciudadana en representacion politica. Existen dos grandes sistemas
dectordes, d de mayoriay € proporciona, cada uno de dlos con
diversas modalidades y férmulas de asignacion de escafios, asi como
un sstema mixto que combina los principios de ambos. En términos
generdes, dichoss stemas se pueden describir delasiguiente manera:

En los sistemas de mayoria:

* Sebuscaformar unamayoriaen |os Grganos de representacion
popular que garantice estabilidad y gobernabilided, aun aries-
go de fomentar sobre o subrepresentacion en € Parlamento;
por gemplo, que un partido poalitico obtenga un porcentgje de
escafnos o curules sensiblemente mayor o menor a porcentagje
de la votacion que haya obtenido. En este caso se privilegiala
gobernabilidad sobre la representatividad.

* El ganador de la eleccion en @ &mbito territoria-poblaciond
donde se redlice la €l eccion se queda con toda la representa
cion, es decir, gana todo; por gemplo, en un digtrito dectora
e dige a un solo diputado.

* Los partidos presentan candidatos individuales y € elector
solo tiene una opcion.

En los sistemas proporcionaes:.

* Sebuscaquelos érganos de representaci dn popular seen lo més
representativos posible de lavoluntad ciudadana, es decir, delos
porcentgjes de votacion obtenidos por cada partido, aun ariesgo
de generar una fragmentacion en lacomposicion del Parlamen-
to que dificulte la estabilidad y la gobernabilidad; por gemplo,
queun Parlamento, d reflgar con exactitud los porcentgesdela
votacion obtenidos por los digintos partidos politicos, se frag-
mente de tal modo gue laformacion de una mayoria que legide
o integre € gobierno (en € caso de un Sgema parlamentario),
resulte imposible; en este caso se privilegia la representatividad
sobre la gobernabilidad.
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* Se dlige a dos 0 més representantes en € ambito territorial-
poblaciond en € que seredlice ladeccidn vy, por lo tanto, €
triunfo es compartido segin los porcentagjes de la votacion;
por gemplo, de una circunscripcion electord pueden surgir
diez diputados.

* Las candidaturas de los partidos no son individuales sino
gue se presentan en listas.

Antes de concluir es importante sefidar que € carécter genera
de los contenidos de esta introduccion Sirve, como se apunto, para
ofrecer |os e ementos bésicos que permitan una meor comprension
de los sstemas paliticos y € ectora es especificos que congtituyen €
objeto dela coleccién. En cada caso setratardn en detallelas carac-
terigticas y las moddidades de |os digtintos paises considerados.
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