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[l. SISTEMA ELECTORAL

La Constitucidén de 1918 estableci6 el principioidslsanguinis

el voto secreto y directo para la eleccién del Poder Ejecutivo (que
mantuvo a pesar de las sucesivas modificaciones a Su Composici
y se fij6 como 18 afios la edad minima para votar, mientras que
Constitucién de 1934 estableci6 el derecho de la mujer al vot
Todas estas disposiciones contribuyeron a una temprana part
pacion electoral practicamente en todo el pais. La eleccion ¢
Ejecutivo sigue el principio de mayoria simple, la del Legislativc
se da por representacion proporcional.

1. Departamentos y circunscripciones

En Uruguay no hay circunscripciones puramente electorales. L
departamentos son, ademas de circunscripciones electoral
subdivisiones administrativas del pais con cierto gradautie
nomia, subdivisiones judiciales y entidades con identidad histéric
la pertenencia al departamento implica una especie de subnacio
lidad, juridicamente reconocida para ocupar cargos municipale
La norma hoy vigente data de la Constitucion de 1934, que es
blecié la circunscripcion Gnica nacional para la eleccion de 3
senadores y 19 circunscripciones departamentales de diferel
tamafio para la eleccién de los miembros de la Camara baja, c
deben ser al menos dos representantes por cada departame
Ello es considerado como un elemento que preserva las identida
locales, defiende los intereses particulares de las regiones
enfrenta la creciente centralizacién del pais.
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Respecto a los métodos para asignar los escafios en el P¢
mento, el sistema vigente se consagroé en la ley del 22 de octu
de 1925, que reglamento los procedimientos, y en la Constitucion
1934, que reguld la eleccion del Senado como directa en una s
circunscripcion.

La administracion y el control electoral fueron entregados
una serie de drganos creados por la legislacion de 1924: el Regi
Civico Nacional, la Corte Electoral, las Juntas Electorales, la O
cina Nacional Electoral y las oficinas electorales departamentals

El sistema electoral uruguayo es de una extrema complejida
dificil comprension. Sin embargo, no es una construccion artifici
sino producto de un largo proceso historico, al punto de que s
elementos mas relevantes constituyen parte de la cultura ciudad:
Asi es como en la eleccion de autoridades, de organizacior
gremiales, cooperativas, comisiones vecinales, clubes deportiv
ademas de los propios partidos politicos, predominan los elemer
centrales del sistema: doble voto simultaneo, uso de leme
sublema, acumulacién de votos por lema, lista cerrada y blogues
hoja de votacion distinguida por un namero, representacic
proporcional pura y adjudicacion de cargos por el método D’Hont

Sobre las formas de candidatura, dentro de cuya tematica
inserta la caracteristica clave del doble voto simultaneo, I
principales hitos de la evolucidn del sistema se produjeron en |
legislaciones de 1924-1925 y en la década de los treinta. Se
las primeras, el partido politico se definid con la descripcion c
lemay se estipularon las normas para “operar a nivel de lema
sublemas para los diferentes cargoka legislacion de los afios
treinta unifico los mandatos, adopt6 el principio de la lista cerrac
y bloqueada, y regulé la propiedad de los lemas, asi como |

4 A manera de ejemplo: el 30 de junio de 1989 se celebraron elecciones en la Asociac
General de Autores de UruguaaGADU). Se presentaron nueve listas de candidatos:
cuatro bajo un mismo lema, con idéntico primer titular; dos, bajo otro lema; y otras tr
bajo un tercer lema, dos de las cuales acumularon votos bajo un mismo sublema.
listas eran cerradas y bloqueadas, y las hojas de votacién se identificaron por num
Véase Oscar BottinellEl sistema electoral uruguayo: descripcion y anglidiscumento
de trabajo nim. 83, Sociedad de Andlisis Politico, Uruguay, 1991.

5 Véase Dieter NohlerSistemas electorales y partidos politicesSE, México, 1994,

p. 253.
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requisitos para formar un sublema. Las reformas posteriores (19
1952 y 1967) se refirieron a los problemas de acumulacion den
de lemas “permanentes” y “accidentales”, asi como a la cantidac
hojas de votacion.

2. Lemas y partidos

A un sistema complejo se agrega un elemento adicional de cor
sion: el uso impreciso de términos; por un lado se dan expresio
ambivalentes, que en diferentes situaciones tienen acepciones
tintas, y por otro, expresiones diferentes usadas para definir
mismos elementos.

Segun la Ley Complementaria de Elecciones de 19%@%a
“es la denominacion de un partido politico en todos los actos
procedimientos electorales”, es decir, existiria una sinonimia to
entre lemay partido. Sin embargo, la aplicacion del sistema elect
y el proceso de desarrollo del sistema de partidos determinat
existencia, en la relacion lema-partido, de tres acepciones de le
y cuatro de partido; asimismo, segun su naturaleza, en Urugua
palabra partido se aplica claramente a dos tipos diferenciados
organizacion politica.

Las tres acepciones de lema, en la relacion lema-partido, s

a) Como sinénimo de partido. Es el caso regla.

b) Como sindénimo de fraccion de partido. Se aplic6 entre 19
y 1933 a las fracciones de partido que, a los efectos de
eleccion de diputados, optaron por acumular los votos en
tidos en su favor en todo el pais y, paralelamente, perdel
derecho de acumulacién con el resto de su pafrtido.

¢) Como coalicién electoral. Se aplicé en 1946y 1950 a alianz
electorales formadas por fracciones de distintos partidos

5 1bid.

7 Por ejemplo, con lema propio comparecieron tres fracciones del Partido Colorado
se distinguieron con los lemas “Partido Colorado Gral. Fructuoso Rivera”, “Partic
por la Tradicion Colorada” y “Partido Colorado Radical”, Gerardo Caetano y Rill
“Raices y permanencias de la partidocracia uruguay&8eenencia, revista de historia
y ciencias socialesnim. 22, Uruguay, enero-abril de 1992, p. 198.
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por un partido y fracciones de otro, al sélo efecto de |
eleccién municipal. Estos lemas tuvieron alcance estrict
mente departamental.

Las cuatro acepciones de partido, también en la relaci
lema-partido, son:

1. Sinénimo de lema.

2. Sindbnimo de fraccion.

3. Sindnimo de coalicion electoral.

4. Como denominacién de un sector de un frente. La practi
electoral desde 1971 marca la existencia de partidos, org
nizados como tales, sin antecedentes de haber sido fraccic
de un partido, que actian hoy como sectores de un lema. El
son algunos grupos del Frente Ampholos componentes
del Nuevo Espacid.

En varias etapas del proceso politico, los lemas han careci
completamente de autoridades comunes, mientras las fraccio
han presentado niveles de organizacién y funcionamiento propi
de partidos politicos. En forma poco frecuente se han forma
coaliciones parlamentarias cruzadas (tanto de gobierno como
oposicién) entre fracciones de uno y otro partido tradiciona
en oposicién a otra fraccion de uno de los lemas tradicionales,
veces hasta enfrentada a otra coalicién cruzada interpartidarie

8 De los 17 sectores oficialmente integrantes del Frente Amplio, seis se considel
partidos: Comunista de Uruguay, Obrero Revolucionario, Socialista del Urugua
Socialista de los Trabajadores, Union Popular, y Por la Victoria del Pueblo. Otras tr
organizaciones se registraron como partidos politicos ante la Corte Electoral, pero
el fin de obtener determinados derechos electorales (Corriente Popular, Movimiento
Liberacion Nacional “Tupamaros” y Movimiento 26 de Marzo). A su vez, el Frente
Amplio como tal se registré como partido politico, y su lema se denomina “Partic
Frente Amplio”.

® Partidos Demdcrata Cristiano, Por el Gobierno del Pueblo y Unién Civica. El lema ¢
Nuevo Espacio es el correspondiente al Partido por el Gobierno del Pueblo.
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3. Dos tipos de partido

En Uruguay la palabra partido se aplica a dos conceptos de ol
nizacioén diferente, a dos tipos distintos de estructura politica:

1. En el sentido restringido del término, aplicable a los partid
centralizados como el Comunista, Demdécrata Cristiano, P
el Gobierno del Pueblo, Socialista, o bien, Unidn Civice
Es decir, partido de tipo simple o centralizado.

2. En el sentido laxo del término, aplicado a los partidc
tradicionales y, con ciertas precauciones (0 mejor dich
paradeterminadas etapas), al Frente Amplio. Es decir, a |
partido detipo complejo o federativo.

Al respecto, la influencia mayor del sistema electoral sobre
sistema politico es el establecimiento de fronteras precisas el
los lemas y, consecuentemente, la generacion de un sistem:
partidos rigido. En cambio, al interior de los lemas funcione
subsistemas plasticos, dinamicos, en constante transformac
Esta aseveracidn es relativamente extensible al Frente Amp
donde si bien es muy rigida la definicién de sus sectorapo-
nentes, es altamente plastica la conformacion de fracciones (grug
producto de alianzas entre sectores.

4. Sublemas

Si los conceptos de lema y partido son relativos, también lo es
de sublema. En principio, la Ley Complementaria de Eleccion
determina al sublema como “la denominacién de una fraccion
partido en todos los actos y procedimientos electorales”, definicic
quizas, precisa en los afos veinte cuando la identidad de
fracciones partidarias, su estabilidad y la rigidez y precision
sus fronteras las asimilaban comasipartidos.
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La practica electoral marca cuatro acepciones de sublema

a) Como sinénimo de fraccién. Es el caso regla y correspon
a situaciones como los sublemas “Herrerismo” o “Uniér
Colorada y Batllista” (verdaderasiastpartidos, con orga-
nizacion, funcionamiento y autonomia propia de un partido

b) Como coalicién electoral de fracciones que permite tre
subtipos:

« Coalicién electoral como sobrevivencia de toda o part
de una fraccion mayor, anterior, en proceso de ruptura

« Coalicion electoral como proyecto hacia una future
unificacion (que puede concretarse o frustrarse);

« Coalicién electoral pura, con la exclusiva finalidad de
obtener ventajas matematicas de la acumulacion de vot
(sonlos sublemas conocidos como “cooperativas electorales

¢) Como parte de una fraccion. Generalmente como mecanisl

de acumulacién de dos o mas listas de una fraccién, c

independencia de la presentacion electoral del resto de

listas de la misma fraccion.

d) Como coalicién electoral pura y mixta cuya finalidad es I:
obtencién de los beneficios de una sumatoria de votos. Pue
realizarse entre listas, tendencias, agrupaciones o inclus;
alguna fraccion como tal.

Del sistema electoral y de las regulaciones para el uso
denominaciones partidarias destacan los siguientes elemento

a) Elecciones nacional y municipal simultaneas y vinculade
a nivel de lema.

El ciudadano emite su voto en una hoja para los carg
nacionales y en otra hoja para los cargos municipales, ¢
la obligacion de hacerlo por el mismo lema. Segun la Le
de Lemas, los votos de todas las corrientes o sublemas
acumulan en favor del lema al que pertenecen. En el artict
79 constitucional se establece esta acumulaciéon de vot
para cargos electivos fuera del presidente y vicepresider
de la Republica. Asi, los votantes tienen la posibilidad d
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sufragar por un lema en la eleccién nacional y en blanco e
la municipal, por un lema en lo municipal y en blanco en Ic
nacional, o en blanco en ambas. Pero, dentro de un len
tienen libertad de eleccion.

b) Hojas de votacion en bloque. Hay dos tipos de hoja: nacion
(para presidente y vicepresidente de la Republica, amb.
camaras legislativas y Junta Electoral) y municipa
(intendentes municipales y miembros de las judégsar-
tamentales). Cada una debe contener todas las listas
candidatos correspondientes. El elector sélo puede efectt
dentro de un lema las combinaciones de listas que I
agrypaciones politicas ofrecen. Las hojas de votacion s
distinguen por un ndmero, encerrado en un circulo, impres
en el angulo superior derecho.

c) Listas cerradas y bloqueadas para todos los cargos, lo que
nifica que el orden de los candidatos no puede ser modificac

d) Circunscripciones Unicas para todos los cargos, excepto ps
la Camara de Representantes. La circunscripcion es |
caracter nacional para elegir presidente y vicepresiden
de la Republica y senadores. Para elegir intendentes mu
cipales, miembros de las Juntas Departamentales y Jun
Electorales, y seccional para las Juntas Locales Autbnom
Electivas se consideran circunscripciones departamentale
Para la Camara de Representantes se cuentan 19 circu
cripciones departamentales, pero la distribucién de banc
entre los lemas se realiza en funcion de los votos obtenid
por los mismos en todo el pais, considerado éste como u
sola circunscripcion.

e) Doble voto simultdneo para los 6rganos unipersonale
(presidente y vicepresidente de la Republica, intendente
municipales); se vota por un lemay una lista de candidatc
Triple voto simultaneo para los cuerpos pluripersonale
(ambas camaras legislativas, Junta Departamental y Jur
Electoral Departamental); se vota por un lema, un sublen
y una lista de candidatos.

f) Elecciéon mayoritaria simple o relativa para los 6rgano:
unipersonales.
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g) Representacion proporcional integral para las camaras leg
lativas y las juntas electorales. Por integral se entiende: pu
gue se aplica a todos los niveles (entre los lemas; al inter
de cada lema, entre los sublemas; y, al interior de ca
sublema, entre las listas). Utilizacion del método D’Hont
con las modificaciones introducidas por el parlamentari
uruguayo Méaximo Halty, excepto para el trigésimo prime
escafio que, con voz y voto, corresponde al vicepresidente
la Republica. EI método D’Hont utiliza un sistema conocidc
como cociente mayor para establecer la proporcionalidad

h) Modificaciones al sistema proporcional para las junta
departamentales. El principio tedrico es de representacit
proporcional integral, pero se adjudica la mayoria de Ic
escafos al lema més votado en el departamento, si
hubiera obtenido dicho lema mayoria en la adjudicacié
normal de bancas. En la practica, en alrededor de la mit
de las juntas departamentales las bancas se adjudican
representacion proporcional integral, mientras en la ott
mitad (incluido Montevideo), por el sistema mayoritario (y
proporcional dentro de los lemas restantes).

i) Eleccion directa y simultanea para todos los cargos.

j) Eleccion de titulares y suplentes por el término de cinco afic
No hay posibilidad de eleccion anticipada o complementari
excepto en el caso extraordinario de disolucion de las cama
legislativas, y s6lo para la renovacién de éstas.

k) Candidaturas partidarias. No existe la posibilidad de canc
daturas independientes o sin lema.

5. El multiple voto simultaneo

Su principio fundamental es el voto por un partido y, dentro c
éste, el voto por una lista de candidatos. Corresponde estable
una diferencia técnica entre el doble voto simultaneo propiamer
dicho, es decir, el sufragio por un lema y una lista de candidat
y el triple voto simultaneo, en el cual el voto se emite por u
lema, un sublema y una lista de candidatos.
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El mecanismo de escrutinio de votos en la eleccion para
cargo determinado supone, primero, tomar en cuenta el total
votos emitidos en favor de cada lema, y por tanto, comparar los vc
de los lemas entre si, con total independencia de a qué listay a
sublema fueron otorgados. En segundo término, se escrutan los v
al interior de cada lema, para lo cual se toma en cuenta el tota
sufragios emitidos en favor de cada sublema; también aqui se ¢
paran entre si los diferentes sublemas de un mismo lema, sin to
en cuenta a qué lista fueron emitidos ni considerar tampoco a
sublemas de otros lemas. Finalmente, se escrutan los votos al |
rior de cada sublema y se contabilizan los votos emitidos en fay
de cada lista de candidatos del mismo sublema, sin tomar en cu
listas de otros lemas ni de otros sublemas del mismo lema. E
complejo mecanismo es lo que permite la acumulacién de vo
por lema. Asi, si el doble voto simultdneo se basa en el sufra
emitido por un partido y por una lista de candidatos, la acumulaci
de votos por lema es su corolario practico, aunque no imprescindil

A nivel de los actores politicos es usual la defensa o la conde
en blogue de la acumulacion de votos, sin que se tengan presel
los diferentes efectos del mecanismo cuando es aplicado a e
ciones uninominales o a elecciones plurinominales. Estudios
simulacion de efectos permiten afirmar que la supresion de
acumulacién de votos por lema, aun suponiendo igual condu
de los actores politicos pese al cambio de reglas de juego, proc
variaciones minimas en la adjudicacién de bancas, al mer
inferiores a las que se darian con el cambio de método de rey
sentacion proporcional.

En cambio, para cargos uninominales la sumatoria de vo
de diferentes candidatos entre si puede constituirse en un elem
distorsionante. Sin embargo, las elecciones de 1989 permitie
comprobar la plena percepcion de los mecanismos de acumulac
por parte de los electores, particularmente en lo que pue
constderarse el voto indirecto a un candidato no deseado. E
ocurre porque la acumulacién de votos por lema puede implic
la posibilidad de que determinado candidato resulte ganador
su partido, y por tanto de la eleccién, sin haber sido el mas votz
de todos los contendientes. Mas alla de la l6gica del sistema, de
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el punto de vista del comportamiento del votante, el destinatal
primario del voto puede ser de dos naturalezas: por un lado,
partido politico (y en segundo término el candidato) propio dt
votante de pertenencia, del miembro partidario; o bien el candidz
(y en segundo término el partido) propio del votante independien

En la historia reciente del pais, dos oportunidades important
pueden generar dudas respecto de la influencia de la acumulac
de votos sobre el resultado:

1) En las elecciones presidenciales de 1971, que se definiel
por un porcentaje inferior a un punto. El Partido Colorad:
triunfé con una candidatura de derecha autoritaria, graci
al importante aporte de votantes liberales y moderadc
(e incluso a un no demasiado numeroso, pero si decisi
namero de votantes progresistas), frente a un candide
nacionalista de corte progresista (aunque apoyado por o
candidatura también de derecha autoritaria). Es dec
el candidato con mayores posibilidades de cada partido
situaba en el extremo opuesto del abanico politico.

2) En las elecciones municipales de 1984, el Partido Colorac
con tres candidaturas, triunfé por menos del 1% sobre
Frente Amplio, con candidatura Unica.

Es posible que en ambos casos, sistemas de eleccion sim
con candidatura Unica por lema, hubieran determinado resultac
diferentes. En definitiva, la acumulacion de votos por lema pa
cargos unipersonales es vista como la parte menos transparer
mas controvertida del sistema electoral. En determinados nive
resulta relativamente dificil de comprender que el candida
individualmente mas votado pueda no resultar electo, y si,
cambio, un candidato con un menor nimero de votos. Sin embar
este argumento debe ser relativizado, en tanto es muy claro e
ambito popular el concepto de que quien triunfa es un parti
politico (lema) y dentro suyo, un candidato. Més dificil de acept:
es que los votos emitidos para un candidato de una orientac
determinada posibiliten la eleccién de otro candidato situado c:
en el extremo opuesto del abanico politico.
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6. Vinculacion de elecciones

La doble vinculacién de elecciones nacionales y municipales
uno de los aspectos mas conflictivos del sistema politico. Por
lado, la vinculacion en el tiempo, la simultaneidad de su realizacic
tiende a opacar las campafas municipales. M&s auln, aunqug
existiera la vinculacién juridica a nivel de lema, la simultaneide
serviria de elemento “de arrastre” en favor de la elecciéon de ma
peso, normalmente la presidencial.

Pero, ademas, desde 1952 ambos comicios han quedado |
dicamente ligados, al establecerse, primero, la hoja Unica par:
totalidad de los cargos y, en segundo lugar, en una relat
flexibilizacion de 1967, la doble hoja de votacidn con e
condicionamiento de que ambas correspondan al mismo leme

Hoja unica

La hoja Unica de votacion, en la que se sufraga tanto para
cargos ejecutivos como para los parlamentarios, genera un efe
“de arrastre” de la eleccion presidencial sobre la parlamentar
A nivel de lemas, tiende a producir efectos propios de las eleccio
de tipo mayoritario, particularmente la generacion de cambi
(fundamentalmente del electorado indeciso o dudoso) en favor
los lemas con mayores posibilidades. Este efecto de “voto Util” se
no soélo en cuanto a la Presidencia de la Republica, sino tamk
respecto de la Intendencia Municipal de Montevideo.

Pero el problema mayor de la hoja Unica es que los acto
politicos tienen amplia libertad de efectuar combinaciones den
de las fronteras del lema, libertad que no tiene el elector. E
fendmeno es conocido como de “apertura de listas” y por esta
una agrupacion departamental, que postula su propia lista &
Céamara de Representantes, puede inscribir varias hojas de vota
cada una con una lista senatorial diferente y, eventualmente,
una distinta candidatura presidencial. La apertura de listas es |
decisién privativa de los actores politicos. El elector no tier
posibilidad alguna de combinar, ni dentro del mismo lema, list:
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diferentes para Presidencia, Senado y diputaciones. En definiti
su libertad de eleccién queda determinada por la oferta
combhnaciones que se produzca.

7. La eleccion parlamentaria
7.1 Senado

Las elecciones parlamentarias exhiben otra compleja faceta |
sistema electoral uruguayo. La eleccién de senadores es la 1
simple, caracterizada por la distribucion de 30 de las 31 banc
por representacion proporcional integral, adjudicadas por

meétodo D’Hont, triple voto simultaneo, lista cerrada y bloquead
y circunscripcion Unica a escala nacional. Desde el punto de vi
politico, los sublemas en general se corresponden con |
macrofracciones partidarias, mientras las listas senatoriales,
haber mas de una por sublema, corresponden a agrupacion
tendencias nacionales al interior de las fracciones.

7.2.Camara de Representantes

La eleccion de las 99 bancas de la Camara de Representante
diputados) es verdaderamente intrincada. Sus principios recto
son:

1. Representacion proporcional pura a escala nacional en
los lemas (en funcion de los votos emitidos);

2. Representacion proporcional entre los departamentos
funcién del nimero de habilitados para votar (inscrito
en el Registro Civico Nacional con derecho al sufragio’
considerando siempre que cada departamento debera co
con un minimo de dos escafios;

3. Triple voto simultdneo, con validez departamental de Ic
sublemas y listas de candidatos;

4. Juridicamente, lista cerrada y blogueada, y
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5. Distribucion proporcional entre los lemas, sublemas, list:
de candidatos y departamentos por el método D’Hont.

El procedimiento de distribucidn de escafios comienza an
de las elecciones, oportunidad en que la Corte Electoral adjud
las bancas entre los departamentos, en funcion del nimera
habilitados para votar de cada uno, con dos caracteristicas: a) 1
departamento tiene asegurado constitucionalmente un minimo de
representantes; b) ningln departamento puede superar en mé
una banca la relacion matematica entre el total de habilitados
departamento y el total de habilitados del pais.

Luego de las elecciones, las bancas se adjudican en f
escrutinios:

Primer escrutinio. En cada departamento, la Junte
Eledoral adjudica las bancas que obtuvieran los lemas p
cociente entero, es decir, se divide el total de votos valid
del departamento (no se computan los votos en blanco o
anulados) entre el nimero de bancas que previamente :
eleccion se le hubieran adjudicado. Luego, el total de vot
de cada lema en el departamento se divide entre el cocien
se adjudican a cada lema tantas bancas como veces cub
cociente.

Segundo escrutinioA escala nacional, la Corte Electoral
adjudica las 99 bancas entre los lemas, por el método D'Ho
Posteriormente, del total de bancas adjudicadas a cada le
resta las ya otorgadas por las juntas electorales, con lo
obtiene el nUmero de escafios a adjudicar a cada lema e
tercer escrutinio.

Tercer escrutinio. Al momento de iniciarse se encuentra
sin adjudicar un nimero determinado de bancas por lem:
otra cantidad determinada de escafios por departamento
elemento basico es la elaboracion de la Tabla de Cocien
Decrecientes: se dividen los votos de cada lema en cada
partamento entre el nUmero de bancas ya obtenidas en di
departamento mas uno, con lo que se obtiene un cocier
Todos los cocientes obtenidos se ordenan indistintamente
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mayor a menor. Luego comienza a aplicarse el tercer escruti
en tres vueltas:

Primera vuelta:se recorre la Tabla de Cocientes
Decrecientes y se adjudica una banca a cada uno de
departamentos que, en el primer escrutinio, hayan obteni
un numero inferior al minimo constitucional.

Segunda vueltase efectlia un nuevo recorrido de la
Tabla de Cocientes Decrecientes y se adjudican banc
hasta completar el nUmero de escafios que correspond
cada lema y a cada departamento.

Tercera vueltafinalmente, si algtn lema en un depatr-
tamento en que no obtuvo representacion ofrece may
cociente que en otro en que si obtuvo representacion,
banca se adjudica en el departamento en que obtu
mayor cociente.

Concluida la adjudicacion de bancas a los lemas, se aplice

método D’Hont al interior de cada lema en cada departamer
para la asignacién de escafos entre los sublemas, y finalment
interior de los mismos entre las listas de candidatos.
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