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I. SISTEMA POLITICO

1. Régimen constitucional
1.1. Antecedentes historicos

El reino de Noruega es una monarquia constitucional establecida
formalmente tras su declaracion de independencia de Suecia en
1905, adoptando un sistema parlamentario pluripartidista y en cuya
Constitucion, en su articulo primero, se define como un “reino”
que tiene como forma de gobierno ‘“una monarquia limitada y
hereditaria”, que s6lo puede abolirse, de forma legitima, mediante
enmienda constitucional.

Los antecedentes historicos del sistema politico actual de No-
ruega se enmarcan en un contexto caracterizado por la busqueda
de su independencia de sus vecinos paises Dinamarca y Suecia.
En 1814 se podria ubicar el inicio de la historia constitucional de
Noruega, pues en ese afio se adoptd la Convencion de Eidsvoll —una
de las primeras constituciones escritas de Europa— que establecio
como sistema de gobierno una monarquia parlamentaria. Sin em-
bargo, ya en 1274 el rey Magnus Lagabote, mejor conocido como
el “rey legislador”, habia promulgado el primer codigo de leyes
de Noruega, la ley Landsloven, que constituiria mas tarde la base
del desarrollo democratico de Noruega.

Suecia, Noruega y Dinamarca se unieron en la Confederacion
Escandinava a través del Tratado de Kalmar en 1397, del cual
Suecia se retird en 1448. Los otros dos paises conformaron una
sola unidad administrativa, aunque Noruega siempre se mantuvo
bajo el dominio de Dinamarca.
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Fue hasta las “guerras napolednicas”, a principios del siglo XIX,
cuando se produjo la disolucion de la union con Dinamarca. Con
la derrota de Napole6n en 1814, Dinamarca, aliada a Francia, firmé
el Tratado de Kiel, por el cual cedié Noruega al rey de Suecia. De
este modo quedo terminada la unién entre Dinamarca y Noruega.
El Tratado establecio que este pais seria un Estado independiente,
no obstante, tal independencia seria relativa, pues en esta ocasion
quedaba unido a Suecia. El heredero al trono danés, el principe
Kristian Frederick, no reconocié el Tratado, por lo que convocé a
una “asamblea de notables” en la que buscé apoyo para ejercer su
derecho a la Corona noruega. No obstante, los “notables”, que
apoyaban el establecimiento de una constitucién de corte liberal,
sostuvieron que el nuevo rey deberia ser elegido por el pueblo.
De esta forma, convocaron a elecciones para formar una Asamblea
Constituyente que adoptara una nueva Carta Fundamental para el
pais, en donde podrian votar los propietarios de granjas, hombres
con cargo oficial y los ciudadanos con 25 afios cumplidos. La
Asamblea Constituyente de Eidsvoll inici6 sesiones en abril de
1814, para concluir el 17 de mayo siguiente, cuando establecio
una Constitucion propia y un Parlamento, el Storting, y nombr6 a
Kristian Frederick como rey de Noruega.

Sin embargo, tres meses después el rey fue obligado a abdicar
a la Corona y se convocd a una asamblea extraordinaria, cuyo
resultado fue la unioén de Noruega (como reino libre, auténomo e
indivisible) con Suecia, bajo el mandato de un tinico soberano. El
Storting eligi6 al rey sueco Carlos XIiI, como rey de Noruega.

Asimismo, mediante el Acta de Union de 1815, el pais conto
con su propio ejército, marina, aduanas y Poder Legislativo, asi
como con una total libertad y autonomia dentro de sus fronteras.

Sin embargo, Suecia no reconocia la nueva condicidn politica
de Noruega por no estar de acuerdo con el espiritu del Acta. Tras una
serie de intentos de revision de los principios del documento por
parte de Suecia, lo que condujo a una oposicién a dicha medida
por el Storting noruego, finalmente, en plebiscito realizado en agosto
de 1905 los noruegos votaron mayoritariamente por la separacion
definitiva de Suecia. El Parlamento sueco acept6 la separacion, y
en noviembre de ese mismo afio, el Storting ofrecié la Corona

16



SISTEMA POLITICO

noruega al principe Carlos de Dinamarca, quien reiné durante mas
de 50 afios con el nombre de Haakén vII.

A pesar de esta nueva disolucion, Noruega conservo su forma
de gobierno. La nueva monarquia, como la antigua, conservo su
caracter de hereditaria y limitada, es decir, que sélo se puede abolir
por enmienda constitucional. También por mandato de la Constitu-
cion, el Poder Ejecutivo reside en el rey, cuyas decisiones deben
ser refrendadas por el Storting, y la responsabilidad de las mismas
no recaen en el rey, sino en su Consejo de Ministros, que nombra
el propio Parlamento noruego.

Mas tarde, Noruega seria un Estado auténomo, con una Consti-
tucién liberal, con representacion nacional y con derecho a impo-
ner impuestos. Lo mas sobresaliente fue que Noruega se convirtio
en uno de los paises mas avanzados en el continente europeo res-
pecto al manejo de subsidios sociales como empleo, pension de
jubilacion, asi como a la conformacién de un sistema juridico que
contemplaba la inclusién de los derechos individuales y, sobre todo,
que en 1913 las mujeres obtuvieron el derecho al voto, desempe-
flando desde entonces un papel sobresaliente en la politica noruega.

Al comienzo de la Primera Guerra Mundial, Suecia, Dina-
marca y Noruega acordaron mantener una posicion neutral y coo-
perar bajo un interés mutuo. Esa politica de neutralidad y amistad
conjunta se prolongo tras la conclusion de la guerra. En materia
de conomia, la depresion mundial de 1929 afectd a Noruega debido
a su dependencia respecto del modelo de importaciones.

La politica de neutralidad de Noruega lleg6 a su fin con el inicio
de la Segunda Guerra Mundial, cuando los alemanes invadieron
su territorio. El gobierno noruego trasladé su gabinete a Gran
Bretafia. Ante el intento de los alemanes por disolver el sistema
de partidos noruego y el Storting, se formé una resistencia por
parte del gobierno noruego en el exilio y la poblacién noruega.
En 1945 las fuerzas alemanas fueron derrotadas restaurandose el
gobierno noruego.

El gobierno en el exilio concluyé al finalizar la guerra. En las
primeras elecciones generales en 1945 el Partido Laborista Noruego
obtuvo la victoria, conformandose un gobierno liderado por el primer
ministro Einar Gerhardsen. La economia noruega se encontraba
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deteriorada por lo que el gobierno laborista optd por la conformacién
de una politica de planificacién econdémica, reforzo la posicion de
Noruega en los mercados internacionales y se busc6 la redistribucion
de la riqueza nacional de forma igualitaria, incrementandose el
bienestar de los ciudadanos. Ademas de la conformacion del Estado
de bienestar, Noruega obtuvo su membresia como fundador de las
Naciones Unidas (ONU), participo en el Plan Marshall en 1947, en
1949 se unio a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
y en 1959 ingres6 como miembro fundador de la Asociacion Europea
de Libre Comercio (EFTA).

En las elecciones parlamentarias noruegas de 1961 el Partido
Laborista perdi6 su posicién mayoritaria, aunque mantuvo su con-
dicién de partido principal. El laborista Einar Gerhardsen, quien
habia sido primer ministro desde el fin de la guerra, excepto de
1951 a 1955, fue designado como jefe de gabinete. Sin embargo,
en las elecciones de 1965 el Partido Laborista fue derrotado por
una coalicidon formada por liberales, centristas, demdcratacristianos
y conservadores, con Ben Peter como lider, quien formo gobierno
acabando asi con casi 30 afios de laborismo.

Noruega habia solicitado en 1970 su ingreso a la Comunidad
Europea (actualmente Union Europea), dando lugar a divisiones
politicas dentro del gobierno. La nueva coalicion fue forzada a
renunciar en 1971 tras un escandalo producido como consecuen-
cia de la divulgacion de un informe sobre la negociacion respecto
a la entrada de Noruega a la Comunidad Europea.

Elrey Olaf encargd entonces la formacion de gobierno al jefe
del Partido Laborista, Trygre Bratteli, quien impulsé la aproba-
cion de la entrada de Noruega a la Comunidad Europea, misma
que fue rechazada en un referéndum efectuado en septiembre de
1972. El fracaso obligé a la dimision del gobierno laborista, esta-
bleciéndose en su lugar una coalicion encabezada por el Partido
Democrata Cristiano, y con Lars Korvald al frente.

En las ele¢ciones de 1973 la coalicién gobernante no logré
obtener una mayoria, por lo que se conformo6 un gobierno laborista
minoritario. En los comicios de 1977 el laborismo junto con su
aliado, el Partido Socialista, obtuvieron una escasa mayoria frente
a las demas fuerzas politicas, lo que les permitié mantener el go-
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bierno. Tras la renuncia en 1981, por motivos de salud, del primer
ministro Odiar Nordli —quien habia ocupado el puesto desde 1976—
se designo a Gro Harlem Brundtland, la primera mujer en fungir
como primera ministra en el pais.

En las elecciones celebradas ese mismo afio, los partidos con-
servadores obtuvieron mayoria y Kare Willoch formé un gobierno
de coalicién, que se amplié en 1983, y que seria reelecto en 1985.

Los precios del petroleo cayeron en los afios de 1985 y 1986 —a
finales de la década de 1960 se habian descubierto yacimientos de
petrdleo y gas natural, con lo cual la economia noruega registré
un gran auge—, por lo que el gobierno aument¢ el impuesto de la
gasolina, medida que recibi6 el rechazo popular por lo que el gobier-
no fue obligado a dimitir tras un voto de no confianza. Con ello se
abrid el camino para un nuevo gobierno laborista minoritario.

Sin embargo, como producto de la discusion acerca del ingreso
de Noruega a la Union Europea, que hubiera requerido reformar la
legislacion interna respecto a la inversion extranjera en instituciones
industriales y financieras, el Partido de Centro retir6 su apoyo al
gobiemno, con lo que se instalé una nueva administracion encabezada
nuevamente por la primera ministra Brundtland.

El tema central de los comicios de 1993 fue la posible entrada
de Noruega a la Comunidad Europea. Mientras los partidos La-
borista y Conservador favorecian el ingreso, los partidos de Cen-
tro, Socialista, Demdcrata Cristiano y del Progreso se oponian a
la iniciativa. El resultado de los comicios fue confuso, pues mien-
tras el laborismo logré incrementar su influencia parlamentaria,
el Partido Conservador vio reducida su bancada en el Storting. Lo
anterior llevo a las fuerzas politicas a acordar la celebracion de un
referéndum nacional para decidir si Noruega habria de presentar
una solicitud formal de entrada a la Comunidad Europea. El 28 de
noviembre de 1994 los noruegos decidieron rechazar el ingreso a
esa organizacion, con el 52.5% de electores que votaron por el
“no”, y 47.5% que optd por el “si”,

El nuevo primer ministro Thorbjém Jagland enfrent6 en 1997
su primer reto electoral bajo la promesa que de no obtener un
porcentaje similar de votos a los recibidos en 1993 (36.9%) re-
nunciaria a formar gobierno. A pesar de ser el partido con mayor
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peso parlamentario, el laborismo no alcanzé a cumplir su meta,
por lo que Jagland renunci6, abriendo el camino para la designacion
de una coalicién de centro-derecha bajo el liderazgo del Partido
Demdcrata Cristiano. Sin embargo, esta coalicion fue obligada a
renunciar en la primavera de 2000, y nuevamente se formé un
gobierno laborista.

En los comicios de septiembre de 2001 el Partido Laborista
vio reducida su bancada de 65 a 43 escafios, a pesar de que se
conservo como la principal fuerza en el Storting. Los partidos de
centro-derecha alcanzaron la mayoria parlamentaria y el Partido
Laborista, encabezado por el primer ministro Jens Stoltenberg tuvo
que renunciar al gobierno. El nuevo gobierno —llamado “de coope-
racién”— es una coalicion entre los partidos Conservador, Demo-
crata Cristiano y Liberal, con el democratacristiano Kjell-Magne
Bondevik como primer ministro.

El desarrollo del sistema politico noruego se ha producido en
un contexto democratico caracterizado por la presencia de parti-
dos politicos, la ampliacion del derecho al sufragio y la implanta-
cion del sistema parlamentario, ademas de la significativa
participacion de sectores sociales bajos (campesinos, mujeres,
obreros) que han llegado a ocupar un lugar sobresaliente en la
estructura politica de la nacién.

En este sentido, resalta que en el proceso politico de indepen-
dencia de Noruega, su forma de gobierno, la monarquia, nunca
fue cuestionada. Se trata de una monarquia constitucional, refren-
dada por los representantes del pueblo. De ahi su legitimidad, lo
que implica que la Constitucidn esta por encima del soberano, rey
o cualquier poder personal. Esta fue la esencia de la victoria de la
Asamblea Nacional noruega de 1814: la destitucion del soberano
de la unién. En la monarquia noruega el centro de gravedad es la
Constitucion, no el soberano. El papel de este tltimo es de caracter
simbélico, sin que por ello deje de tener funciones importantes
para el sistema politico noruego, las cuales se analizaran en el
siguiente apartado junto con las del Legislativo.
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2. Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo lo ejerce el rey a través de un Consejo de
Ministros (gabinete), responsable ante el Storting. La relacion entre
Parlamento y gobierno se encuentra mediada por la Constitucion,
cuya violacion por parte de cualquiera de las dos instancias cons-
tituye una violacion a su soberania.

Es el Storting, por votacion de mayoria, el que decide quién
ejercera la funcion de representante de la nacion y, a la vez, esta
facultado para hacer dimitir al gobierno.

Para el ejercicio del Poder Ejecutivo, detentado por el monar-
ca, la Constitucion prevé que se forme un Consejo de Ministros
(de Estado), encabezado por un primer ministro y por lo menos
otros siete ministros. Adicionalmente, la Constitucion sefiala que
al menos la mitad de los ministros deberan profesar la religiéon
oficial del Estado (Evangélico-luterana). Usualmente los miem-
bros del Consejo de Ministros son miembros del Storting, sin em-
bargo, el rey puede convocar a otros ciudadanos noruegos mayores
de 30 afios, ademas de los miembros ordinarios del Consejo, para
sumarse a este 6rgano.

Al interior del Consejo de Estado los asuntos son asignados a los
ministros dependiendo de su cartera. En general, los asuntos a tratar
por el Consejo son discutidos y sometidos a votacidn, teniendo el
primer ministro derecho a dos votos.

En relacion con la administracion publica, el monarca puede
designar a secretarios de Estado, quienes son responsables ante el
miembro del Consejo de Estado al que estén asignados.

Dentro de las principales atribuciones con las que cuenta el
Consejo de Estado estan las de otorgar el perdén a criminales
sobre los que haya recaido sentencia, designar a todos los altos
funcionarios civiles, eclesiasticos y militares, y ratificar las leyes
y nombramientos hechos por el rey.

Por su parte, el rey puede declarar la guerra y concertar trata-
dos y alianzas, y tiene el supremo mando del ejército y de la ma-
rina, aunque para una guerra u ofensiva necesita la aprobacion
del Parlamento.
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Alrey le sucede su hijo mayor, el principe real; sus otros hijos
reciben el nombre principes y princesas. En caso de extincion de
la descendencia masculina el soberano puede elegir un sucesor,
eleccion que debe ser aprobada por el Storting. Sino se ha desig-
nado ningun sucesor para el trono, el nuevo rey sera elegido por
el Storting. Harald v ocupa el trono desde el 17 de enero de 1991,
tras la muerte de su padre, Olaf v.

3. Poder Legislativo

El Poder Legislativo lo ejerce el Storting, creado en 1814. Cada
cuatro afios, en el mes de septiembre, se celebran elecciones a
nivel nacional para elegir a los diputados al Storting, 165, sin que
se pueda convocar a nuevas elecciones en la misma Legislatura.

Tras las elecciones el propio Storting nombra a una cuarta
parte de sus miembros para constituir el Lagting o Camara Alta,
mientras que las tres cuartas partes restantes conformaran el
Odelsting o Camara Baja, en donde las leyes se someten a debate.
Estos nombramientos se hacen en la primera sesion del Storting
después de las elecciones generales, manteniéndose esta division
inalterable durante la totalidad de la Legislatura, salvo para cu-
brir vacantes. Cada una de las camaras se reine por separado,
nombrando a sus propios presidente y secretario.

Las sesiones de ambas camaras del Storting pueden ser abiertas
o cerradas. En el primer caso, los miembros del gobierno pueden
asistir con voz a sus deliberaciones, mientras que durante las se-
siones cerradas unicamente podran participar los miembros del
gobierno con autorizacién previa de la propia cdmara.

En general, el Storting tiene atribuciones para aprobar y derogar
leyes, para dictar obligaciones en materia de finanzas del Estado y
para supervisar la gestion del gobierno y la administracion publica.
Para ello, la Constitucion faculta al Storting para exigir la presenta-
cion de las Actas del Consejo de Estado, para exigir la notificacion
de los pactos y tratados que el rey hubiera aceptado en nombre del
Estado, para supervisar las finanzas del reino, asi como para impo-
ner impuestos y demas contribuciones, para emitir deuda publica y
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aprobar créditos, y citar a comparecer a los miembros del gobierno
—excepto el rey y la familia real.

Proceso legislativo

A pesar de que el proceso legislativo formal tiene como ultimo
paso la aprobacion por parte del monarca de cualquier medida, en
la practica el Storting tiene la ultima palabra respecto a la legisla-
¢ion, pues ni el gobierno ni el rey suelen negarse a sancionar las
decisiones del Storting.

Las iniciativas de ley se someten a debate en las dos camaras
del Storting, que cada afio suele aprobar cerca de 90 proyectos de
ley, en su mayoria a iniciativa del gobierno.

Normalmente ¢l gobierno somete las iniciativas de ley me-
diante el siguiente procedimiento: Designa una comision de ex-
pertos encargada de presentar informe al ministerio encargado de
la iniciativa. Esta es, entonces, sometida a debate publico, con el
objeto de obtener las opiniones de autoridades, organizaciones,
instituciones y particulares. Una vez recibidos los comentarios, el
ministerio encargado redacta una propuesta formal. La propuesta
se presenta al rey, reunido con el Consejo de Estado. Si es apro-
bada, se turna al Odelsting para su discusion. Dentro del Legisla-
tivo la iniciativa se somete a discusion en las comisiones
correspondientes, que a su vez la turnan al pleno para su dicta-
men. Si es aprobada, la iniciativa pasa al Lagting para un nuevo
debate. Si es aceptada, entonces se remite al rey para su ratifica-
cion. Con la firma del rey y la contrafirma del primer ministro la
iniciativa de ley adquiere vigencia. Cabe sefialar que el proceso
legislativo ordinario en Noruega requiere la aprobacion de dos
tercios de cada una de las camaras.

4. Poder Judicial

El sistema judicial noruego esta organizado en tres niveles. Los
asuntos son ventilados en primera instancia ante las cortes de distrito
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y de ciudad. Para ello, el pais se divide en 93 circunscripciones
Jjudiciales, la mayoria de las cuales son atendidas por un juez y
uno o mas subalternos. La Corte de Apelaciones dirime los con-
flictos en segunda instancia. Para ello, el pais se divide en seis
jurisdicciones integradas por dos divisiones cada una: la de ape-
laciones y la penal. En ultima instancia los conflictos juridicos
pueden ser resueltos por el Tribunal Supremo, cuya sede esta en la
ciudad de Oslo. La Suprema Corte esté integrada por 19 ministros
designados por la Corona.

Adicionalmente, existe un Alto Tribunal del Reino, encargado
de juzgar en primera y Gltima instancia en los procesos promovidos
por el Legislativo contra los miembros del Consejo de Estado, del
Tribunal Supremo o del propio Storting. El tribunal estad compuesto
por los miembros de la Camara Alta (Lagting) y los miembros
designados del Tribunal Supremo.
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