CariTurLo XIII

UNA NUEVA INDEPENDENCIA SOBRE UNA NUEVA BASE

LOS PRIMEROS TREINTA ANOS



EL 8 de SEPTIEMBRE de 1951, en San Francisco, el Japén, los Es-
tados Unidos y otras 47 naciones firmaron el tratado de paz que entrana
en vigor el 28 de abril de 1952.

En aquella misma fecha se firmé el Tratado de Seguridad entre el
Japén y los Estados Unidos, el Tratado-Paraguas, que otorga al Japén el
privilegio de tener un free ride, un viaje gratuito, sobre los hombros del
Tio Sam, que ahora deberia financiar el costoso aparato nuclear del que
el Japbn, para su defensa, se beneficiaria gratuitamente.

Después de un Tratado Administrativo con los Estados Unidos, del
28 de febrero de 1952, el 28 de abril de 1952 el SCAP se retir6, y, para
simplificar el panorama legislativo, el 7 de mayo de 1952 se revoca en el
Japén la vigencia a los Postdam-orders, ya mencionados. Esta revocacién
trajo algunos problemas juridicos, sobre todo el de saber si los delitos,
previstos por tales orders (como por el Postdam-order 325) y cometidos
durante la vigencia de ellos, deberian seguir siendo castigados en la for-
ma prevista por estas ordenanzas.} .

~ En cuanto al derecho internacional,? en primer lugar el Tratado de
Asistencia Reciproca con los Estados Unidos, del 8 de diciembre de 1954,
merece atencion, y luego la entrada del Japén en las Naciones Unidas, en
1956: una victoria diplomética y moral preparada por la colaboracién
- japonesa, desde antes, con diversos organismos de las Naciones Unidas,
como son el UNICEF, GATT,?® la Comisién Econdmica para Asia y el

1 El 22 de julio de 1953 la Suprema Corte declaré que, a pesar de la revocacién del
7 de mayo de 1952 respecto de las Ordenanzas de Potsdam, tales delitos deberian recibir el
castigo previsto en aquellas Ordenanzas (la votacién estuvo dividida).

2 L. J. Adams, Theory, law and policy of contemporary Japanese treaties, 1974 ; Shigeru
Oda & Hisashi Owada The practice of Japan in zntemat law, 1961-1970, University of Tokyo
Press, 1982,

3 Estudiosos del GATT saben cémo el Nixon-round se convirti6 en Tokyo-round.
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Lejano Oriente, y con tareas de asistencia técnica. La actitud negativa
de la Unién Soviética habia sido, originalmente, un impedimento al res-
pecto, pero en 1956 se reanudaron las relaciones entre el Japén y la Unién
Soviética (sin llegar todavia a un tratado de paz), de manera que el Ja-
pén pudo ocupar su sede en el maximo férum planetario. Cuando el
Japon celebré con Indonesia su tratado de. paz, en 1958, normalizé sus
relaciones con el Gltimo de sus ex enemigos asiaticos, con excepcion de
Corea y de los paises comunistas. El gran problema con la Unién So-
viética era ~—como todavia es— la negativa de este pais de devolver al
Japén las cuatro islas nortefias de Habomai, Shiikotan, Kunashiro y Eto-
rofu, a primera vista insignificantes, pero en realidad relevantes como
centros de circulos de mar patrimonial.

Con China hubo otro problema: 1a intimidad del Japén con Taiwan.

En 1960, bajo violentas protestas por parte de grupos radicales, a me-~
nudo juveniles, un nuevo tratado entre los Estados Unidos y el Japén con-
firmé la estrecha relacién entre ambos paises,” sobre todo desde el punto
de vista de la proteccién del Japén contra peligros desde el exterior (tema.
tan importante a causa del mentionado articulo 9 de la Constitucién).
Se estipulé que €l Japén tendria el derecho de ser consultado por los
Estados Unidos en cuanto al uso de las bases norteamericanas en el Japén
en relacién con terceros paises, y que Washington no podria decidir unila-
teralmente que intervendria en pro del orden, en caso de una rebelién ja-
ponesa. Este tratado valdria por diez afios, después de cuyo lapso podria
ser rescindido por cualquiera de las partes mediante un preaviso de un
afio. Su celebracién costd al Japén una oleada de violencia, inspirada por
elementos izquierdistas que insistieron en la neutralidad japonesa, en vez
~ de esta continuacién de su alianza con los Estados Unidos. A causa de los
disturbios, Eisenhower tuvo que cancelar su proyectada visita al Japon.
Sin tratado de paz, de todos modos se desarrollaron relaciones comer-
ciales entre la Unién Soviética y el Japén, y cada afio, ademas, los dos
paises han logrado llegar a un acuerdo acerca de los derechos de pesca
del Japén, en aguas reclamadas por la Unién Soviética. En 1965 se nor-

4 Esta intima relacién subsiste en la actualidad (1983), a pesar de algunas crisis (el
acercamiento de Nixon a China sin consulta previa con Tokio— Sato lo supo tres minutos:
antes del anuncio respectivo-—; el fracaso de la intervencién norteamericana en Vietnam; el
abandono de Taiwan por Washington) y diversas fricciones econémicas. En la actualidad,
los Estados Unidos, ocupan 119 bases en el suelo japonés, con mas de 50 000 hombres, y en
1963, por primera vez, hubo maniobras militares americano-japonesas (cerca del Fujiyama). La
renovacién del tratado fundamental, en 1980, por primera vez pudo efectuarse sin mayores
perturbaciones de la paz interior del Japén.
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maliz6 la relacién con Corea del Sur °; pero al mismo tiempo se complicé
la posicién internacional del Gobierno japonés a causa de la guerra
del Vietnam: como Okinawa se volvié de pronto militarmente importan-
te para Washington, por su cercania al Vietnam, se debilit6 la esperanza
japonesa de recuperar esta isla en un futuro préximo,° y, ademas, hubo
una creciente critica popular —y no sélo de parte del izquierdismo— de
la posicién pro Johnson del Gobierno japonés en dicho conflicto.

En 1969 la doctrina Nixon perjudicaba al Jap6n, mediante la inter-
pretaci6n de que los Estados Unidos no estarian obligados a proteger aquel
pais. Por otra parte, la creciente tensién entre la Unibén Soviética y la
China continental, en aquella época, mejoré la posicién internacional ja-
ponesa, aunque también obligd a menudo a una verdadera acrobacia di-
plomatica, orientada hacia la politica de “equidistancia”. Ahora comen-
zaba a cristalizar mas claramente alrededor de tres metas: ayuda para el
desarrollo del Tercer Mundo (a cuyo respecto el sacrificio que hace el Ja-
pén no alcanza el nivel norteamericano, pero supera el porcentaje de
muchos otros paises desarrollados) ; apoyo a las Naciones Unidas, y co-
laboracién con cualquier campafia a favor del desarme y en contra del
uso bélico de la energia nuclear (un tema al que la opinién publica ja-
ponesa se ha aferrado a tal grado que se habla a veces de la “alergia nu-
clear” del Japén). '

El préximo shoku que dio Nixon al Japén fue su acercamiento a la
China roja, sin consultar el asunto previamente con Tokio; también el
abandono de Taiwan, ligado por tantos intereses econémicos y cultura-
les al Japén, fue un problema para el gobierno japonés encabezado por
Sato, en aquel entonces. Sin embargo, el préximo primer ministro, Ta-
naka, sigui6 la politica norteamericana al respecto, rompiendo con
Taiwan y llegando a un arreglo cop China (1972).® En aquel mismo
afio, y en cumplimiento de un arreglo alcanzado unos afios antes por Sato,
los Estados Unidos devolvieron Okinawa, guardando en arrendamiento
ciertas bases. La crisis petrolera de 1973-1974,° desde luego, creb nuevos
problemas de politica internacional al gobierno: su dependencia de Ara-

5 Los coreanos no gozan de gran popularidad en el Japén (en opinién de muchos japo-
neses son senjin —infrahumanos), y la antipatia popular es reciproca: los coreanos no olvidan
facilmente su status de colonia japonesa, de 1910 a 1935 (véase, por ejemplo, las amargas
observaciones de Hahm Pyong Choon, Korean Political tradition and law, Seoul, 3a. ed.,
1982, pp. 81 y ss). Por lo tanto, no era ficil llegar a un acercamiento diplomAitico después
de la derrota japonesa de 1945 ; pero después de 14 afios de negociaciones se obtuvo un resultado
positivo, bajo Sato.

6 Como los okinawayos no son bien vistos en el resto del Japdn, el problema de Okinawa
no tuvo los aspectos emocionales que a primera vista hubieran sido normales.
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- Zona Del Mar Patrimonial (Por 1980)

X X X X ~ Interpretacion Japonesa
________ Interpretacion Soviética
......... +~ Discusion entre Japon y
China/Corea

Territorio dominado por el Japén en el apogeo de su poder, por 1942.

bia no era muy compatible con la actitud japonesa respecto de Israel,
basada en el principio de que los amigos (Israel) de mis amigos (los Es-
tados Unidos) son mis amigos; pero el gobierno logré salvar este escollo.
En los préximos afios el Japén elaboré una tactica hébil de guardar
“equidistancia” entre los adversarios China y la Unién Soviética, y cuan-~
do en 1977 proliferé la idea de las “doscientas millas” alrededor del Ja-
pén, éste primero aumentd su mar territorial de 3 a 12 millas y luego
siguibé la corriente general, afadiendo al mar territorial la zona patri-
monial hasta 200 millas. Ademaés, en 1977 alcanzd un tratado favorable
con los Estados Unidos por cinco afios, respecto de la pesca en el mar
patrimonial estadunidense.

Desde 1966 el Japén hace grandes esfuerzos (a pesar de penosos re-
cuerdos antijaponeses en aquella regién) de fomentar la “Esfera de Co-
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prosperidad de Gran-Asia-Oriental”, mediante la construccién de puer-
tos, joint ventures, sucursales de empresas japonesas, desarrollo planeado
de ciertas regiones, créditos baratos y el pago de reparaciones de dafios
bélicos. Asi, a pesar de explicables resistencias emocionales, el Japén trata
de convertirse en padrino econémico del sureste de Asia, o sea de ASEAN.

En 1978 las relaciones con China, ya mas intimas desde 1972, cul-
minaron en un tratado de paz y amistad * que contiene la famosa clau-
sula de no admitir que algtin poder tome la hegemonia en Asia, clausula
interpretada por la Unidn Soviética —no sin razén— como dirigida con-
tra ella. La intencién estadunidense de retirar paulatinamente sus tropas
de Corea (1979) inquietd desde luego al Japén, tan dependiente de la
proteccién norteamericana contra la expansién comunista en Asia, en
vista de su propia debilidad militar exigida por el articulo 9 de la Consti-
tucién; y en relacién con este tema notamos luego como tanto los Es-
tados Unidos como China (1980) ejercen presién sobre el Japén para
que aumente sus gastos de defensa," a pesar de aquel famoso articulo
constitucional, situacién que pocos observadores de la politica, durante
los primeros afios de la postguerra, hubieran podido prever. .. Al mismo
txempo los Estados Unidos y otros paises comenzaron a reprochar al ]apon
cierta falta de colaboracién bona fide con el liberalismo econdmico re-
querido por el GATT (la queja era que el Japdn recurra a restricciones
no-aduaneras, en forma de molestas y lentas formalidades, para guardar
articulos extranjeros fuera del pais; finalmente, en 1982 el gobierno ja-
ponés elimind gran parte de estos obstaculos).*

10 Antes del reconocimiento oficial, una Misién de Comercio, de la China roja, en Tokio,
fungia como embajada inoficial.

i1 A pesar de la buena voluntad de Susuki y ahora de Nakasone (mas bien halcén que
paloma), es dificil que la opinién publica japonesa permita que los gastos de la defensa
nacional rompan la tradicional barrera del 1% del PNB (en la actualidad, 1983, unos 12 billo-
nes de délares al afio). En cambio, en los Estados Unidos los gastos de defensa llegan a un 6%
del PNB,

12 A veces, el entusiasmo japonés por la libertad del comercio parece mas caluroso in
abstracto que in concreto, y curiosas interpretaciones burocraticas japonesas producen fécil-
mente barreras invisibles a productos extranjeros, como sucedib, por ejemplo, cuando Archer-
Daniels-Kidland traté de exportar al Japén un concentrado de soya (para mencionar un caso
que recibié mucha publicidad en estos afios). En relacién con tabaco y frutas citricas encon-
tramos otros ejeniplos, y en cuanto a la admisién de coches al mercado japonés, Renault
se quejé de pruebas interminables y normas de anticontaminacién que cambian cada rato sin
aviso previo (1976). Esto expone al Japdén al peligro de represalias, instigadas por grupos
perjudicados, que apuntan hacia la facilidad con que el Japén logra inundar el mundo con su
acero, carros, 'V, barcos, camaras, productos quimicos y computadoras. Por otra parte, el
gobierno japonés ha establecido ahora una oficina de ombudsman para ayudar a extranjeros,
frustrados en sus deseos de exportar al Japén. Es un problema vencer la tradicional resistencia
sicologica del japonés al consumo de lujo de productos extranjeros.
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Otra fuente de fricciones internacionales fue la creciente exportacién
del Japén de mercancias, a menudo caras pero de excelente calidad, a los
Estados Unidos y al Mercado Com(n ** finalmente el Japén acepté mo-
derar voluntariamente sus exportaciones,' con el fin de no desquiciar la
economia de sus mas importantes clientes (1980). En relacién con este
tema cabe mencionar que en 1981, Mitsui fue condenado en San Fran-
cisco por haber recurrido al dumping, algo que coincidié cronoldgica-
mente con la acusacién de que Hitachi y Mitsubishi se habian hecho
culpables de espionaje tecnolégico, de manera que esta combinacién de
hechos negativos provocé un momento de enfriamiento de la opinién
publica y periodistica estadunidenses respecto del Japon.

Respecto de la Unibén Soviética, y a pesar de depender el Japén de
este pafs para los arreglos anuales sobre la cuota de pesca en aguas sovié-
ticas, la actitud del gobierno japonés ha sido a menudo puritanamente
severa, castigando a Mosci mediante abstencién de la Olimpiada, des-
pués de la invasién en Afganistan, y ordenando sanciones contra la Unién
Soviética (y también contra el gobierno polaco) por la situacién en Po-
lonia, no muy satisfactoria degde el punto de vista de la “democracia”
como nosotros entendemos este concepto en el mundo noratlantico y ja-
ponés.”®

El ltimo problema internacional japonés que llamé la atencién ge-
neral, antes de terminar el presente estudio (1983), ha sido un curioso
conflicto con diversos paises asiticos, afectados por la expansién japo-
nesa anterior a 1945, causado por una presentacién de hechos histéricos
en los libros de texto esco'ares del Japdn, que quizas corresponde dema-
siado a una perspectiva japonesa ligeramente narcisista. El gobierno

13 Como alternativa de exportacién, el Japén hace ahora muchas inversiones en sucur-
“sales de sus empresas que produzcan las especialidades japonesas dentro de los mercados ex-
tranjeros. En Latinoamérica se concentra al respecto en el Brasil y el Pery; sin embargo,
México no es olvidado (un complejo acerero en Las Truchas; obras portuarias, etc.). Indus-
trias norteamericanas se quejan a veces de que resulte tan facil para empresas japonesas esta-
blecerse en el territorio norteamericano, como dificil para las industrias norteamericanas hacer
lo mismo en el Japbn, con tantos obsticulos que de facto se interponen, al respecto.

14 Por ejemplo, el 25 de noviembre de 1976 el gobierno japonés ejercié presién sobre los
constructores de barcos, para que redujeran su produccién; el 24 de febrero de 1977 “aconse-
j6” a estos constructores que incrementaran sus precios de exportacién en un 5% y la rama
en cuestién decidié voluntariamente, el 23 de febrero de 1977, rechazar 6rdenes de Ale-
mania Occidental y Holanda, que podrian perjudicar a astilleros medianos en aquellos paises.
Todo esto constituye uno de tantos ejemplos de la informal, eficaz colaboracién entre inicia-
tiva privada y gobierno, en la politica econémica general.

15 QOtro caso de friccién con la Unién Soviética surgié cuando Miki permitié a los Estados
Unidos desmantelar y analizar e] MG-25 que un piloto soviético, refugiindose en Japén, alld
habia entregado (septiembre de 1976).
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japonés cedio, y prometi ciertas correcciones, en la proxima edicién de
estos libros, por 1985.

Pasando a otras ramas del derecho japonés haremos una seleccién
de las mas importantes innovaciones desde 1952, seleccién que necesa-
riamente tendra algo de arbitrario (never apologize when you antholo-
gize. . .).

El 31 de julio de 1952 se reorganiz6 la Fucrza Nacional de Seguri-
dad (desde el 9 de junio de 1954 “Fuerza de Autodefensa™). Segin datos
de 1976, cuenta con un personal de 259 000 personas: 179 000 soldados,
38 000 marinos, 42 000 aeronautas, y es de sélida calidad disciplinaria
y técnica. Desde luego, no hay servicio militar obligatorio, y esta orga-
nizacién no cuesta mas del 1% del producto nacional bruto. Su tarea es
la de repeler invasiones, sin recurrir a medios nucleares, y nunca podra
salir del Japén (ni siquiera para coadyuvar a las Naciones Unidas o
para observar acciones de esta organizacién). Ya mencionamos cierta
presién por parte de China y los Estados Unidos para que el Japén de-
dique maés recursos a su sistema de defensa. También hicimos referencia
a la “alergia nuclear” del ptblico japonés que ha causado a veces pro-
blemas en relacién con la admisién de submarinos y otros barcos ex-
tranjeros, movidos por energia nuclear.

Una ley de energfa atémica permite ahora el uso pacifico de la ener-
gia nuclear: el trauma nacional de 1945 ya esta pasando.

Con todas las buenas calidades civicas del japonés, de todos modos
se han presentado varias épocas de violencia politica, como en 1959-1960
(lucha de agrupaciones de maestros, inconformes con proyectos de veri-
ficar su eficacia didActica; protestas contra el nuevo tratado con los Es-
tados Unidos **), 1966 (protestas contra financiamiento insuficiente de
universidades; grave conflicto en la Universidad Waseda), 1968-1969
(otra vez activismo estudiantil por parte de la organizacién Zengaku-
ren y violencia civica por parte de una coalicién de grupos muy hetero-
géneos, anteriormente a la apertura del nuevo aeropuerto en Narita, a
cuyo respecto el gobierno finalmente triunfé en 1978.' Un intento en
1958 de fortalecer la policia fue tan impopular (por su sabor que recor-

16 Un dramético episodio de esta oleada de violencia fue, en 1960, el asesinato del politi-
co socialista Asanuma por un joven, cuyo subsecuente suicidio impidi6 una satifactoria acla-
racién del asunto. Desde el “Valle oscuro” no se habia presentado algo semejante.

17 Desde 1967 los radicales concentraron su atencién sobre el proyectado Aeropuerto
de Narita, ayudados al respecto por propietarios afectados y personas interesadas en temas
ecoldgicos; pero en 1978, después de 5 muertos, 8 100 lesionados y 1 900 detenciones, a través
de 56 motines importantes, el gobierno triunfé.
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daba el “Valle oscuro”) que el primer ministro Kishi finalmente decidi6
retirar el proyecto; pero las mencionadas oleadas de violencia radical,
en gran parte juvenil, demuestran que inclusive un pais con tan desta-
cada moralidad civica tiene que dedicar m4s y mas recursos a su sistema
de mantenimiento del orden.™

Mencionemos también las normas del 21 de julio de 1952 en pre-
vencion de actividades subversivas; pero no es “represivo” el ambiente
japonés, y en el sonado caso Matsukawa, la Suprema Corte absolvid
a diversos izquierdistas que, con cierto fundamento, habian sido acu-
sados de sabotaje (ejecutoria de 1963 ; por otra parte, en aquel mismo
afio, la Corte decidib que los privilegios de la libertad académica no se
extienden hacia funciones teatrales, remuneradas, dentro de las univer-
sidades). '

En relacién con el derecho laboral, merece mencién la ratificacién
(después de largas discusiones) de la Convencién 87 de la OIT, que
mejora los derechos de los trabajadores al servicio del Estado. También
es digna de mencionarse la lucha contra la discriminacién de varios gru-
pos minoritarios, como el de los coreanos, cerca de medio millén, lleva-
dos al Japén durante la ocupacién de Corea para desempefiar labores
forzadas (a fines de los cincuentas, un 10% de ellos recibi6é ayuda para
repatriarse a Corea del Norte; el resto prefirié quedarse, y ahora recibe
apoyo oficial en su lucha por la igualdad). El 31 de marzo de 1969 co-
menz6 una accibén especial para eliminar los Gltimos restos de la discri-
minacién de los Burakumin.* Més dificil es ayudar a los sanka, parecidos
a los gitanos occidentales, cuya forma de vida generalmente derrota al
cobrador fiscal y a las autoridades educativas; gozan de una amplia li-
bertad, pero viven al margen del Japén moderno y no participan en la
considerable prosperidad y cultura de éste. También son relevantes las
normas para disputas en la industria eléctrica y del carbén del 7 de
agosto de 1953.

Un freno a la huelga japonesa es, desde luego, la doctrina budista,
de que el trabajo es una bendicién. Ademés, la estructura verfical en
vez de horizontal predomina en la vida econdmica japonesa: la soli-

18 En las grandes ciudades, por ejemplo, existe una mafia —la Yakuza— que mediante
chantaje y violencia interviene en materias como el comercio de drogas, la prostitucion, juegos
de azar, etc.; pero el recuerdo del Tokko —aquella agencia “controladora del pensamiento” de
la fase del “Valle oscuro”— todavia obstaculiza ciertos proyectos de incrementar la fuerza
y el poder investigador de la policia.

19 Para los resultados de los primeros diez afios de esta accién, véase F. K. Upham, Ten
years of affirmative action for Japanese Burakumin, L], Vol. 13, pp. 38 y ss.
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daridad se establece no tanto entre obrero y obrero, patrén y patron es-
tudiante ¥ estudiante, sino que personas que trabajan en una misma or-
ganizacién tienden a hermanarse * —algo que, dicho sea de paso, va
en contra de la base misma del marxismo. Mucho se ha escrito sobre el
espiritu de familia dentro de la gran empresa japonesa, donde entra un
joven, con un salario relativamente bajo, que sube desde los aproxima-
damente 30 afios hasta los 45-50 afios para luego bajar, frecuentemen-
te, hasta alcanzar a los 60 6 65 afios los modestos ingresos iniciales; al
mismo tiempo el obrero o empleado goza de gran seguridad .de perma-
nencia en el empleo y de toda clase de ventajas comunales. Pero estas
descripciones, bastante favorables, suelen referirse a las grandes empre-
sas (de mas de 1000 obreros) que, en promedio, pagan un 40% mas
que las empresas de menos de 1 000 obreros,” y s6lo un 30% de los ja-
poneses asalariados gozan de la estabilidad que ofrecen tales grandes em-
presas.®

Una Ley de 1956, forma]mente en vigor desde abril de 1958, prohlbe
la prostitucién, lo cual debe verse como una concesién oficial al movi-
miento feminista. Cualquier caminata nocturna por los barrios de Shin-
juku o Asakusa, en Tokio, mestrard, empero, que esta ley es aplicada
con gran flex1b111dad muchas prostitutas trabaJan ahora formalmente
como meseras, etc., y otras siguen abiertamente “vendiendo primave-

” desde la puerta de su establecimiento.

Es llamativo el éxito que el Japén ha tenido —y sigue teniendo— en
una materia que tanto dafio ha causado en paises occidentales: la lucha
contra la drogadiccién de la juventud.® A grandes ragos, el método
japonés, al respecto, es sencillo: término maximo de prisién para los
grandes traficantes y unos 30 dias de rudo desacostumbramiento (cold
turkey treament) para las victimas: nada de sentimentalismo, o de teo-
rias de que “los adultos tenemos la culpa”.

En cuanto al alcoholismo, su costo social (crimenes, matrimonios
desquiciados, dias laborales perdidos) es menor que en otros paises, pero
no deja de ser un problema. En 1961 se declar6é (ipor fin!) al ebrio
penalmente responsable, enmienda impulsada por el feminismo, contra
enérgica resistencia. “A qué ha llegado este mundo, ahora que la propia

20 Luis Quintanilla en Excélsior, 8 de marzo de 1972.

21 World Press Review, julio de 1981, p. 32.

22 Time, 1 de agosto de 1983.

23 En 1970 hubo unos 1 000 arrestos por consumo o comercio de mariguana —nada en
comparacién con otros paises, pero tres veces la cantidad de los arrestos respectivos en el Japén,
diez afios antes (Excélsior, 25 de enero de 1980).
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esposa puede llamar a la policia y hacer detener al marido borracho,
simplemente porque le da una paliza”, exclamé un indignado parla-
mentario.”*

Ademais, el Japén ha elaborado una legislacién ecolégica de gran
complejldad Su modelo fue la legislacién estadunidense, y el principio
basico es que el contaminante, no la comunidad, debe pagar. Las normas
respectivas han demostrado su eficacia, sobre todo desde 1970, devol-
viendo, por ejemplo, a Tokio su habitabilidad.

La intima convivencia del Japén con el mar ha tomado la forma de
una llamativa acuacultura, ecolégicamente ejemplar. No todo el mundo,
sin embargo, alabar4 la colaboracién del Japén con la proteccién inter-
nacional concedida a las ballenas. Parece inclusive —; horribile dictu!—
que pescadores japoneses se conflesan culpables de ,matanza de del-
fines!

El Poder Judicial ha apoyado lealmente la labor legislativa en el
campo ecolégico, como se ha observado en los casos de la enfermedad
del itai-ita: en Toyama, envenenamiento por mercurio en Niigata y luego
en Minamata, o asma en Mie; en los que las empresas que por falta de
precaucién probablemente habian causado estas enfermedades fueron
condenadas a indemnizar a las victimas.

, También la activa intervencién de organizaciones civicas ha ayuda-
do poderosamente, y multiples proyectos de modernizacién, con aspec-
tos ecolégicamente dudosos, han sido —y siguen siendo— derrotados.

Observemos finalmente que la legislaci()n es tebricamente favorable,
a la inversiénextranjera, impidiendo ésta s6lo en las ramas de la agri-
cultura, la pesca y la explotacién forestal.

En todo lo anterior, la legislacién japonesa sigue teniendo un sabor
- marcadamente noratlantico,” y el jurista con un minimo de practica en
temas de derecho comparado con facilidad encuentra su camino en la
estructura normativa y los conceptos del Japén moderno, pudiendo apro-
vechar la relativa abundancia de confiables traducciones inglesas del
material mas importante.

24 Time, 2 de julio de 1961.

25 A este respecto le ayuda al Japdén el amor de sus ciudadanos al detalle. Es interesante
ver, por ejemplo, el éxito del chirigami kokan, yendo con su camioneta por los barrios popu-
lares para recoger papel de periédico y otras formas de papel desechado, con fines de recir-
culacién y pagando con rollos de papel higiénico.

26 A veces, el legislador japonés, empero, va sorprendentemente en contra de la técnica
tradicional occidental, como cuando la ey de Reforma Fiscal del 4 de octubre de 1976 au-
menté tarifas retroactivamente, desde el 1 de enero de 1976. Pero tales ejemplos son raros.
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En el fondo del panorama juridico de estos tltimos 15 afios, debemos
tomar en cuenta la evolucién econémica del pais, tan llamativa, y la
actividad de los partidos politicos, tema tan ligado al de la economia.

El SCAP, como hemos visto, trabajé lealmente en beneficio de la
recuperacién econémica del Japén, frenando inclusive ciertos proyectos
ideolégicos (como la destruccién de los trusts y la depuracién politica
de los grandes gerentes) cuando tenian un efecto negativo para la eco-
nomia. En los altimos afios del SCAP, la guerra de Corea (1950-1953)
vino a dar un importante impulso a la industria japonesa, y desde en-
tonces se pudo observar un notable take-off de la economia:*' ya pronto
el producto nacional comenzaba a crecer al ritmo anual de un 10%, e
inclusive 15% (en términos reales, no monetarios), y de 1962 a 1967 se
logré hasta duplicar el ingreso real del pais.*

Como en cada evento “histérico”, uno podria sefialar varias causas
para este “milagro japonés”, y siempre resulta dificil establecer objeti-
vamente una jerarquia entre ellas. Entre los factores explicativos deben
mencionarse, de todos modos, la audaz direccién de los bancos, listos
a aceptar riesgos®; la sensata politica del Ministerio de Economia
(MITL),* colaborando al respecto intimamente con la organizacién de
la iniciativa pnvada el Keindanren (orgamzaaon de la iniciativa pri-
vada) ; el espiritu de disciplina del japonés; y el ambiente de solidaridad
dentro de las empresas, ademéas de la solidaridad entre las empresas
cuando un interés comtn japonés se enfrenta a intereses extranjeros.*
Ademés, a pesar de la inflacién, el pablico ayudé mediante un sor-
prendente ritmo de ahorro, que ahora (1976) sigue moviéndose
entre un 15% y un 18% del ingreso personal. También debe recordarse
como factor favorable —y se trata de algo excepcional dentro del grupo
de los pafses importantes— la casi ausencia de gastos militares.”

27 El “afio de la rata” fue 1960, afio favorable para la economia de acuerdo con la astro-
logla tradicional oriental, de manera que existe' la tendencia de sefialar este afio como el del
inicio de la bonanza.

28 En 1974-1975 el crecimiento era casi de cero; pero esto, en una sociedad dlscxplmada,
ya préspera y organizada de acuerdo con razonables principios de justicia ‘social, no causé
pénico; pronto la crisis fue superada.

28 Este apoyo de la banca en vez de la bolsa hace que para la gran empresa japonesa €l
rendimiento a corto plazo no sea tan importante, y que pueda interesarse méis por el bienestar
del empleado que del accionista.

30 Es famosa la calidad de la burocracia japonesa, y la iniciativa privada suele verla mas
bien como colaboradora que como una molestia.

31 En el extranjero se habla a veces, en tono de burla, de “Japan, Inc.” — “Japén, S. A.”.

32 Ya hemos mencionado cémo, a pesar del articulo 9 constitucional, el Japén gasta casi
1% de su PNB en la Fuerza de Autodefensa. La actitud del poder judicial frente al problema
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Ademas, cabe sefialar como factor favorable el lamativo interés po-
pular en temas tecnoldgicos y cientificos.®

Inicialmente, hubo otros factores importantes: la destruccién de la in-
dustria japonesa, durante la guerra, habia obligado a reconstruir el apa-
‘rato econ6émico japonés casi desde el nivel-cero, lo cual ayudé luego
al Japén en su competencia con paises que tenian industrias, en parte
ya obsoletas; pero esta ventaja japonesa desde luego perdié gradualmen-
te su importancia en los aflos siguientes al inicio del “milagro japonés”.

En vez de la antigua reputacién del producto industrial japonés, de
“malo pero barato”, ahora el extranjero esta convenciéndose cada vez
mas de que los productos japoneses son bastante caros pero excelentes,
y la enorme aceptacién de la produccién japonesa en el extranjero ayudd
para hacer del Japén el tercer poder econémico de este planeta.

Durante los afios del “milagro”, y varios afios después, el publico es-
taba obsesionado con este crecimiento del producto nacional bruto, pero
ha comenzado a darse cuenta del precio ecolégico de este desarrollo, y
estd introduciendo més factores cualitativos en su ]u1c1o sobre la evolu-
ci6n del pais; ya no se trata del ‘vulgar ideal de “mas y maés”, sino de una
mejor cultura popular, del ocio 1ntehgente, del contacto con la natura-
leza, del cultivo de las tradiciones.**

En encuestas recientes, un 89% de la poblacién declard vivir satis-
factoriamente.”® Como argumento en contra de la buena calidad huma-
na de la moderna vida japonesa, a menudo se menciona las estadisticas
. sobre el suicidio; con un total de unos 18 000 casos de suicidio por afio,
o sea un 15/100 000, el Japén se encuentra, en la estadistica mundial,

de la constltucxonahdad de esta organizacién militar todavia no estd4 muy clara. La Ejecutoria-
Naganuma (4 de octubre de 1973) todavia no constituye una tltima palabra, y las ejecuto-
rias Sunakawa -(1960) y Eniura (1962) tampoco permiten conclusiones claras al respecto.

33 Es impresionante, por ejemplo, ver en el amplio estanque del parque Azabu, de Tokio,
nifios jugando y experimentando inteligentemente con barquitos de fabricacién domestlca, pro-
vistos de motorcitos de pila. La afiadidura de inventos propios a productgs extranjeros es
llamativa en el Japén de la posguerra. El pais gasta algo como un 2% del PNB en investiga-
cién, y paga una cantidad probablemente un poco mayor para tecnologia extranjera.

3¢ Es interesante el intento de la Agencia de Planeacién Econdémica, del Japon, de cal-
cular también un fndice de la satisfaccién sicolégica que produce la participacién en la vida
japonesa, el NNW (Net National Welfare), que toma en cuenta la salud, educacién, nivel
de empleo, crecimiento del ocio, manera de gastar el ingreso, ambiente ecolégico, prevencién de
delitos, armonia familiar, discriminacién y otros factores. El reporte de 1977, cubriendo 1960-
1975, justifica cierto optlmlsmo (es verdad que el divorcio anda en aumento, pero esto no es
necesanamente un perjuicio para el nivel general de felicidad, desde luego; uno podria sostener
la tesis de que es favorable para la felicidad en promedxo que todos cambien con cierta faci-
lidad sus parejas, hasta llegar a combinaciones razonablemente satisfactorias...).

35 Time, 1 de agosto de 1983, p. 18.
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a mitad del camino entre el peor caso (Hungria) y el mejor (Israel).
Fuera de suicidios romanticos y, a veces, exhibicionistas (como el del es-
critor Mihima), el suicidio ya no se hace en la forma dolorosa y com-
plicada del seppuku (“harakiri”). Obsérvese al respecto que ni el shin-
toismo, ni tampoco el budismo formulan objeciones al suicidio. Hay una
frecuencia alta de suicidios entre los 15 a 24 afios —a causa de los exa-
menes y también por razones amorosas—, pero por lo demaés el Japén
muestra poca tendencia al suicidio, 'algo que parece explicable a la luz
de la solidaridad de la aldea, la empresa y la familia, que protege contra
excesos de desesperacion y aislamiento; asi, la débil tendencia al suicidio
después de los 24 afios compensa las cifras relativamente altas entre los
15 y 24 afos, de manera que, en promedio, por una vez, el Japén tiene
que contentarse con un lugar mediocre en la comparacién interna-
cional.®

Después de estas observaciones sobre la economia, unas palabras
sobre el fondo politico del derecho de los Gltimos 30 afios.*” A 1a base de
la vida parlamentaria japonesa hallamos una Ley Electoral sumamente
detallada y compleja, pero de gran importancia practica; ya que unas
tres cuartas partes del electorado votan, de manera que la gran mayoria
de la nacién convive con los problemas que surgen de la aplicacién de
esta ley.

Desde 1946 el Japén pudo organizar una vida politica propia, aunque
bajo cierta vigilancia por parte de Norteamérica. Inmediatamente des~
taca Shigeru Yoshida, primer ministro de 1946 a 1947, y luego (después: -
del breve intervalo en que el socialista Katayama era primer ministro)-
de 1948 a 1957. Se trat6é de un politico relativamente conservador y de-
un enorme prestigio: el “arquitecto del Japén moderno”. Bajo él fue la.
fusién de dos partidos antagonistas, el Partido Demécrata, de Hatoya--
ma, y el Partido Liberal, del mismo Shigeru Yoshida. En este PLD no.
existe mucha solidaridad y disciplina: se compone de facciones (en la.
actualidad cinco facciones predominantes) que a menudo se combaten,,
y en el mismo distrito electoral el puablico frecuentemente se encuentra.
con diversos candidatos del PLD para un solo puesto de eleccién popular.,

36 Una forma de suicidio, demasiado frecuente, es el oyako shinju, en que los padres
arrastren a hijos menores hacia la muerte (afio tras afio hay unos 400-500 casos, y existe
ahora una organizacidn civica para combatir esta irresponsable practica).

37 Para la politica interior del Japén moderno, el capitulo XIII del atractivo libro de
F. Gibney, Japan, the fragile super-power, Vermont-Tokio, 1975, ofrece datos y puntos de vista
interesantes, Ademas: T. J. Pempel, Policymaking in contemporary Japan, Cornell University
Press, 1977.
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El denominador comin de este partido es el anticomunismo. Desde su
qundaci(’)n hasta la fecha (1983) ha llevado la batuta en la vida politica
japonesa.

Yoshida fue sucedido por Kishi (1957-1960), cuyo régimen tuvo que
hacer frente a los disturbios en Tokio, ya mencionados, por la renovacién
del Tratado-Paraguas con los Estados Unidos y la anunciada visita de
Eisenhower. Sigue Hayato Ikeda, en 1960, hasta 1964 cuando tuvo que
retirarse, fatalmente enfermo de cancer; y luego Sato (1964-1972), titu-
lar del Premio Nobel para la Paz (1974); en 1972 es sucedido por un
activo politico con aspectos de empresario, Kahuei Tanaka (1972-1975),
luego involucrado en el escandalo del kuroi kiri (“neblina negra”, co-
rrupcién) . Fue autor de un proyecto de magna visién, quizas utdpico, res-
pecto de lo que la tecnologia japonesa podria hacer para la remodelacién
del archipiélago.’® Después de su ruidosa caida sigue Miki (1975-1977),
mas orientado hacia la calidad de la vida japonesa que hacia la expansién
y bonanza material, y Takeo Fukuda (1977-1978) ; éste fue sucedido por
Masayoshi Ohira ** (1978-1980) que se muri6é de agotamiento, en plena
crisis politica, un dramético fin"con el que ayudé para el éxito electoral
de su partido; luego el Japén tuvo como primer ministro a Zenko Suzuki
(1980-1982), elegido como figura de compromiso, y recientemente las
cinco facciones principales del PLD se pusieron de acuerdo para nom-
brar a Yasuhiro Nakasone (1982-...).

~ Como ya hemos sefialado, todas estas prominentes figuras politicas
pertenecen al Partido Liberal-Demécrata, conglomerado complejo de
facciones, que ha estado en el poder desde su creacién (1955). Frente
a este partido hallamos una oposicién de varios partidos minoritarios,
que en su conjunto impiden la modificacién de la Constitucién en senti-
do derechista, ya que tal enmienda necesitaria una mayoria de mas de
dos tercios en cada Camara.

En cuanto al partido socialista: es antimilitarista, antiempresarial y
ademés contrario al Tratado de Seguridad de 1951. Su triunfo en 1947

38 En 1976, también el esc4ndalo Lockheed toc6 a Tanaka de cerca, a pesar de lo cual
sigue dirigiendo una faccién importante dentro del PLD, como astuto “shogun de las tinie-
blas”. Su sentencia es esperada para fines de este afio (1983), pero, en caso de su condena,
seguramente habri todavia medios para posponer la ejecucién de la sentencia,

39 La furia anticorrupcién de Miki —monumento de limpieza moral— debilité la posicidén
de su partido.

40 En 1980, Ohira sugiri6 una duplicacién de los gastos de defensa para 1985, promesa
de dificil cumplimiento en vista del estado actual de la opinién péblica japonesa, y, al mismo
tiempo, criticada por autoridades norteamericanas como participacién insuficiente por una
nacién tan préspera en la defensa del mundo libre que pertenece.
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llevé a Katayama al poder, pero no era duradero, como hemos visto, y
luego el “milagro econémico™ disminuyé el impacto del socialismo sobre
las masas.

Los comunistas se han dedicado a una tactica de gentileza, con ayuda
médica, asistencia juridica e independencia respecto de eventuales con-
signas desde Mosct o Peipin. Sus miembros, contribuyendo lealmente al
partido el 1% de sus ingresos, han dado gran prosperidad a esta agru-
pacién. Una particularidad de este partido es que combate los tltimos
restos de los privilegios (en realidad vacios) del tenno (como la aper-
tura solemne del Parlamento, etc.).

El panorama politico se ha visto enriquecido por una organizacién
politica, ligada a una corriente budista (Soka Gakkaz),** el Komeito, o
sea el partido del “Gobierno limpio™” que, gracias a la pequefia clase
media obtuvo bastante éxito. Desde 1970, empero, el Soka Gakkai (crea-
cion de Maigushi, 1871-1944) ha ido distancidndose de este partido.

El cuarto partido de oposicién es el social-demdcrata.

En la actualidad, el Japén es la mejor democracia parlamentaria de
Asia. Si inclusive su comparacién con las diversas democracias occiden-
tales otorga al Japén un lugar favorable,*” en comparacién con el pano-
rama asiatico desde luego destaca todavia mucho maés. Con lo anterior
no quiero criticar demasiado lo que sucede en otros paises asiaticos: casi
todos viven en un estado de emergencia y miseria, y no estoy convencido
de los méritos de la democracia parlamentaria como instrumento para
remediar con rapidez una situacién de turbulencia y craso subdesarro-
llo. Lo triste es que, a la luz de la informacién mas fideidigna que, nos
llega, uno tampoco queda convencido de los méritos de otros sistemas
para aportar tal remedio. De todos modos, de ninguna manera basta con
establecer un sistema autocratico (y bautizarlo de “socialista”) para
mejorar a corto plazo la produccién y la distribucién. Si el Japén ha
salido del nivel-cero, de 1945, para llegar ahora al punto envidiable
donde se encuentra, no sblo de produccién impresionante sino también
de distribucién de resultados, esto se debe en parte a la inteligente ayu-
da de Washington y a las calidades personales de McArthur; pero, sobre

41 Entre tanto, el Soka Gakkai —movimiento religioso severamente estructurado— se ha
distanciado del Komeito.

42 La politica del dindmico, discutido gobernador de Tokio, Ryokichi Minobe, desde fines
de los sesenta, de combinar la actividad politica de grupos locales con la de los representantes
en el Parlamento y ademis con elementos de la poderosa burocracia japonesa, puede verse
como un enérgico intento de pasar de la mera democracia representativa hacia el préximo
escalén: la democracia participatoria.
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todo, a la capacidad excepcional del pueblo japonés, su disciplina, su
sentido de solidaridad de grupo, su educacién e inteligencia y su amor al
detalle. Asi, el caso del Japén no nos presenta una receta de cocina que
los demas paises subdesarrollados puedan ahora adoptar como programa.

Hemos dicho que el Japén presenta en la actualidad un buen ejem-
plo de democracia parlamentaria, pero —como en toda buena democra-
cla— encontramos alli también quejas concretas respecto del sistema
politico. El pablico cree realmente en la votacién: la gran mayoria va
a las urnas, y la votacién es limpia ; lo que se critica, empero, es el sistema
de la candidatura: las conexiones obvias entre los grandes negocios y
ciertos diputados se presta a critica (un ejemplo era la presencia del
magnate Sasakawa detrés del trono de Sato, y de Osano detras de Ta-
naka; y en las elecciones de 1974 hubo de nuevo varios “diputados de
grandes empresas”),” y el temor a consecuencias indeseables de tales
ligas quedé reforzado por aquel escandalo megatdnico, el caso Lock-
heed. Cabe observar que uno quisiera ver en muchos paises esta actitud
japonesa de indignacién general frente a este sonado caso de corrup-
cién; precisamente en una tela blanca se nota inmediatamente una
mancha.

Otros criticos alegan que, una vez elegido, el diputado tiende a ol-
vidarse del electorado. Sin embargo, parece que esto estd cambiando, y
ahora se nota a veces lo contrario: el politico gasta demasiado tiempo
en atencién social a sus parroquianos; asistiendo a sus laboriosos fune-
rales —fenémeno tan especial y tradicional de la vida japonesa—; ayu-
dando para que los hijos de sus electores entren en las “buenas” uni-
versidades, o encuentren empleos adecuados; enviando telegramas de
felicitacién o de condolencia; asistiendo en procedimientos para reduc-
-cién de multas, etc., con lo cual sustraen tiempo y energia a sus labores
parlamentarias.

También se critica la vida interna de los partidos, complicada por
la existencia de numerosos subpartidos, facciones formadas alrededor
de algtn caudillo, mediante ligas de sabor feudal. El frecuente cambio de
las alianzas entre tales facciones da lugar al misshitsu seiji, la politica
“de salones sellados”, fuéra del control de la opinién publica.

Igualmente existen quejas respecto del papel de la prensa dentro

43 También la figura de Kodama, tipico “padrino” detris de los bastidores de las em-
presas y de la politica, acusado de matar politicamente y/o fisicamente, en caso de necesidad,
es un conocido representante del kuro maku (“la cortina negra”, término tomado del teatro

Kabuki).
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de la democracia japonesa. La revista Bunge: Shunju, que representa el
extremo mas audaz del periodismo japonés (y que, ademas de haber .
causado la caida de Tanaka, encontré datos tan dudosos en el pasado
de Miyamoto, presidente del Partido- Comunista, que probablemente hizo
perder varias curules al comunismo japonés) corresponde mas bien a
la categoria del periodismo sensacionalista, los muckrakers, “excavado-
res de podredumbre”, que a la del periodismo constructivamente inves-
tigador.**

Ademas se ha sefialado la falta de interés por cuestiones politicas (y
también religiosas) por parte de la juventud.*” Uno podria contestar que
hubo precisamente llamativas explosiones de violencia juvenil politica,
como en 1966 6 1969, pero el anlisis de éstas demuestra que tales mo-
vimientos no son de “la juventud” en general, sino de pequefios grupos
faniticos, a menudo teleguiados por adultos. En el caso de los jovenes
que, excepcionalmente, se interesan vivamente por la politica radical, se
observa en el Japén que, generalmente, en el momento de obtener su
diploma de estudios superiores hacen su “viraje” (hékoterkan) y se con-
vierten en perfectos miembros del establishment. Un factor para la ruido-
sa inconformidad de pequefias minorias del estudiante es probablemente
la inverosimil presién bajo la cual vive el estudiante japonés, a causa del
duro (y muy criticado) sistema de exdmenes (“el infierno examinati-
vo”, el shikken jigoku), que afio tras afio produce su conocida cosecha
de suicidios y colapsos nerviosos.

El Japén es cada afio mas un gaku-reki shakai, una sociedad (shakat)
en la que la escolarizacién (gaku — escuela) determina el papel social
y el nivel econémico en que quedara cada uno. Asi, la lucha del japonés
de la clase media, por un buen porvenir, toma en gran parte la forma de
una lucha por poder entrar en una de las universidades ‘“correctas”
(sobre todo la de Tokio), cuyo diploma por si solo garantiza una entrada
a empresas buenas. Un 80% de los estudiantes, sin embargo, tiene que
contentarse con alguna universidad privada que no goza de subsidio

44+ El concepto de “democracia” no se limita a la vida parlamentaria, y un aspecto du-
doso de la democracia japonesa —y precio casi inevitable de su repentino desarrollo eco-
némico— es el fenémeno de los sokai-arashi (provocadores de tormentas en asambleas de ac-
cionistas) y sokai-ya (profesionales del chantaje basado en detalles que los consejos de admi-
nistracién quisieran guardar fuera de discusién en tales asambleas). En general, la moderna
vida japonesa es admirable, pero “hay de todo” y abundan los problemas que el desarrollo ace-
lerado acarrea.

45 Para la discusién sobre la actitud de la juventud japonesa ante la politica es intere-
sante: Jean Stoezel, Jeunesse sans chrysanthéme ni sabre, Parsi, 1953, y, en sentido contrario,
L. H. Lattistini, The postwar student struggles in Japan, Tokio/Rutland, 1956.
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estatal (s6lo recientemente se ha comenzado a corregir esta situacién).
Algunas de éstas tienen muy buena reputacién (pensemos en la Tama-
gawa Gakuen, tan abierta hacia la cultura occidental; la Universidad
Sophia, de Tokio, administrada por jesuitas, o la Waseda, mas izquier-
dista) —pero todas tienen problemas financieros que repercuten en la
calidad de la ensefianza.

Durante la guerra cristalizé también la forma tan particular. que el
Japén ha dado a la educacién juridica. A los aproximadamente 18 afios,
el alumno entra en una Facultad de Derecho, adscrita a alguna univer-
sidad, para cursar cuatro afios de estudios humanisticos generales, orien-
tados hacia el derecho. Terminando los estudios en tal Hogaku-bu, la
mayor parte de los juristas jévenes comienzan a trabajar como. buré-
cratas en la banca, la industria, etc., pero no son realmente “abogados”
que pueden representar a sus clientes en los tribunales. Para alcanzar
esta categoria profesional, el interesado hace la lucha por entrar en el
Instituto de Entrenamiento e Investigacién Juridicos (Shiko kenshujo),
creado en 1947, Siempre hay muchos candidatos, y pocos triunfan en el
severo examen de admisién * (y casi nunca se logra entrar de primer
golpe: muchos logran entrar después de tres o cinco intentos). Saliendo
con €éxito de este instituto, donde el estudio est4 orientado hacia la prac-
tica y la investigacién propia, después de dos afios el jurista esta califi-
cado para ser abogado, agente del Ministerio Piblico o juez, o su elec-
cién. En cuanto a los abogados (bengoshi), no encontramos en el Japén
la bifurcacién al estilo de barrister y solicitor. Una ley del 10 de junio
de 1949 reglamenta la abogacia.

A menudo, uno encuentra estadisticas que sefialan una tremenda dis-
crepancia entre la cantidad de abogados por habitante en los Estados
Unidos (aproximadamente 1/450) y en el Japén (aproximadamente
1/10000). Pero siempre cabe analizar si tales datos consideran como
“abogados” profesionales de funciones comparables en ambos paises. A
menudo se cuendta del lado japonés s6lo a los bengoshi, que han pasado
por el mencionado instituto; pero muchos profesionales, después de estu-
diar el derecho durante unos cuatro afios, no entran en el instituto, sino
que se dedican a actividades en la vida econdémica o administrativa, dis-
tintas de la representacién de clientes ante los tribunales, pero de todos
modos, de indole juridica —a menudo actividades que en los Estados
Unidos quedan reservadas a auténticos lawyers. Asi, en 1982, al lado de
unos 2 700 jueces y unos 1200 agentes del Ministerio Ptblico, hubo unos

46 En 1982 pasaron 457 de mdis de 26 000 candidatos.
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12 000 bengoshi (cantidad efectivamente modesta en comparacion con
la intensiva vida econémica de casi 120 millones de japoneses) ; pero a su
lado encontramos a los s1gu1entes profesmnales que no han pasa\do por el
instituto: unos 1 300 consejeros juridicos de ciertas empresas, 14 500 pro-
curadores que preparan documentos para uso forense (los shi-shoshi) ;
unos 30 000 procuradores que preparan documentos para uso ante la ad-
ministracién publica (los gyoo sei-shoshi) ; 2 600 especialistas juridicos en
patentes (benrichi), y unos 41 000 especialistas en asuntos juridico-fis-
cales (zeirishi). La afiadidura de estos profesionales lleva la mencionada
ratio japonesa hacia aproximadamente 1/1 100, lo cual se acerca a una
mitad de la ratio norteamericna (diferencia ficilmente explicable a la
luz de la tendencia japonesa a la conciliacién, y la norteamericana a la
litigiosidad **).

Un problema serio es el de la distribucién geografica de los abogados
japoneses. En estos afios Tokio y Osaka, juntos, con un 18% de la po-
blacién, cuentan con dos tercios de los abogados,*® y tales abogados ra-
dicados en los grandes centros econdémicos tienden a convertirse en pro-
fesionales, semejantes a los Wallstreet-lawyers, con mucha practica en
el asesoramiento profilactico y en la estructuracién juridica de los gigan-
tes econbémicos y con relativamente poca litigacién. .

La vigilancia y organizacién de los abogados, originalmente prevista
por la Constitucién como una tarea de la Suprema Corte, fue luego em-
prendida por. el legislador. Es obligatorio para los bengoshi pertenecer
a la federacién gremial respectiva.

A los agentes del Ministerio Pablico (kensatsu-kan) se refiere la Ley
del 16 de abril de 1947. En cuanto a los jueces (saiban-kan): el Presiden-
te de la Suprema Corte y los 14 magistrados de ella son designados por
el Gabinete, pero tal designacién debe ser ratificada por el electorado
general, ratificacién que es repetida cada diez afios (Ley del 20 de no-
viembre de 1947). Los dem4s jueces son nombrados cada vez por diez
afios, por el Gabinete, de una lista presentada por la Suprema Corte.
Es apreciable la independencia del Poder Judicial japonés, a pesar de
no gozar de una inamovilidad vitalicia.

47 Tokyo Letter, junio, 1982, pp. 58-59.
28 Takao Tanese, The urbanization of lawyers and its functional significance, LJ, 13

(1980), pp. 20-38. o
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AUNQUE el derecho japonés ha sido occidentalizado considerablemen-
te desde la época MC¢iji, con nuevos impulsos occidentalizantes desde la
ocupacién norteamericana, la realidad juridica, detras de la fachada
legislativa que tan facﬂmente reconocemos, tiene importantes rasgos sui
generis.

1. En materia de familia, la modermzacmn penetra con cierto retraso;
la igualdad de los sexos en el hogar es, en parte, todavia un deszdem—
tum tedrico, sobre todo fuera de los grandes centros urbanos. Toda-
via me ha tocado ver cémo la esposa, arrodillada, desde el suelo, abre
la puerta corrediza para el marido, y cognoscenti entre mis amigos
afirman haber oido todavia la trad1c10r1al frase, durante presentacio-
nes, de que “ésta es mi imbécil esposa”. El prestigio de ramas mayo-
res de la familia en el ambiente de las ramas menores, aunque ya
no reconocido por el derecho, es a menudo todavia un poderoso hecho
social®

En la actualidad, uno sobre siete matrimonios Japoneses naufra-
ga (en creciente medlda por infidelidad de la esposa). El j juez decide
hbremente sobre la custodia. Los alimentos (isharyo, o sea “indem-
nizacién” —término no siempre adecuado) no son pagados, en Fx
practica, con la puntualidad que caracteriza en general el cumpli-
miento de las obligaciones en el Japén.

A menudo, después del nacimiento del primer hijo la vida sexual
dentro del matrimonio disminuye, y frecuentemente el marido entra
en arreglos con alguna estudiante o empleada de ofi¢ina, para lo
cual existen inclusive organizaciones de intermediarios.” También
para los matrimonios oficiales, los intermediarios siguen jugando un
importante papel.”*

2. En caso de conflictos, la tendencia, tan oriental, a la conciliacién y
a decisiones a medias luces que no causen a alguna parte una “pér-
dida de cara” es predominante. La litigiosidad japonesa, dentro del
panorama mundial, se encuentra cerca del polo minimo (mientras
-que la estadunidense se encuentra del otro extremo), y en los-Gltimos

49 Para una impresionante descripcién del tradicional sentido de grupo, en el Japén, y
la erosién a la que actualmente tal solidaridad se encuentra sometida, también en materia de
familia, R. C. Christopher, The Japanese mind; the Goliath explained, Simon & Schuster,
1983 es recomendable.

50 Time, 1 de agosto de 1983, p. 60. -

51 Alan Tansman opina que tales omiai, matrimonios arreglados por la familia, amigos
o especialistas, representan todavia un 60% (Time, 1 de agosto de 1983)
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15 anos, a pesar del auge econémico, la cantidad de litigios ha ba-
jado.”?

3. El contrato es mterpretado en forma mas flexible que en el Occi-
dente; es un punto de partida para una convivencia juridica de buena
fe, en la que el dar-y-tomar es mas importante que una estricta in-
terpretacién: ambas partes tienen interés en conservar a la otra viva
y contenta. Asi, el contrato japonés implica la buena voluntad de
ambas partes de revisar el clausulado a la luz de cambios importantes
que puedan presentarse en intima conexién con el contrato, algo que
recuerda la teoria canénica medieval, que no carece de relevancia
en el derecho occidental moderno, de rebus sic-stantibus, o sea de
que todo contrato sélo queda en vigor bajo la condicién de que las
circunstancias (res) sigan iguales.

4. El ambiente de la empresa japonesa es distinio de lo que solemos
observar en el Occidente.” Por una parte, hay un formal ambiente
de respeto jerarquico, pero, por otra, los niveles superiores suelen
tomar muy en cuenta las opiniones y sugerencias de los niveles subor-
dinados. Hay més ambiente de familia, dentro de la empresa —con
muchas actividades extracurriculares, colectivas—, y en tiempos de
crisis es raro que haya reducciones de personal. Las huelgas también
son organizadas de tal manera que se cause s6lo un minimo de per-
juicios a la empresa y al ptblico; a menudo se sigue trabajando, aun-
que con vendas rojas alrededor de la cabeza, para indicar que los

-obreros “estan en huelga”, y la justificacién del caracter “platénico”
de tales huelgas es que, si se causara un perjuicio a la empresa, no
habria con qué satisfacer las demandas de mejora por parte del per-
sonal. ,

5. El nivel de la criminalidad es bajo,™ a lo cual contribuye el espiritu

52 Time, 1 de agosto de 1983, p. 54. Ya hemos mencionado la Ley de 1952, que favorece
‘la eonciliacién. Ademas, el sistema de derechos que el actor tiene que pagar en el momento
-de iniciar su accién desanima la litigacién, asi como el hecho de que el pacto de quota-litis es
-considerado incompatible con la ética profesional del abogado. Para el tema de conciliacién
(chotéi) es importante la monografia de Dan Fenno Henderson, Conciliation and Japanese
law, Tokugawa and modern, Tokio/Seattle, 1965.
53 “‘Mucho éxito tuvo, en 1981, el libro del hawaiano W. G. Ouchi, especialista en admi-
-mistracién, Theory I, con consejos de lo que la empresa occidental pudiera aprender del Japén
(la reedicién, Avon Books, Nueva York, 1982), pero varios otros libros también pueden
iluminarnos al respecto, por ejemplo, Pascale R. T., & Athos A. G., The art of Japanese ma-
nagement, 1981; E. F. Vogel, Japan as number one, Harvard University Press, 1979; Clark R.,
"The Japanese company, Yale University Press, 1979, o H. Kahn (el famoso futurélogo que
“tuvo un especial interés en el Japén) y T. Pepper, The Japanese challenge; the success and
failure of economic success, Nueva York, 1979.
54 A fines de los setentas hubo s6lo 38 000 prisioneros en el Japén, y las estadisticas de 1980
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confuciano que todavia imbuye al japonés, aunque conscientemente
no se dé cuenta de tal circunstancia. El desprecio de la persona que
constantemente piense en términos materialistas y un vivo concepto
del honor * ayudan a disminuir, cuando menos, el impacto de los de-
litos patrimoniales, y el éxito del Japén, ya mencionado, en la lucha
contra las drogas, es otro factor que explica el panorama favorable
que presenta el Japén, en cuyas ciudades mas pobladas inclusive una
sefiora puede caminar de noche, con seguridad casi total.

6. En general, el pronunciado sentido de solidaridad con'el grupo, en
el Japén, juega un importante papel dentro de la sicologia juridica.
No faltan grandes individuos en la vida econémica; orgamzadores de
amplia visién, auténticos captains of industry; pero lo que maés se
admira es la contribucién a la armonia social, y una iniciativa pri-
vada demasiado egocéntrica seria inmediatamente objeto de descon-
fianza y critica.

Este factor influye en la muy especial relacién entre Estado e ini-
ciativa privada en el ]apén. El Gabinete elabora lineas gcncrales
que en gran parte se convierten en realidad por la espontanea co-
laboracién de la iniciativa privada, organizada en el Keidanren.
Como una de las consecuencias de esta fluida cooperacibn, se ve
también con cierta frecuencia que altos funcionarios estatales salen
de sus oficinas, dedicadas al dirigismo econémico, para aceptar pues-
tos importantes en la economia privada; algo que se llama graciosa-
mente amakudari, “bajar del cielo”.

sefialan 1.4 asesinatos por 100 000 habitantes (10.2 en los Estados Unidos) y 1.9 robos por
100 000 habitantes (234.5 en los Estados Unidos). Mencionemos al respecto que el porcentaje
de condenas en procesos penales llega cerca del 100%: el Ministerio Pablico no consigna si no
estd razonablemente seguro de la culpabilidad del reo. Ademis, la confesién es bien vista y
frecuente.

55 Una curiosa ilustracién de este sentido de honor fue un intento de suicidio mancomu-
nado por parte de Murakami y Zazue, pér la vergiienza de no poder pagar el dinero que
Murakami habfa prometido al marido de Kazue como consuelo por el hecho de que él, Mura-
kami, habia comenzado a vivir con Kazue. A pesar de que se trataba de un deber judicialmente
no reclamable, el incumplimiento causé este intento de suicidio doble (en el cual Murakami
sobrevivié; Asahi Evening News, 18 de marzo de de 1977). Cuando estuve en el Japén, en 1977,
un club deportista causé cierta desorganizacién en la vida nacional del deporte, por retirarse
de todas las competencias, a causa del hecho de que uno de sus miembros habia cometido en
su oficina un fraude importante. Y cuando un agente de policia de Tokio fue encontrado cul-
pable de violacién y asesinato, el jefe de policia de Tokio —jefe de unos 44 000 agentes— re-
nuncié (aunque, desde luego, no habia tenido nada que ver con aquel crimen) —Sydney Morning
Herald, 20 de agosto de 1981).
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EVIDENTEMENTE, estos rasgos particulares de la vida juridico-poli-
tica japonesa no corresponden a constantes eternos; el panta rhei tam-
bién deja sentirse en este tema, sobre todo en nuestra época de acelera-
cién histérica general.*®

56 En The law of the subtle mind: the traditional Japanese conception of law, Internat.
& Comparative Law Quarterly, julio de 1979, 491-513, el jurista coreano-californiano Chin
Kim y Craig M. Lawson aportan suavizaciones a las frases lapidarias de que “no les gusta
el derecho a los japoneses” (Y. Noda) y “hay una aversién popular contra la litigacién en el
Japén?. Se trata de afirmaciones que todavia corresponden a grosso modo a la realidad; pero
las cosas ya estin cambiando. ..



