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CAPITULO I
INTRODUCCION

En Meéxico, como en otros paises, ha habido en este siglo un
considerable desarrollo del Derecho Administrativo, especialmente
a partir de la Constitucion Federal de 1917 y mas tarde con los
cambios que trajo consigo la Segunda Guerra Mundial.

Sc hace patente ese fenémeno de desarrollo comparando las
ideas y el conjunto de leyes administrativas que existian hasta
1917 con los desarrollos doctrinales y la estructura que ha venido
a formar en la actualidad esa rama del Derecho.

Las causas son bien conocidas. De un Estado tipicamente li-
beral con atribuciones reducidas a la conservacidn, sostenimiento
y defensa y en que, por tanto, la intervencién estatal se limitaba
notoriamente, se ha pasado a la constitucién de un Lstado que
abandonando su actitud abstencionista pretende convertirse en
el creador de un ambiente que, al mismo tiempo que sea propi-
cio para el desarrollo de las libertades humanas, se acerque al
logro de la justicia social.

Asi es como la organizacion de la Administracién Piblica Fe-
deral se presentaba durante el primer periodo de la vida indepen-
diente de México, como una estructura sencilla con el presidente
de la Republica como Jefe de la Administracién que no requeria
sino un grupo reducido de colaboradores, los secretarios de Es-
tado, para atender y ejecutar todas las tareas que en el orden
administrativo estaban conferidas al Poder Ejecutivo.

Aunque en México la burocracia fue hasta antes del desarrollo
industrial v comercial de los tiempos modernos, el refugio obliga-
do de todos los ciudadanos aptos, no llegb a definirse un estatuto
de los servidores publicos que los protegiera contra el arbitrio de
los gobernantes.

Puede decirse que sélo en dos ramos especiales se hizo osten-
sible la labor administrativa autorizada por la legislacién de la
época; a saber, por una parte, en materia de los bienes que por
tradicién histérica se consideraron como bienes del dominio de
la Nacién, y por otra parte, en aquellas materias que requerfan el
patrocinio y fomento del Estado para iniciar el desarrollo nece-
sario para vitalizar el pais.

Asi dentro del primero de los ramos sefialados, se pueden citar
como de las més importantes, las leyes sobre terrenos baldios y
colonizacién, las de minas, las de aguas de jurisdiccién federal.
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Dentro del segundo grupo se pueden sefialar las leyes sobre vias
generales de comunicacion, especialmente, de ferrocarriles tan ne-
ccsarios para comunicar las grandes distancias de los centros de
produccion y de consumo en el pais, las leyes sobre moneda, pesas
v medidas, patentes y marcas, correos, comercio exterior, fomento
de la agricultura, sobre proteccién a las nuevas industrias, sobre
instituciones de crédito, salubridad e instruccién publica.

Toda esa legislacién se elaboré con principios bastante claros
y armoénicos pero que sin embargo, no ocultaban la influencia
de ideas e instituciones de derecho civil.

No fue sino hasta las postrimerias del siglo pasado cuando se
marco en una forma expresa un principio de separacién entre
algunas instituciones administrativas y las del derecho comun.
Asi en la ley sobre Ferrocarriles de 29 de abril de 1899 se regla-
ment6 la explotacién del servicio ferroviario por medio de pre-
ceptos de caricter general, no con simples bases para las esti-
pulaciones de las concesiones respectivas v se declard en forma
terminante que los preceptos de dicha lev ‘no constituyen dere-
chos adquiridos v que en consecuencia, ellos podran ser en todo
tiempo modificados o derogados”.

Mais clara todavia la exposicién de motivos de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito de 19 de marzo de 1897 en la que se dijo que:

en todo aquello que se refiera a la subsistencia de la concesioén, a las bases
constitutivas de la sociedad que la explota y a los alicientes de exencién o
reduccién de impuestos ofrecidos por la Ley, no pueden tener los Bancos
que se les haga una condicién menos ventajosa, en virtud de una ley pos-
tenior, porque equivaldria a que se les arrebatase un derecho adquirido en
toda forma. Pero no sucede lo mismo con las prescripciones de caracter
general que no son objeto de estipulacién alguna en la concesién ni en el
contrato de sociedad y que forman mas bien parte de la legislacién que
establece y reglamenta los derechos y obligaciones del Banco para el pu-
blico o para con el Gobierno en su caricter de representante de los inte-
reses sociales porque esta legislacion como todas las demas, no puede per-
manecer inmutable ni debe contener restricciones que impidan al Poder
Publico alterarla, cuando v como lo juzgue convenicnte al bienestar ge-
neral.

Otro de los aspectos que dan su caricter a un régimen admi-
nistrativo es el de la situacién que guardan uno enfrente del otro
el poder ejecutivo y el poder judicial, o de otro modo dicho, el
de las atribuciones que al segundo se le otorguen para la revi-
sién de los actos del primero.

En el afio de 1853, el gobierno de la repablica central, enton-
ces establecida, expidi6é la Ley “para el arreglo de lo contencioso-
administrativo” que en una forma clara y terminante consagré el
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principio de separacién e independencia de la autoridad adminis-
trativa tanto en sus actos como en sus agentes frente al poder
judicial disponiendo que “no corresponde a la autoridad judicial
el conocimiento de las cuestiones administrativas” y agregando
que los tribunales judiciales no pueden proceder contra los agen-
tes de la administracién por crimenes o delitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones sin la previa consignacién de la auto-
ridad administrativa.

Se mandé integrar una seccién especial del Consejo de Estado
con competencia para conocer las cuestiones administrativas rela-
tivas a obras publicas, a las rentas nacionales, a los actos adminis-
trativos en materias de policia, agricultura, comercio que tengan
por objeto el interés general de la sociedad; a la inteligencia, ex-
plicacién v aplicacién de los actos administrativos y a su ejecucién
y cumplimiento cuando no fuere necesaria la aplicacién del de-
recho civil.

Ese régimen tuvo una vida precaria, pues al caer la reptiblica
central, fue derogado, viniendo un poco més tarde la Constitu-
cién del afio de 1857 que en su articulo 50 prihibié que los Po-
deres Administrativo y Judicial se rednan en una sola persona o
corporacién vy que en sus articulos 97 v 98 establecié la amplia
competencia de los Tribunales Federales.

Por lo demas, no fue exigida en esa época una mayor protec-
cién para los derechos de los gobernados pues como sostenia el
maestro Jacinto Pallares “entre nosotros no hay lugar al conten-
cioso-administrativo, pues ¢l estd suplido v con ventaja con el
recurso de amparo . ..”

Toda la situacién antes descrita vino a variar en forma trascen-
dental al reformarse el régimen constitucional con la nueva Carta
Politica del afio de 1917, pues al cambiar los principios de orga-
nizacién del Poder Ejecutivo, titular de todas las atribuciones ad-
ministrativas, han tenido que variar las leves que regulan al detalle
la organizaciéon de las autoridades que integran la Administracién
Piblica Federal v no serdn ya sélo el presidente de la Republica
v los sccretarios de Estado los que realicen el despacho de todos
los asuntos encomendados a dicha administracién, sino que habra
que organizar un nuevo tipo de autoridades que la Constitucién
ha creado: los Departamentos Administrativos.

De igual manera, las actividades patrimoniales que originan mul-
tiples relaciones de caricter administrativo han tenido que regu-
larse en la forma especial que impone el régimen establecido por
las prescripciones del articulo 27 de la nueva Constitucién res-
pecto del dominio de la nacién sobre tierras y aguas, sobre subs-
tancias minerales e hidrocarburos, y las atribuciones que el propio
precepto consigna para afectar las propiedades privadas en el cum-
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plimiento de la reforma agraria y para la conservacion y desarrollo
de los elementos naturales susceptibles de apropiacién.

Por lo demas como la misma Constitucion Federal de 1917 y
sus multiples reformas dan mayor extensiéon a las atribuciones
del Estado respecto de los particulares ha sido natural el desarro-
llo desmesurado de la legislacién administrativa en este campo,
bien reglamentando con normas imperativas la actividad priva-
da, bien aumentando los requisitos de autorizacién y vigilancia
de esa actividad o por dltimo, multiplicando las entidades que se
han sustituido parcial o totalmente a la iniciativa privada.

Por otra parte, nuevas interpretaciones del principio de separa-
cién de poderes han permitido la creacién de Tribunales Admi-
nistrativos que por reformas sucesivas tienden, sin perder su es-
pecialidad, a quedar sometidos a la jerarquia judicial.

Serd en una forma muy sumaria como daremos a continuacion
una ojeada al régimen administrativo que existe actualmente en
México.
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