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CAPITULO 1
ANTECEDENTES HISTORICOS NACIONALES

En las Leyes de Indias, Espafia cre6 el monumento legislativo
mas humano de los tiempos modernos. Esas Leyes, cuya inspira-
cién se encuentra en el pensamiento de la reina Isabel la Catdlica,
estuvieron destinadas a proteger al indio de América, al de los
antiguos reinos de México y Perti, y a impedir la explotacion
despiadada que llevaban a cabo los encomenderos. Es suficien-
temente sabido que en los primeros afios de la Colonia se entabld
una pugna ideoldgica y real entre la ambicién de oro de los
conquistadores y las virtudes cristianas de los misioneros; las Leyes
de Indias son un resultado de la pugna y representan en cierta
medida la victoria de los segundos. Es en verdad asombroso y
bello descubrir en las paginas de la recopilacién la presencia de
numerosas disposiciones, que bien podrian quedar incluidas en
una legislacion contempordnea del trabajo, en especial las que
procuraron asegurar a los indios la percepcion efectiva del salario.
Pero a pesar de su grandeza, las Leyes de Indias llevan el sello
del conquistador orgulloso: de acuerdo con el pensamiento de

* fray Bartolomé de las Casas, se reconocid a los indios la categoria
de seres humanos, pero en la vida social, econémica y politica,
no eran los iguales de los vencedores. No existen en los cuatro
tomos de que se compone la recopilacién disposiciones que tien-
dan a la igualdad de derechos entre €l indio y el amo, sino que
son mas bien medidas de misericordia, actos pios determinados
por el remorder de las conciencias, concesiones graciosas a una
raza vencida que carecia de derechos politicos. Podria decirse que
en las Leyes de Indias se plasmé el pensamiento de Gumplowicz
y de Franz Oppenheimer: el orden juridico de los conquistadores,
explicaron aquellos escritores, consiste en el derecho que se asig-
nan de recibir el producto del trabajo de los vencidos y en el
deber que adquieren de otorgar a éstos lo estrictamente indis-
pensable para la vida.

El sistema de los gremios de la época de la Colonia fue sen-
siblemente distinto del régimen corporativo curopeo: en el Viejo
Continente, las corporaciones disfrutaron, segin indicamos an-
teriormente, de una gran autonomia y el derecho que dictaban
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en el terreno de la economia y para regular las relaciones de tra-
bajo de los compaiieros v aprendices valia por voluntad de
ellas, sin necesidad de homologacién alguna. En la Nueva Espafia,
por lo contrario, las actividades cstuvicron regidas por las Orde-
nanzas de Gremios. All, las corporaciones fueron, por lo menos
en un principio, un instrumento de libertad; en América, las
Ordenanzas y la organizacién gremial fucron un acto de poder
de un gobierno absolutista para controlar mejor la actividad de
los hombres. En Italia, en Francia o en Alemania, las corpora-
ciones regulaban la cantidad y calidad de las mercancias y deter-
minaban los salarios y la disciplina de los talleres, segin el juicio
que sc formaban los maestros de Jas necesidades de los mercados.
En la Nueva Espaiia, el sistema de los gremios ayudaba a restrin-
gir la produccién en beneficio de los comerciantes de la peninsula.
Se explica asi facilmente que las Ordenanzas de Gremios con-
tuvieran diversas disposiciones sobre el trabajo de los oficiales v
aprendices; conviene sin embargo agregar, que los maestros pro-
pletarios de los talleres gozaron de una cierta autonomia para
reglamentar el trabajo.

Los gremios de la Nueva Espafia muricron legalmente dentro
del régimen colonial: algunas Ordenanzas del siglo xvir hablaron
de la libertad de trabajo, pero fueron las Cortes quienes les
dieron muerte. La ley de ocho de junio de mil ochocientos trece
autoriz6 a “todos los hombres avecindados en las ciudades del
reino a establecer libremente las fabricas y oficios que estimaran
conveniente, sin necesidad de licencia o de ingresar a un gremio”.
El Decreto constitucional de Apatzingdn, expedido por el Con-
greso de Andhuac a sugerencia del jefe de las tropas libertadoras,
generalisimo don Jos¢ Maria Morelos y Pavén, que cumplié
ciento cincuenta afios el dia cuatro de octubre del mil novecientos
sesenta v cuatro, con un hondo sentido liberal y humano, declaré
en su articulo treinta y ocho que: “ningin género de cultura,
industria o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos, excep-
to los que formen la subsistencia publica.”

El siglo x1x mexicano no conoci6 ¢l derecho del trabajo. En
su primera mitad continué aplicandose el viejo derecho espafiol,
las Leyes de Indias, las Siete partidas, la Novisima recopilacién,
etcétera. Los historiadores de México han hecho notar que la
condicién de los trabajadores no s6lo no mejord, sino que mas
bien sufri6 las consecuencias de la crisis politica, social v eco-
némica en que se debatié la sociedad fluctuante. 1a Revolucién
de Avutla, la segunda de las tres grandes de las luchas de México
para Integrar su nacionalidad y conquistar su independencia y
la libertad v la justicia para sus hombres, representa el inicio del
triunfo del pensamiento v del partido liberales: lo mds importante
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para los hombres de entonces era poner fin a la dictadura perso-
nalista de Antonio Lépez de Santa Anna v conseguir ¢l reconoci-
micnto de los dercchos del hombre; a mediados del siglo xix
vivimos la ctapa de la Revolucién Francesa v de ahi que los
problemas del trabajo v del campo quedaran cn cierta forma
relegados. Cuando los soldados de Juan Alvarez y Comonfort
arrojaron del poder al dictador, convocaron al pueblo para que
eligiera representantes a un Congreso Constituyente, que se reu-
ni6 en la ciudad de México durante los afios de mil ochocientos
cincuenta v seis v mil ochocientos cincucnta y siete. De ¢l salié
'a Declaracién de derechos de cinco de febrero, preambulo de la
Constitucion de mil ochocientos cincuenta y siete. La Declaracion
es uno de los mas bellos documentos juridicos del siglo xix y
posee, de acuerdo con ¢l pensamiento de su tiempo, un hondo
sentido individualista y liberal. De sus disposiciones, son particu-
larmente importantes para ¢l tema que nos ocupa los articulos
cuarto, quinto y noveno, relativos a las libertades de profesion,
industria y trabajo, al principio de que: “nadic puede ser obli-
gado a prestar trabajos personales sin una justa retribucién y sin
su pleno consentimiento” y a la libertad de asociacién. Iin dos
ocasiones se propuso al Congreso la cuestién del derecho del
trabajo, pero no se logrd su reconocimiento, pucs el valor abso-
luto que los defensores del individualismo atribuian a la propiedad
privada y la influencia de la Escuela econdémica liberal, consti-
tuyeron obstaculos insalvables: al discutirse en lo general el Pro-
yecto de constitucion, el celebérrimo Ignacio Ramirez reproché
a la Comisién dictaminadora ¢l olvido de los grandes problemas
sociales, puso de manifiesto la miseria y el dolor de los trabaja-
dores, habld del derecho del factor trabajo a recibir un salario
justo —cra la tesis del articulo quinto— y a participar en los
beneficios de la produccién —es la primera voz histérica en favor
de la participacién de los trabajadores en los beneficios de las
empresas— y sugirié que la Asamblea se avocara al conocimiento
de la legislacion adecuada para resolver aquellas grandes cues-
tiones. Pero los diputados no adoptaron ninguna decision. Fn la
sesion de ocho de agosto de mil ochocientos cincuenta v seis, en
torno al debate sobre las libertades de profesion, industria v
trabajo, Ignacio Vallarta leyé un discurso en ¢l que expuso la
cxplotaciéon de que eran objeto los trabajadores v la urgencia
de cvitarla, pero cuando todo hacia creer que propondria el
reconocimiento constitucional de los derechos del trabajo, con-
cluyé diciendo, cn armonia con cl pensamiento individualista v
libcral —recudrdese la opinion va expuesta de Leroy-Beaulieu—,
que las libertades de trabajo ¢ industria no permitian la inter-
vencién de la ley.
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El archiduque Maximiliano de Habsburgo resulté un espiritu
mds liberal que los hombres que le ofrecieron una corona ilusoria
en ¢l castillo de Miramar. Convencido el principe austriaco de
que el progreso de las naciones no puede fincarse en la explota-
cion del hombre, expidié una legislacién social que representa,
sin género alguno de duda, un esfuerzo generoso en defensa de
los campesinos y de los trabajadores: el diez de abril de mil ocho-
cientos sesenta y cinco suscribié el Estatuto provisional del impe-
rio y en sus articulos sesenta y nueve y setenta, incluidos en el
capitulo de “Las garantias individuales”, prohibié los trabajos
gratuitos y forzados, previno que nadie podia obligar sus servicios
sino temporalmente y ordené que los padres o tutores debian
autorizar el trabajo de los menores. J. Jests Castorena (Tratado
de derecho obrero) transcribié la llamada Ley del trabajo del im-
perio, de primero de noviembre del mismo afio: libertad de los
campesinos para separarse en cualquier tiempo de la finca a la
que prestaran sus servicios, jornada de trabajo de sol a sol, con
dos horas intermedias de reposo, descanso hebdomadario, pago
del salario en efectivo, reglamentacién de las deudas de los cam-
pesinos, libre acceso de los comerciantes a los centros de trabajo,
supresién de las carceles privadas y de los castigos corporales,
escuelas en la haciendas en donde habitaran veinte o mas fami-
lias, inspeccion del trabajo, sanciones pecuniarias por la violacién
de las normas antecedentes y algunas otras disposiciones comple-
mentarias.

La vigencia de la Constitucion de mil ochocientos cincuenta
y siete confirmé entre nosotros la era de la tolerancia; y nuestros
juristas, con un sentido humano de larga tradicidn, al elaborar el
Cédigo Civil de mil ochocientos setenta, procuraron dignificar
el trabajo declarando que la prestaciéon de servicios no podia ser
equiparada al contrato de arrendamiento, porque el hombre no
es ni puede ser tratado como las cosas; el mandato, el ejercicio de
las profesiones y el contrato de trabajo formaron un solo titulo,
aplicable a todas las actividades del hombre. Sin embargo, la
condicién de los trabajadores no acusa mejoras importantes en
aquellos afios. El de mul novecientos seis fue testigo de dos gran-
des episodios de nuestra lucha de clases: en el mes de junio, los
obreros mineros de Cananea declararon una huelga para obtener
mejores salarios ¢ impedir los privilegios que la empresa otorgaba
a los empleados norteamericanos; es fama que el gobernador de
Sonora, Izabal, aplasté el movimiento con ayuda de las tropas
de los Estados Unidos del Norte. En el mes de noviembre se
iniciaron las escaramuzas en la industria textil: los empresarios
de Puebla impusieron un reglamento de fdbricas que destruia la
libertad v la dignidad de los hombres; los trabajadores se decla-
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raron en huelga, pero los empresarios poblanos convencieron a
todos los duefios de fabricas para que decretaran un paro general;
acudieron entonces los obreros al presidente de la Republica, ge-
neral Diaz, para que arbitrara el conflicto: el gobierno tuvo su
Gltima oportunidad histérica, pero no supo aprovecharla y sell6
su destino; su caida era cuestion de tiempo; pudo el presidente
sefialar una nueva ruta y preparar una legislacion del trabajo
que se anticipara a las urgencias de la época, pero la burguesia
mexicana, heredera del conservadurismo que venia de la Colonia,
consiguié que el general Diaz diera el triunfo a los empresarios.
La tnica dadiva que lograron los obreros consistié en la prohibi-
cién del trabajo de los menores de siete afios.

Durante el gobierno del general Diaz, algunos espiritus se pre-
ocuparon hondamente por los grandes problemas nacionales: el
dia primero de julio del ya citado afio tragico de mil novecientos
seis, el Partido Liberal, cuyo presidente era Ricardo Flores Ma-
gén, publicé un manifiesto y programa, que constituye el docu-
mento prerrevolucionario mas importante en favor de un derecho
del trabajo; en ¢l estin delineados claramente algunos de los
principios e instituciones de nuestra Declaracién de derechos so-
ciales. F1 documento analiza la situacion del pais y las condiciones
econdémicas de las clases campesina y obrera, y concluye propo-
niendo reformas importantisimas al sistema feudal-burgués den-
tro del cual viviamos; dejando de lado los aspectos meramente
politicos y la cuestién del campo, que no es materia de este ensa-
yo, €l Partido Liberal recalcé la necesidad de crear las bases ge-
nerales para una lcgislacién humana del trabajo: mayoria de
trabajadores mexicanos en todas las empresas ¢ igualdad de sa-
lario para nacionales y extranjeros; prohibicién del trabajo de los
menores de catorce afios; jornada maxima de ocho horas; descanso
hebdomadario obligatorio; determinacién de los salarios minimos;
reglamentacién del trabajo a destajo; pago del salario en efectivo;
prohibicién de los descuentos y multas; pago semanal de las
retribuciones; prohibicién de las tiendas de raya; anulacién de
las deudas de los campesinos; reglamentacién de la actividad
de los medieros, del servicio doméstico y del trabajo a domicilio;
indemnizacién por los accidentes de trabajo; higiene y seguridad
en las fabricas y tallercs; habitaciones higi¢nicas para los tra-
bajadores.

La intranquilidad politica crecia con los afios; el pueblo des-
pertaba por tercera vez, después de la Guerra de independencia y
de la Revolucién liberal; los hombres del campo se preparaban
para lo que habria de ser la Primera revolucién social del sig'o XX.
Otra vez surgié ¢l fenémeno de mil ochocientos cincuenta: la
cuestion fundamental para los hombres de aquellos afios consis-
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tia en poner fin a la dictadura gubernamental, que ya no era tan-
to del general Diaz cuanto de la burguesia territorial y del grupo
llamado de los cientificos, que se habia impuesto al anciano dic-
tador. El dia cinco de octubre de mil novecientos diez, Francisco
I. Madero expidié el Plan de San Luis, desconociendo al régimen
porfirista y convocando al pueblo al restablecimiento de la Cons-
tituciéon de mil ochocientos cincuenta v sicte v a la introduccién
del principio de no-reeleccién: en el punto tercero del Plan se
hizo una referencia expresa al problema agrario, que serfa con el
tiempo el punto de partida de la transformacién de la Revolu-
ci6n, de politica en social. Los historiadores discuten todavia si
en los Convenios de Ciudad Judrez, que pusieron fin al gobierno
del general Diaz, sc enterraron los principios sociales de la
Revolucién; lo cierto es que el gobierno del presidente Madero
defraudé los anhelos v esperanzas de los campesinos, motivando
asi la sublevacion del caudillo surefio Emiliano Zapata, reencar-
naciéon del alma y del pensamiento de Morclos, con la nueva
bandera de la Revolucion: “Tierra v libertad”; ahi principié el
movimiento social mexicano. En los afios de mil novecientos
once a mil novecientos trece se sucedieron los gobiernos de
Francisco Le6n de la Barra y de Francisco I. Madero v la traicién
militar de Victoriano Huerta. Una vez mas se irgui6 el pucblo de
Mcxico en defensa de su ley fundamental, del sistema federal
de gobicrno v de la legitimidad de los gobernantes. El diecinue-
ve dc febrero de mil novecientos trece, la Legislacién del Estado
de Coahuila v el gobernador Carranza negaron la legitimidad del
usurpador e invitaron a las entidades fedcrativas a luchar por
sus derechos. El Plan de Guadalupe condensé los propésitos de la
lucha por el restablecimiento de la vigencia de la Constitucién
violada; en ¢l, el ejército del pucblo se llamé constitucionalista,
nombre que se aplicé despucs al movimiento revolucionario. De
¢l nacieron: la nueva Constitucién de mil novecientos diecisicte,
la primera Declaracion de derechos sociales de la historia v el
derecho mexicano dcl trabajo.
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