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CAPITULO 1V

LA NATURALEZA DE LA DECLARACION
DE DERLECHOS

Las palabras de Cravioto resultaron proféticas, pues la Declara-
cion de derechos sociales de la Constituciéon de mil novecientos
diccisiete es, en efecto, la primera de la historia. En ella se que-
braron los principios juridicos y politicos del régimen individua-
lista v liberal burgués. Sin duda, las normas de la Declaracion
francesa de mil setecientos ochenta y nueve subsistieron en la
Constitucién mexicana en la medida en que constituian auténti-
cos derechos del hombre, pero lo cierto es que la Asamblea de
Querctaro rompié el mito del derecho de las fuerzas econémicas
a desarrollarse libremente, sin consideracién a la nobleza del tra-
bajo v a la dignidad del hombre. La Declaracién francesa repre-
senta la victoria del hombre sobre los reyes y la nobleza; la mexi-
cana es ¢l triunfo sobre las fuerzas econdmicas. Aquélla sefiald
los limites de la actividad del estado v de los gobernantes y cons-
truy6 el templo de la libertad politica; la segunda levanté un
dique mds alld del cual no podran navegar las naves de la eco-
nomia.

La Declaracion quedé comprendida en tres articulos de la nue-
va Constitucién: el veintisiete afirma que las tierras y aguas son
propiedad originaria de la nacién, la que tiene la potestad de
crear la propiedad privada y, a la vez, de imponerle las modali-
dades que exija el interés puablico; ademas, el precepto citado re-
conocié el derecho de la nacién para regular el aprovechamiento
de los recursos naturales y hacer una distribucién equitativa de
la riqueza; finalmente, el articulo veintisiete ordena al estado
restituir a los pucblos las tierras de que fueron despojados por la
economia liberal y dotar a las poblaciones campesinas con
la cxtensién de tierras adecuada para que puedan vivir los
hombres de acuerdo con su dignidad. El segundo de los preceptos
es el articulo ciento veintitrés; él contiene las bases sobre las
cuales debe elevarse la legislacién del trabajo, a fin de que los
prestadores de servicios puedan asomarse a la vida y a la cultura.
La tercera disposicién es el articulo veintiocho; aparentemente
posee un espiritu liberal, pucs, ante todo, prohibe el acapara-
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miento de los instrumentos de la produccién, pero su propésito
directo no es tanto la defensa de los industriales y comerciantes
cuanto impedir que por ese procedimiento encarezcan los precios
y sufran el pueblo y los consumidores.

La Declaracién de derechos de mil novecientos diecisiete es
una nueva concepcién de la naturaleza de la vida social y del
derecho y es también una idea mds comprensiva y generosa de
la justicia distributiva: en oposicién a la doctrina individualista,
que vio en la sociedad una agrupaciéon mecdnica de los hombres,
cada uno de los cuales debia buscar su puesto en el cosmos, los
constituyentes revolucionarios regresaron a la concepcién orgé-
nica de Aristoteles y llegaron a la conclusién de que la sociedad
y su gobierno no pueden desentenderse de la suerte de los hom-
bres. Por lo contrario, existe el deber social de asegurar a cada
persona un nivel decoroso de vida, arménico con la dignidad
humana; de acuerdo con este pensamiento, la sociedad y su go-
biemo estan obligados a impedir la injusticia y a evitar que el
hombre sea un objeto de explotacién. Por otra parte, y en oposi-
cién también con las doctrinas de la escuela econdémica liberal,
el estado, en representaciéon del pueblo, debe procurar que se
cumplan los designios de la justicia distributiva, que ordena la
atribucién a cada persona, grupo o clase social, de la parte de
los bienes y riqueza que correspondan a su esfuerzo y mereci-
mientos. La historia del siglo x1x, dijeron repetidamente los
miembros de la Asamblea, demostré que el liberalismo econémi-
co entrego el poder al capital, lo que produjo, como consecuen-
cia inevitable, que el factor trabajo, fuente de la produccién y
base de todo progreso y bienestar, quedara subordinado a los
dictados, egoismos e intereses del capital. Partiendo de estas ideas,
la Declaracion ratific y aseguré el derecho de los campesinos y
trabajadores a participar de los bienes y beneficios de la produc-
cién y de la cultura.

Las doctrinas nacional y extranjera reservan el término dere-
chos individuales del hombre para los principios consignados en
la Declaracién de mil setecientos ochenta y nueve, y el de dere-
chos sociales para las normas nuevas de nuestra Constitucién; y
lo cierto es que la terminologia responde a una naturaleza y un
fundamento diversos. Los derechos individuales del hombre cons-
tituyen un recinto, una esfera de accién libre, mas alla de la cual
no pueden penetrar el estado, sus leyes y sus agentes. Durante
varios siglos, los hombres sufrieron la presién incontrolada del
estado encarnado en el monarca. El absolutismo, el despotismo
ilustrado, la idea del estado policia, la subordinacién de la jus-
ticia a los reyes, y tantos otros principios e instituciones, hicieron
que los hombres se sublevaran para proclamar y asegurar sus li-
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bertades. Los derechos individuales del hombre cumplieron una
doble misién: primeramente, sirvieron para determinar que la
funcién unica del estado es el aseguramiento de los derechos
de libertad; en segundo término, los derechos individuales del
hombre se concibieron como derechos de la persona en contra
del estado, limitaciones a la accién de los gobernantes, derechos
publicos subjetivos, segin la terminologia de Jorge Jellinek, que
imponian al estado un no-hacer. Los derechos sociales poseen una
naturaleza y persiguen una finalidad esencialmente distintas: los
hombres tienen el deber de realizar una actividad socialmente
atil, pero tienen también el derecho de exigir que la sociedad les
asegure, a cambio de su trabajo, una existencia social digna de la
persona humana. Los derechos sociales son los nuevos derechos
naturales del hombre, pues su base no es otra que las necesidades
naturales de los seres vivos; son, para expresarlo en una férmula
breve, el derecho de los hombres a conducir una existencia digna,
en la inteligencia de que entendemos por existir, no el simple
vivir, tal como ocurre en el caso de las plantas y los animales,
sino el vivir social, quiere decir, la vida dentro de la civilizacién
y la cultura del pueblo y de la época: los derechos sociales prin-
cipian con el derecho del nifio a exigir que el estado asegure su
existencia, si faltan los padres, y le proporcione una educacién y
una preparacién profesional adecuadas; pasan después a constituir
las condiciones bdsicas para la prestacién de los servicios y con-
cluyen con las instituciones de la seguridad social para los afios
de vejez e invalidez. Los derechos sociales, a diferencia de los
individuales, imponen al estado un hacer, una conducta positiva,
que es doble: por una parte, cuidar de que el trabajo, cualquie-
ra que sea el lugar y la forma en que se preste, sea tratado de con-
formidad con su dignidad y con los principios de la Declaracién vy,
por otra, organizar las instituciones convenientes de seguridad
social. Los derechos sociales, segun lo que llevamos expuesto, po-
seen una doble direccidn: son los derechos del trabajo frente al
capital, el limite mds alld del cual la utilizacién del trabajo
convertiria al hombre en una bestia o cosa; y son, ademds, un
imperativo dirigido al estado para que vigile e imponga autori-
tariamente su respeto.

Desde la aparicién de las constituciones de México y de Wei-
mar los escritores de todos los pueblos vienen discutiendo la
posicién que corresponde al nuevo derecho del trabajo en la cla-
sificacién general del orden juridico. No es posible, por razo-
nes de espacio, penetrar en el detalle de la controversia, pero
resulta indispentable, para mayor claridad de los desarrollos
posteriores, tomar partido en la polémica. El ilustre maestro fran-
cés Paul Durand expresé en diversas ocasiones que los tratadistas
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de derecho del trabajo que provienen del campo del derecho
privado sostiencn, por regla general, que el nuevo cstatuto es un
ordenamiento juridico semejante al derecho mercantil, despren-
dido del derecho civil, pero anclado en cl derecho privado, en
tanto los escritores que parten del campo del derecho publico
afirman que la naturaleza del derecho del trabajo se ha mudado
del derecho privado al pablico. Siempre hemos creido que los
segundos estin mas cerca de la verdad; derivamos nucstra con-
viccion, ante todo, del hecho de que el corazon del derecho del
trabajo es el conjunto de principios que constituven los nuevos
derechos del hombre, o lo que es igual, son normnas impuestas
por la sociedad para asegurar a los hombres condiciones que les
permitan forjar y cumplir su destino. Sin embargo, v en esto
creemos coincidir con las mas recientes y mejores corrientes del
pensamiento, la divisién del derecho en publico v privado no es
un a priori, sino un fenémeno histdrico, sujeto a los cambios im-
pucstos por las circunstancias de tiempo y lugar, por lo que el
derecho del trabajo puede ser un tercius genus, justo medio aris-
totélico, incrustado en la clasificacién de Ulpiano, un derecho
que no puede colocarse en ninguna de las dos ramas tradicionales
y que mas bien participa de los caracteres de una y otra, un esta-
tuto que pertenece materialmente al derecho constitucional, con
¢l mismo rango de los vicjos derechos individuales del hombre, un
derecho que contempla, no el bien particular de cada trabajador,
sino el bien comin de todos los trabajadores, o presentado cn una
formula breve, un derecho que trata de hacer efectiva una de las
finalidades principales de la organizacién social v estatal. Un
estatuto asi desborda los limites del derecho privado: el derecho
del trabajo, para recordar las frases de la Etica nicomdquea, trata
de regular las relaciones entre la sociedad y sus miembros y, por
tanto, pertenece a la justicia distributiva, en tanto el derecho
privado se refiere a la regulacién de las relaciones entre los miem-
bros de la comunidad y, en consecuencia, depende de la justicia
sinalagmatica. El derecho del trabajo mira a las personas y busca
su clevaciéon material y moral, en tanto ¢l derecho privado aticnde
a las cosas y procura la equivalencia de las prestaciones.

La Declaracién v el derecho mexicano del trabajo se inspiran
en las tres viejas ideas de libertad, igualdad y dignidad de la per-
sona humana; sin duda, las tres ideas han recibido un contenido
adicional, derivado del siglo en que vivimos v de las aspiraciones
v fuerza social de la clase trabajadora, pero su espiritu es el
mismo.

Los viejos v los nuevos derechos del hombre estin estrecha-
mente vinculados cn la idea de la libertad v concurren a su me-
jor realizacién: los mas antiguos, en su partc mas noble, scgin
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expresamos en algunos renglones anteriores, se refieren al espi-
ritu o escncia del hombre y sirven para permitir a cada persona
que elija libremente su destino y cultive y perfeccione su cspiritu.
il derecho del trabajo, al arrancar al hombre de la miseria y
clevarle a la categoria de persona, quierc ser la posibilidad de
la realizacién de aquelios fines, o expresado en otras palabras: la
Declaracién de derechos sociales ascgura la libertad de trabajo y
la libertad del trabajador delante del empresario y de las fuerzas
econdémicas, a fin de hacer real la libertad del espiritu y dcl
hombre.

La idea de igualdad es el corazén de la democracia y se la en-
tiende como la identidad de oportunidades y de tratamiento. Nos
parece que se manifiesta, entre otros, cn tres aspectos esenciales:
primeramente, el derecho del trabajo declara la igualdad social y
juridica del trabajador y del empresario, borrando toda idea de
jerarquia y de preeminencia de valores; en el mundo de las acti-
vidades industriales, comerciales, etcétera, todos son personas. En
scgundo lugar, la Declaracion rige para todos los trabajadores v,
en consecucencid, en el derecho mexicano no pueden introducirse
distinciones entre trabajo manual e intelectual, técnico y profe-
sional, obreros, empleados o artesanos. Por dltimo, nuestro de-
recho plantea, con un rigor absoluto, €l principio de la igualdad
de tratamiento: a trabajo igual deben corresponder las mismas
prestaciones, salario, jornada, descansos, vacaciones, etcétera. Kl
principio rige no sélo para establecer la igualdad entre nacionales
v extranjeros, sino que sirve, ademas, para impedir cualquier dis-
criminacién por motivo de raza, sexo, credo religioso o pensamien-
to politico. Lo cierto es que el derecho del trabajo, al igual quc
la Declaracién francesa del siglo xvin, fuc concebido con un valor
universal, como derecho del hombre.

Finalmente, la idea de la dignidad del trabajo se muestra en ¢l
deber impuesto a los empresarios v a sus representantes de tra-
tar a los trabajadores como personas, con consideracién y respeto.

La Declaracion de derechos forma parte de las normas constitu-
tivas de nuestra Ley fundamental, csto es, y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo ciento treinta y tres de la Constitucion,
es ley suprema de la nacién. Por tanto, sus disposiciones tienen el
rango mas alto dentro del orden juridico mexicano, lo que sig-
nifica que ninguna norma legislativa o acto de los podercs esta-
tales puede Contrarlar su esencia, su espiritu y su letra. La supre-
macia de que hablamos no cs mcramente formal, sino substan-
cial, pues la Declaracion de derechos, para emplcar la termino-
logia de Carlos Schmitt, ¢s una decision fundamental del pue-
blo, que quiere que la justicia reine en las relacioncs econémicas.
Por otra parte, la Constitucién mexicana es estricta y rigida,
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lo que quiere decir que es intocable para los poderes estatales, ya
que se requiere la accién de un érgano especial, el poder revisor,
para que pueda ser adicionada o reformada. Pero la Declaracién
dio un nuevo sentido a la idea de supremacia: la jerarquia de la
Declaracién no es sélo un limite a la accidon de los poderes esta-
tales, sino y segin expusimos en renglones anteriores, impone
una conducta positiva, una politica a seguir, consistente en el
deber del Estado de procurar la realizacién cada vez mas aca-
bada de la justicia social.

Las ideas expuestas en los parrafos que anteceden conducen a
la consideracién del derecho del trabajo como elemento integran-
te del orden publico de Ia nacién. De ahi que sus normas sean
siempre derecho imperativo y que nada, ni siquiera la voluntad
de los trabajadores, pueda impedir su cumplimiento, pues el
estado se encuentra obligado a cuidar de su aplicacién en todos
los centros de trabajo. La pertenencia del derecho del trabajo al
orden publico de la nacién mexicana produce una caracteristica
mas: es un derecho territorial, lo que implica que rige todas las
prestaciones de servicios que se cumplan dentro del territorio
de la Republica. El derecho mexicano del trabajo, acabamos de
decir, es derecho del hombre; de ahi que cuando México abre sus
puertas a los extranjeros los reciba como seres humanos y les
otorgue el mismo tratamiento que a sus nacionales.

De las consideraciones que anteceden se desprende otra ca-
racteristica de la Declaracién: ella contiene las normas que de-
terminan e] tratamiento minimo que debe darse al trabajo. Acer-
tadamente sostiene la doctrina mexicana que el derecho del tra-
bajo es el derecho de una clase social, lo que significa que esta-
mos en presencia de normas que se proponen evitar la explota-
ciéon del hombre por el hombre y garantizar a los trabajadores
que su actividad se prestard en condiciones que aseguren su vida
y su salud y una retribucién justa y adecuada a la importancia
de los servicios. La Declaracién, sin embargo, no pudo —y no ha-
bria podido— fijar de una vez y para siempre todo lo que debe
pertenccer al factor trabajo. De esta imposibilidad derivan las dos
caracteristicas dltimas de nuestro derecho del trabajo: por una
parte, las normas del articulo ciento veintitrés, en los campos
del derecho individual del trabajo, de las reglas protectoras de
las mujeres y de los menores y de la seguridad social, contienen
tnicamente los derechos minimos fundamentales que la sociedad
garantiza a los trabajadores; no es todo aquello a que los hombres
tienen derecho de conformidad con los principios de la justicia
distributiva, pero si lo mds urgente, €l minimo para poder vivir
como persona humana. Por otra parte, la caracteristica apuntada
hizo de la Declaracién una norma programatica y dindmica, o
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como dirfa Rodolfo Smend, un principio de integracién continua
del derecho del trabajo. Desde este punto de vista, el articulo
ciento veintitrés posee un extraordinario poder expansivo, que
le permite extenderse a todas las manifestaciones de la actividad
humana, intelectual o manual, pablica o privada, libre o subor-
dinada, y dar nacimiento a nuevas ideas, principios € institucio-
nes, todo lo cual hace de ¢l una fuerza viva dl servicio de la de-
mocracia, que impulsa al estado a procurar la elevacién constante
de los niveles de vida del trabajador y de su familia.

Cuando salié de la Asamblea Constituyente, la Declaracién
de derechos del trabajo comprendia nicamente el trabajo pres-
tado en la industria, el comercio, las oficinas privadas, los domés-
ticos v los artesanos. La doctrina y la jurisprudencia, valiéndose
del poder expansivo de la Declaracion, extendieron su campo
de accién a otros grupos de trabajadores y a los profesionistas,
pero los servidores del poder piablico continuaron viviendo al
margen de la proteccién constitucional. La burocracia sintié en
su cuerpo la injusticia del sistema, pues cada vez que cambiaba
¢l titular de una dependencia gubernamental se producia un cese
colectivo 0 muy general. Las protestas y la intranquilidad de los
servidores del estado indujeron al presidente Rodriguez a expe-
dir en el afio de mil novecientos treinta y cuatro un Acuerdo
sobre organizacién y funcionamiento del servicio civil, que rigid
hasta el treinta de noviembre siguiente. En el afio de mil nove-
cientos treinta y ocho, el Congreso Federal, a propuesta del pre-
sidente Cardenas, aprob6 una ley que se conoce con €l nombre
de Estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la
Unién. En el afio de mil novecientos cuarenta y cuatro, durante
la presidencia del general Avila Camacho, se introdujeron im-
portantes reformas en ¢l Estatuto, pero aun asi, los servidores
publicos carecian de una proteccién constitucional. Finalmente,
cn el afio de mil novecientos cincuenta y nueve, el presidente
Lépez Mateos envi6 una iniciativa de adiciones a la Constitucién,
en la que sugeria se adicionara el articulo ciento veintitrés con
un apartado “B”, que contuviera la Declaracién de derechos so-
ciales de los trabajadores al servicio de los poderes de la unién
y de los gobiernos del Distrito Federal y Territorios. La adicién,
aprobada en el afio de mil novecientos sesenta, es uno de los
mds bellos cfectos del poder expansivo del derecho del trabajo;
en virtud de ella, se sustrajo del derecho administrativo el capitulo
de las relaciones entre el estado y sus servidores, transformandolo
cn una forma de la relacion de trabajo. La nueva Declaracién,
que es también la primera afirmacién constitucional de la his-
toria en favor de los servidores del estado, es el anuncio de que
no estd lejano cl dia en que el derecho mexicano del trabajo
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sc transforme en ¢l estatuto universal para el trabajo, indepen-
dientemente de la naturaleza de dste, de su forma de realizacion
v de la persona a quien sc preste. Debe no obstante hacerse notar
que la Declaracién rompié cl principio de igualdad, al dejar fucra
de sus normas a los trabajadores v cmp]cados al servicio de los
gobicnos locales; las limitaciones arbitrarias a los derechos de
103 hombres no serdn nunca normas justas.

La Declaracién de derechos sociales lleva por rubro: Del tra-
bajo y de la previsién social. La denominacién provienc del afio
mil novecientos dicecisiete, pero resulta actualmentc inadecuada
cn su scgunda parte, pues el desarrollo de nuestras instituciones
ha desbordado los limites dc la previsién social, volcandose sobre
el terreno de la seguridad social. Los diputados a la Asamblea de
Querdtaro se preocuparon por el traba]ador asalariado y limitaron
a ellos los beneficios de la previsién social; tal fue por lo menos
la intcrpretacién originaria, a diferencia de las leyes vigentes,
que sin tener todavia el sentido universal que corresponde a Ia
seguridad social, se extienden a grupos de personas —cooperativis-
tas, ejidatarios, profesores universitarios, campesinos, etcétera—
que no caen dentro del concepto tradicional del trabajador. Es
de esperar que en un futuro préximo, el poder expansivo de la
Declaracion se extienda a toda la poblaciéon mexicana.

El derecho del trabajo v la seguridad social poseen un mismo
fundamento y su propdsito, a pesar de las aparentes diferencias,
es uno solo, asegurar al hombre una vida humana digna. La dife-
rencia entre los dos estatutos mira mds bien al tiempo, pues el
derecho del trabajo contempla el momento de la prestacién de los
servicios, a fin de que no se dafie la salud del trabajador o sc
ponga en peligro su vida, de que se respeten la dignidad y la
libertad del hombre y se le pague una retribucién adecuada
v equitativa. La seguridad social contempla al nifio, a la familia v
al anciano o invalido, independientemente de la prestacién ac-
tual de un servicio; al primero para educarlo y prepararlo profe-
sionalmente para la batalla de la vida, a la familia para que
more en una habitacién decorosa y no sufra por la ausencia o
falta de su jefe y al anciano o invdlido para que conserve su
nivel de vida y pueda ver el mundo sin preocupacién y aun con
alegria. Las ideas de los dos estatutos nacieron juntas v viven
cnlazadas en la historia, pero su desenvolvimicnto ha  estado
sujcto a las condiciones de tiempo y lugar: la idea de la seguridad
social tiene algunos bellos antepasados, la asistencia social, la
mutualidad y la beneficencia publica o privada, pero en el siglo
xix la idea del derecho del trabajo se impuso con mavor fuerza v
sus instituciones crecieron tambi¢n con mayor rapidez; la segun-
dad social se restringié a la previsién social y vivié subordinada
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al derecho del trabajo. Por lo contrario, a la terminacién de Ia
primera guerra mundial nacié una tendencia a la separacion de
los estatutos v a dar a la seguridad social una importancia cada
vez mds grande. La segunda mitad del siglo xx que vivimos acusa
un crecimiento portentoso de la seguridad social: algunos ren-
glones que tradicionalmente eran tratados como parte del derecho
del trabajo, las normas protectoras de las mujeres y de los me-
norcs, ciertos elementos del salario, tal el caso de las asignaciones
familiares, o la vigilancia de los sistemas de preservacion de la
salud y la vida en los centros de trabajo, se estin mudando a los
compartimientos de la seguridad social. Los limites entre los csta-
tutos se borran nuevamente v la colaboracién entre las autorida-
des s cada vez mds necesaria, al extremo de que es posible ima-
ginar que algin dia sc rednan en beneficio del hombre.
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