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CAPiTULO X

EL DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO

El derecho colectivo del trabajo constituye la primera parte de lo
que denominamos la envoltura protectora del derecho individual
del trabajo y de la seguridad social. Como toda nuestra legislacion
social, es de origen puramente nacional, pues broté al calor de
la Revoluciéon constitucionalista de mil novecientos trece. Es una
expresion purisima del pensamiento democratico, por lo que su
idea fundamental es asegurar la libertad de los factores de la pro-
duccién frente al estado, su derecho a organizarse libremente, a
negociar en forma co.ectiva la determinacién de las condiciones
de trabajo de las empresas e industrias y a vigilar el cumplimiento
del derecho creado en los contratos colectivos. Las fracciones de la
Declaraciéon de derechos que se refieren al ordenamiento colectivo
del trabajo forman un cuerpo armoénico de principios, cuyas bases
son las ideas de igualdad, libertad y justicial social, y han sido
uno de los grandes motores en la evolucion del derecho del tra-
bajo; esas fracciones justifican plenamente la tesis que venimos
sustentando: nuestro derecho co'ectivo del trabajo es una idea
fuerza al servicio de la democracia.

La Declaracién mexicana marca el transito constitucional de la
era de las relaciones individuales de trabajo a la etapa de las
relaciones colectivas. Durante el imperio absolutista del derecho
civil y todavia dentro del derecho europeo de principios del
siglo que vivimos, la figura central en las relaciones entre tra-
bajadores y patronos era el contrato llamado por el derecho francés
arrendamiento de servicios; dentro de ese sistema, dijimos en lineas
antecedentes, cada trabajador se encontraba aislado ¢ inerme frente
al poderio de la empresa y obligado a aceptar las condiciones de
trabajo que se le proponian. La Declaracién de mil novecientos
diecisiete reconocié el derecho de los trabajadores para negociar
co'ectivamente el ordenamiento juridico del trabajo; mediante
esta decisién, la Asamblea Constituyente otorgd a los sindicatos
obreros un conjunto de derechos; antes de mil novecientos die-
cisiete, podian los empresarios negarse a negociar y convenir con
las organizaciones de trabajadores las condiciones de prestacion
de los servicios, pero la Declaracién elevé la negociacion y con-
tratacién colectivas a un derecho constitucionalmente reconocido
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y garantizado a los trabajadores; a partir de ese momento, ningin
patrono puede negarse a discutir con los sindicatos obreros. En
aplicacién de este principio, el articulo cuarenta y tres de la LFT
dice:

Todo patrono que cmplec trabajadores pertenecicentes a un sin-

dicato tendra obligacion de celebrar con éste, cuando lo solicite,
un contrato colectivo.

Tampoco en este capitulo se conformaron los constituyentes
con la declaracién tedrica de la obligatoriedad de la negociacién
v contratacién colectivas, sino que, a fin de asegurar su efectividad,
rodearon el derecho con dos armas fundamentales: en primer
lugar el derecho de huelga v, en segundo término, la facultad
concedida a los trabajadores de solicitar la intervencién de las
juntas de conciliacién v arbitraje, a cfecto de quc determinen
autoritariamente el derecho individual de la empresa o de la rama
industrial considerada.

La consecuencia primera de las disposiciones que comentamos
es la democratizacion de la vida de la empresa: el trabajo vy el
capital adquirieron el mismo rango v estdn revestidos de la misma
dignidad. La comunidad obrera dejé de ser una suma de stbditos
del empresario y se clevé a la categoria del ciudadano que concu-
tre, con el mismo poder v dentro de un mismo plano de igual-
dad, a la determinacién del derecho objetivo que debera regular
en el futuro las prestaciones de scrvicios.

1. Nuestro derecho colectivo del trabajo tiene como funda-
mento general el principio de la libertad de codlicién. Fn el ar-
ticulo doscientos cincuenta v ocho, la LFT lo define como “el
acuerdo de un grupo de trabajadores o de patronos para la dcfensa
de sus intereses comunes”. Justificadamente dice la doctrina que
la libertad de coalicién es a los trabajadores lo que la libertad de
reunién a los ciudadanos. '

Las instituciones principales del ordenamiento colectivo son:
la libertad y el derecho de asociacion profesional o sindicdl, la
libertad y el derecho de negociacion y contratacion colectivas y
la reglamentacion de los conflictos colectivos de trabajo y de las
huelgas y los paros. El solo enunciado de estas institucicnes ratifica
la tesis que sustentamos en este mismo apartado en el sentido de
que el derecho colectivo del trabajo tienc como destino pro-
mover la formacién del derecho individual del trabajo v garan-
tizar su efectividad.

La Declaracién de derechos se mantuvo fiel a sus principios y
al configurar las instituciones del derecho colectivo del trabajo
respetd el principio de libertad de los hombres v de sus asocia-
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ciones: la organizacién de los sindicatos y su derecho a la nego-
ciacién y contratacién colectivas son actos libres, o expresado en
otras palabras: el estado no puede imponer a los trabajadores la
sindicacién ni obligarles a negociar y contratar colectivamente. Una
férmula resume excelentemente estas ideas: la sindicacién es un
derecho, pero nunca un deber.

2. La libertad y el derecho de asociacién profesional produ-
jeron un cambio trascendental en la naturaleza y en las fun-
ciones de los sindicatos obreros: el derecho pablico de nuestro
pais tolerd siempre la formacién y actividades de las asociaciones,
a condicién de que se propusicran realizar un fin licito. Al
amparo del articulo noveno de la Constitucién de mil ocho-
cientos cincuenta y siete, los sindicatos de los trabajadores pudie-
ron vivir y actuar. Pero la libertad y el derecho de asociacién de
aquellos afios formaban parte de los derechos individuales del
hombre y, en consecuencia, constituian nicamente un derecho
publico subjetivo en contra del estado. La fraccién dieciséis de la
Declaracion es, en primer término, un derecho de los grupos
obreros frente a los empresarios y significa, segin lo que llevamos
expuesto, que los patronos estdn obligados a reconocer y a negociar
y contratar con los sindicatos de los trabajadores de sus empresas.
Conviene apuntar desde ahora que este nuevo derecho no subs-
tituye, sino que se agrega a la libertad de asociacién frente al
estado.

La libertad de asociacién profesional se desenvuelve en varios
aspectos: a) Primeramente, significa libertad de los trabajadores
y de los patronos frente al estado; de ahi que dijéramos en el
parrafo anterior que la libertad sindical se agrega a la libertad
general de asociacion. La doctrina asigna dos dimensiones al
principio que analizamos: por una parte, el estado no puede
intervenir en la formacién de las asociaciones, ni imponer, sea
por ley o por acto administrativo, la obligatoriedad de la sindi-
cacion. Por otra parte y como una consecuencia de esta primera
dimensién, la libertad de asociacién profesional implica la auto-
nomia de las asociaciones obreras para la realizacién de sus fines.
b) El segundo aspecto de la libertad de asociacién profesional
es un derecho contra los empresarios, que posce también dos face-
tas: de un lado, la Declaracién y la ley no reconocen la existencia
de sindicatos mixtos, formados por trabajadores y patronos; ade-
mas, la ley prohibe a los empresarios intervenir en cualquier
forma en la organizacién y funcionamiento de los sindicatos. c)
Finalmente, la libertad de asociacién profesional muestra la unién
entre los nuevos derechos sociales y los viejos derechos del hom-
bre: si, segin expresamos lineas arriba, la sindicacidn es un derecho
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y no un deber y si los trabajadores no pueden ser obligados a
sindicarse, resulta que, desde el punto de vista de la persona,
los trabajadores disfrutan de lo que se llama las libertades positiva
y negativa de asociacion profesional. Estamos ahora en presencia
de un derecho de los trabajadores en contra de los sindicatos, que
consiste en que ninguna persona puede ser obligada a formar o no
formar parte de un sindicato o a permanecer en él.

La redaccién amplisima de la fraccién dieciséis de la Declara-
cién permitié a la LFT aceptar las mas variadas formas de sindi-
cacién, excluido, claro esta, el llamado sindicato mixto. Las
formas generales de nuestros sindicatos son las siguientes: El
sindicato gremial es la asociacion de los trabajadores de una misma
profesion; el sindicato de empresa retine a los trabajadores de una
misma empresa, independientemente de las profesiones; el sindi-
cato de industria asocia a los trabajadores de varias empresas de
una misma rama de la industria; e] sindicato nacional de industria
se extiende a trabajadores de una misma rama industrial, pero de
distintas entidades federativas; finalmente, el sindicato de oficios
varios se forma con trabajadores de distintas profesiones en aque-
Ilos municipios en los que el nimero de los dedicados a la misma
profesién no llega a veinte. Por ultimo, el articulo doscientos
cincuenta y cinco de la LFT reconoce el derecho de los sindicatos
para formar federaciones y confederaciones.

La Declaracién y la legislacién ordinaria abrieron un campo de
accién ilimitado a la actividad de las asociaciones profesionales.
Son la representacién democratica de los trabajadores e intervienen
en todos los asuntos que interesan o afectan a las clases sociales,
particularmente a la trabajadora; les corresponde también la defen-
sa de los derechos de la comunidad obrera contra cada uno de los
empresarios y pueden acudir ante las autoridades del trabajo
representando o auxiliando a cualquiera de sus miembros.

La primera y fundamental funcién de los sindicatos obreros
consiste en la defensa de los intereses colectivos de los trabaja-
dores; es la razén de su existencia y se ejerce en dos dimensiones
principales: primeramente, corresponde a las asociaciones sindi-
ca'es proponer a los empresarios la celebracién de los contratos
colectivos y la consecuente creacién de las condiciones generales
de prestacion de los servicios; cuando estas gestiones fracasan,
los sindicatos de trabajadores pueden acudir a la huelga o a las
autoridades del trabajo, segin juzguen preferible, a fin de que
se respeten el espiritu y los mandamientos de la legislacién laboral.
En segundo lugar, les corresponde vigilar el cumplimiento de los
contratos colectivos, del derecho individual del trabajo creado en
el'os y de la legislacién laboral; cuando observen alguna deficiencia
pueden solicitar su correccién de los empresarios, pero si no
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obtienen un resuitado satisfactorio, tienen abiertas las puertas
de la justicia del trabajo.

La segunda de sus funciones, a la que ya nos referimos, con-
siste en la defensa de los derechos individuales de cada uno de
sus miembros, ya directamente ante el empresario, ya ante las
juntas de conciliacién y arbitraje, ejercitando las acciones pro-
cesales que procedan.

Las asociaciones de trabajadores y de patronos cumplen una
tercera e importantisima misién: participan en la integracién y en
el funcionamiento de los diversos organismos ptblicos comisio-
nados para la aplicacién de las leyes del trabajo y de la seguridad
social. La Asamblea Constituyente de Querétaro tuvo conciencia
de la transformacién operada en las estructuras sociales y las
reconocié como un principio nuevo para la estructuracién cons-
titucional de los poderes publicos: las instituciones publicas que
deben intervenir en el conocimiento y resolucién de las cuestiones
que interesan o afectan las relaciones entre el trabajo y el capitdl,
serdn organismos paritarios, representantes, no de los hombres
como tales, sino de las clases sociales y de las asociaciones for-
madas por éstas. La Declaracién de derechos sefialé la idea y la
politica general que debia seguir el estado: las fracciones novena
y veintidés dispusieron que las comisiones de los salarios mini-
mos y de la participacién en las utilidades y las juntas de conci-
liacién y arbitraje se integraran con un namero igual de repre-
sentantes de los trabajadores y de los empresarios y uno o varios
del estado. El legislador ordinario, respetando el poder expansivo
de la Declaracion, ha seguido la ruta y siempre que crea un orga-
nismo laboral lo integra con representantes de los trabajadores
y de los empresarios; tal es el caso del Instituto Mexicano del
Seguro Social.

3. La Declaracién de derechos no mencioné los contratos colec-
tivos, pero eran un rtesultado légico y natural del reconocimiento
de los sindicatos, de su autonomia y del derecho de huelga.
Las leyes de los estados y la federal de mil novecientos veinti-
nueve reglamentaron la institucién. La LFT conservd el término
contrato colectivo, no obstante que no corresponde a su natu-
raleza; pesaron demasiado la tradicién y los residuos del pensa-
miento civilista. Cuando se expidié la LFT el movimiento obrero
habia adquirido una importancia grande y los contratos colec-
tivos regian en numerosas empresas e industrias nacionales; de
ahi que el legislador recogiera sus dos formas fundamentales:
el contrato colectivo ordinario y el contrato colectivo obligatorio
o contrato-ley. Las dos inctituciones revisten caracteres especiales
que las apartan de las legislaciones y doctrinas extranjeras: nues-
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tros contratos colectivos hicieron definitivamente a un lado los
viejos prejuicios del derecho civil, que pretendian sujetarios a
los moldes del contrato y se elevaron a la categoria de fuente
auténoma de derecho objetivo, creadores del derecho individual
del trabajo de cada empresa o rama de la industria. Con esta
solucion, el legisiador hizo de los contratos colectivos una fuerza
viva destinada a adecuar las disposiciones legales a las necesidades
v aspiraciones siempre crecientes de los trabajadores.

Un breve anélisis de los caracteres del contrato colectivo ordi-
nario prueba suficientemente su naturaleza de fuente de derecho:
a) Hemos indicado que los contratos colectivos constituyen un
derecho de los trabajadores y una obligacién de los empresarios;
dijimos asimismo que la LFT aseguré el derecho a la negociacion
v contratacién colectivas por un doble procedimiento: la huelga,
que suspende legalmente las actividades de las empresas hasta que
se obtenga la celebracién del contrato colectivo, y una accién
ante las juntas de conciliacién vy arbitraje a efecto de que, y previo
estudio del problema, determinen imperativamente el contenido
del contrato colectivo. El doble origen del contrato colectivo,
acuerdo de trabajadores y patronos y sentencia colectiva de las
juntas de conciliacién y arbitraje, demuestra la imposibilidad de
incluirlo dentro de los marcos del contrato de derecho privado.
b) El contenido de la institucidn, y particularmente los efectos
que produce, suprimen cualquier duda que pudiera subsistir. Los
contratos colectivos se componen de tres partes: La envoltura o
cubierta, que se integra con las normas que se refieren a la vida
e imperio de la institucién; son las reglas que determinan el
principio, duracién, revisién y terminacién del contrato colectivo
y las que se refieren a su radio de accién, esto es, a las empresas
que rige. La segunda parte del contenido del contrato colectivo,
gencralmente denominado elemento obligatorio, se forma con las
normas que tratan de asegurar su efectividad y con las obliga-
ciones reciprocas de los autores de la institucién. La parte tercera
queda constituida por el elemento normativo: son las normas que
contienen las condiciones para la prestacién de los servicios. Final-
mente, en los contratos colectivos pueden aparecer ciertas clau-
sulas eventuales, ocasionales o accesorias. ¢) Si se medita sobre los
cuatro aspectos del contenido del contrato colectivo se llega a la
conclusién de que el elemento normativo es su parte medular: en
efecto, es suficiente su existencia para que exista la institucion;
en cambio, su ausencia determina que no pueda hablarse de con-
trato colectivo. d) Ahora bien, el elemento normativo es el derecho
individual del trabajo y las medidas de previsién social creadas
por el sindicato obrero y por €l empresario para regir en el futuro
las prestaciones de servicios. Sin duda, es un derecho particular,
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que vale tnicamente para la empresa o empresas regidas por el
contrato colectivo, pero dentro de ellas se aplica a las relaciones
presentes v a las que se forman después de su celebracién.

El contrato colectivo ordinario posee los siguientes rasgos fiso-
noémicos, todos los cuales confirman su categoria de fuente auto-
noma de derecho objetivo: a) Posee una finalidad inmediata y
doble, individual y colectiva: la uniformidad de las condiciones
de trabajo conduce a la igualdad de los hombres y a la dignifica-
cién del trabajo y redunda en bencficio de cada trabajador. b)
Debe celebrarse por un sindicato de trabajadores con personalidad
juridica, pudiendo concurrir como contraparte un empresario o
un sindicato de patronos. ¢) El elemento normativo se extiende
a todos los trabajadores de la empresa, aun cuando no sean miem-
bros del sindicato que lo hubiese celebrado, consecuencia inevi-
table del principio de igualdad de tratamiento para trabajos igua-
les. d) La extension del contrato colectivo a todos los trabajadores
obligd al legislador a decidir que su celebracién corresponderia
al sindicato que agrupara el mayor ntmero de trabajadores dentro
de la empresa. ¢) El contenido del elemento normativo adquiere
vigencia automatica sobre todas las relaciones de trabajo, sin nece-
sidad de pactos individuales; en consecuencia, los trabajadores
pueden exigir la aplicacién inmediata de las clausulas respectivas.
f) Finalmente y a fin de respetar los derechos adquiridos por cada
uno de los trabajadores y respetar los derechos de las minorias,
dispuso la LFT que los contratos colectivos no podrian celebrarse
en condiciones menos favorables de las contenidas en los contratos
vigentes dentro de la empresa. Con esta norma, el legislador
senalé la funcién del contrato colectivo: superar el derecho legal
o convencional que rija en las empresas.

El contrato colectivo obligatorio ‘o contrato-ley es un paso mas
alto en la democratizacion de las relaciones entre los trabajadores
y los empresarios y constituye un principio mas cfectivo para la
realizacién de una justicia social general: la experiencia del siglo
x1x demostré que la libre concurrencia entre los empresarios para
la conquista y dominio de los mercados se efectué frecuentemente
con base en la diferencia de condiciones de trabajo, pues quien
lograba reducir el costo de la mano de obra abatiendo los salarios
o aumentando las jornadas, se colocaba en situacién ventajosa
frente a sus competidores. Ll legislador mexicano, respetuoso
del principio de la libre concurrencia en la medida en que no
daiie los intereses nacionales, no quiso que jugara en perjuicio
de los trabajadores, porque ese juego estd en contra de la idea de
la justicia social; la libre concurrencia debe ser el resultado de la
mejor crganizaciéon de la empresa y del perfeccionamiento de los
procedimientos técnicos y nunca de la explotacion del trabajo.

DR © 1965. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https:/goo.gl/VKL4hq

298 MARIO DE LA CUEVA

El contrato-ley, cuyos antecedentes mexicanos se remontan al afio
de mil novecientos doce, realiza las finalidades apuntadas: unifor-
mar las condiciones de trabajo dentro de una rama de la industria.

La Convencién Textil es el primero de los contratos-ley
de nuestra vida econémica; fue discutida y aprobada en los afios de
mil novecientos veinticinco a mil novecientos veintisiete y €s, por
tanto, anterior a la vigencia de la LFT. Al redactar este ordena-
miento legal, sus autores recogieron la experiencia derivada de la
Convencién y reglamentaron la institucién de conformidad con
los principios siguientes: cuando los contratos colectivos rijan
a las dos terceras partes de los trabajadores de las distintas em-
presas de una rama de la industria, puede el ejecutivo federal,
previo un procedimiento publico, declarar obligatorio el contenido
uniforme de los contratos colectivos para todas las empresas de la
rama industrial, tanto para las que estén funcionando como para
las que se establezcan en lo futuro. La declaracién de obligato-
riedad valdra, bien para toda la Republica, bien para una zona
econdmica, de conformidad con el grado de uniformidad de los
contratos colectivos.

4. La Declaracion de derechos y la LFT dieron una solucién
nueva y particular al grave problema de las luchas soctales, huel-
gas y paros, sin precedente en la legislacién de los primeros afios
de nuestro siglo: la huelga se elevé a la categoria de un derecho
positivo de los trabajadores, en tanto el paro se transformé en un
simple procedimiento técnico que permite dar satisfaccién legal
a ciertas exigencias y necesidades econémicas de las empresas.

La huelga del pasado cursé dos etapas: en un principio quedd
prohibida por el derecho penal, pues constituia un ataque al
libre desenvolvimiento de las fuerzas econdmicas, inaceptable para
la escuela econdémica liberal. En una segunda ectapa, la huelga
dejé de ser un delito y pasé a ser un hecho tolerado: durante esta
época, que se inici6 en el segundo cuarto del siglo pasado, la
huelga era una situacién de hecho, o si se prefiere, un hecho
juridico, creador de efectos de derecho. Su fundamento, segun
se desprende de algunos escritos franceses de aquel tiempo, ra-
dicaba en el derecho natural del hombre a no trabajar sin su pleno
consentimiento, pero, pues implicaba el incumplimiento de las
obligaciones derivadas de los contratos de arrendamiento de ser-
vicios, €l empresario quedaba legalmeate autorizado para dar por
concluidas las relaciones juridicas. La huelga, ciertamente, podia
producir de hecho, pero nunca de derecho, la suspensién de las
actividades de las empresas, pues los trabajadores huelguistas no
podian ser compelidos fisicamente para que trabajaran y era ade-
mds posible que no se encontrara personal adecuado para subs-
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tituirlos, pero no podian obligar a los no huelguistas a que sus-
pendieran el trabajo, ni podian impedir que el patrono utilizara
nuevos trabajadores. La huelga era un derecho puramente nega-
tivo, un derecho a no trabajar y sus efectos eran precisamente
contrarios a lo que perseguian los trabajadores; éstos, en efecto,
deseaban que se suspendiesen las labores hasta obtener la satis-
faccion de sus demandas y el efecto que se producia era la
posibilidad de su despido.

La Asamblea Constituyente, convencida de que aquella situa-
cién era opuesta al pensamiento democratico y social v a la idea
del derecho del trabajo, toda vez que la proteccién se otorgaba
a los empresarios a fin de que pudieran continuar sus actividades,
hizo de la huelga un derecho de las mayorias obreras de cada
empresa o de cada rama de la industria y la transformé de hecho
en acto juridico. Su pensamiento se puede resumir en las frases
siguientes: la empresa contemporanea es una funcién social que
resulta de la combinacién y de la armonia de los dos factores de
la produccién, del capital y del trabajo, por lo que su funciona-
miento exige la conformidad, tanto del empresario como de los
trabajadores; en un parrafo anterior expresamos que para la De-
claracién de derechos no sélo el capital, sino también el trabajo,
tienen derechos en o sobre la empresa. En consecuencia, cuando el
capital desconoce los derechos del trabajo, cuando viola los man-
damientos legales y del derecho individual del trabajo, o cuando
pretende explotar en su provecho al factor trabajo, ¢ste debe estar
autorizado para impedir aquellos males. La huelga es la conse-
cuencia légica de que en la empresa coexistan dos elementos del
mismo rango. Por otra parte, la huelga no se propone la satifac-
cién de intereses individuales o parciales, sino colectivos y totales
y, por tanto, debe ser un derecho de la comunidad obrera: si la
mayoria de los trabajadores de una empresa decide suspender
las labores en defensa de los intereses colectivos, el sentido demo-
cratico de la vida econémica y social exige que se respete su
acuerdo, pues, otorgar el triunfo a la minoria y al empresario
equ1vale a negar el principio democratico de las mavorias y a
autorizar una alianza que repugna a la justicia social.

Resumiendo lo expuesto diremos que de conformidad con los
principios de la Declaracién de derechos, la huelga es un derccho
de la mayoria obrera frente a la minoria y frente al empresario: en
los afios anteriores a la Revolucién social mexicana, los traba-
jadores no huelguistas y el empresario podian cxigir la interven-
cién de las autoridades a fin de obtener que los huelguistas res-
petaran su derecho a continuar trabajando. La Constitucién de
mil novecientos diccisicte invirtié los términos y otorgd a la mavo-
ria el derecho dc suspender las actividades de la empresa.
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Esta facultad es un derecho otorgado a las mayorias obreras,
lo que significa que, como todos los derechos, debe ejercerse
dentro de los marcos legales v para la realizacién de los fines que
pertenecen a su esencia, o invirtiendo los términos, 1a huelga no
puede traducirse en la facultad caprichosa de suspender las activi-
dades cuando y como se quiera. Dice la fraccién diecisiete de la
Declaracién que: “Las leyes reconoceran la huelga como un dere-
cho de los trabajadores”, pero la dieciocho agrega:

Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital.

La LFT, interpretando el sentido del precepto transcrito, sefialé
a los movimientos de huelga las finalidades siguientes: conseguir
el equilibrio entre los factores de la produccién y concretamente,
obtener la celebracién, revisién y cumplimiento de los contratos
colectivos v apovar otra huelga que persiga alguno de los obje-
tivos mencionados.

El ejercicio del derecho de huelga estd subordinado al cum-
plimiento de ciertos requisitos, contenidos en varios preceptos
de la LFT. Su propésito es doble: en primer lugar, dar oportunidad
a las autoridades del trabajo para que procuren una solucién
conciliatoria de las diferencias y, en segundo, conceder un término
al empresario para que estudie las peticiones de los trabajadores
y procure evitar dafios innecesarios. Esos requisitos pueden resu-
mirse en las proposiciones siguientes: a) Los huelguistas deben
presentar a la junta de conciliacién y arbitraje un escrito conte-
niendo sus peticiones v la fecha en que proyectan suspender las
labores, en la inteligencia de que deben conceder un término de
seis dias, diez en los servicios publicos, por lo menos, para los
fines de la conciliacién a que antes nos referimos. b) La junta
debe hacer llegar una copia del escrito al empresario o patronos
interesados. ¢) Los representantes de los trabajadores deben con-
currir a las audiencias de conciliacién sefialadas por la junta, bajo
la sancién de tener por no presentado el escrito de emplazamiento
de huelga. d) Inmediatamente despu¢s de la suspensién de las
actividades, el empresario puede solicitar de la junta declare legal-
mente inexistente el movimiento, siempre que no se hubiesen
cumplido los requisitos a que sc refieren los parrafos que ante-
ceden, cuando no exista una mayoria obrera en favor de la huelga
o cuando ¢sta no se proponga alguno de los objetivos legales.

El reconocimiento constitucional de la huelga como un derecho
de las mayorias obreras excluye la posibilidad de su arbitraje
obligatorio; infortunadamente, no podemos entrar en los detalles
del debate que en manera alguna puede considerarse concluido.
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La LFT, respetuosa de los términos de la Declaracién, reconocio
y reglamentd el derecho, pero, sin embargo, no impuso al estado
la actitud abstencionista que le asigné el liberalismo econémico,
tanto porque el estado es el guardidn de los intereses generales
y debe procurar la armonia de todos los hombres, cuanto porque,
en determinadas circunstancias, su intervencién puede ser indis-
pensable para impedir que el trabajo sufra injusticia; no debe
olvidarse que es frecuente que los trabajadores se vean obligados
a rnunciar a sus pretensiones por falta de recursos para satisfacer
sus necesidades y las de su familia: a) La conciliacién es obliga-
toria para los trabajadores y para los empresarios; en consecuencia
y segun dijimos anteriormente, los primeros no pueden suspender
las labores si no acudieron a las audiencias respectivas. Ahora
bien, la conciliacién se desarrolla entre nosotros en dos instancias:
ante las juntas de conciliacién y arbitraje y ante la Secretaria del
Trabajo o los gobernadores de los estados. Sin duda, esta segunda
instancia no es obligatoria, pero la importancia nacional de la
Secretaria se ha impuesto como una costumbre obligatoria. b) La
conciliacién puede continuar después de la suspensién de las la-
bores. ¢) La huelga puede terminar en cualquier momento por
convenio de las partes o por la decisién del arbitro que las mis-
mas designen. Resulta inttil decir que los interesados pueden
designar como drbitro a la junta de conciliacién y arbitraje o a
la Secretaria del Trabajo o al gobernador del estado. d) Final-
mente, la huelga es un derecho, pero no es un deber de los tra-
bajadores. En consecuencia, la ley los autoriza para acudir a la
junta de conciliacién y arbitraje para que ésta resuelva imperati-
vamente ¢l conflicto.

El mundo individualista y liberal admitié los paros —lock-
out— como equivalentes a las huelgas, pero olvidaron los juristas
de aquella época que la huelga es un efecto natural del derecho de
los hombres a no trabajar sin su pleno consentimiento y a que no
se hiciera uso de coaccién alguna en su contra, en tanto los paros
carecian de todo fundamento. Mediante esa tergiversacién de las
ideas, los empresarios podian suspender las actividades de sus
fabricas o talleres para forzar a los trabajadores a que consintieran
en la modificaciéon de las condiciones de prestaciéon de los ser-
vicios. La Declaracién de derechos no permite la lucha del capital
contra el trabajo, porque cs contraria a la idea de la justicia
social, toda vez que son los hombres quienes tienen derecho a
obtener provecho de las cosas y no ¢stas de aquéllos. La fraccién
veintidds de la Declaracién dice:

Los paros serdn tnicamente licitos cuando el exceso de pro-
duccién haga necesario suspender el trabajo para mantener los pre-
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cios cn un limite costeable, previa aprobaciéon de la junta dc
conciliacién y arbitraje.

Los paros dejaron de constituir un instrumento de lucha y se
convirtieron en un procedimiento legal para resolver determinadas
exigencias econémicas de las empresas. LFT, al reglamentar el
mandato constitucional, subordind la validez de los paros al
cumphmlento de dos requisitos, de fondo y de forma, consistente
el primero en la existencia de un desequilibrio econémico entre la
produccién y los mercados consumidores y el segundo en la apro-
bacién de la junta de conciliacién y arbitraje. La solucién mexi-
cana es una garantia mas en favor de la clase trabajadora, pues
los paros que no satisfagan los requisitos legales son fuente de
responsabilidad.
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